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|. TERRITORIO Y POBLACION

1.  México esun pais densamente poblado, que ha mantenido tasas considerables de
crecimiento poblacional. Segun el Ultimo Censo General de Poblaciény Vivienda, la poblacién
mexicana paso de 81,1 millones de habitantes en 1990 a 97,5 millones de habitantes en €l

ano 2000. Si se agregan los mexicanos establecidos en €l exterior, lacifrase eleva

hasta 105,34 millones de mexicanos en total. De éstos, el 50,27% pertenece al sexo femenino y
el 49,73% al masculino, con un crecimiento anual relativo de la poblacion del 1,8%. (INEGIY)

2. Ladistribucion de la poblaciéon en México esirregular, puesto que solo en e Estado de
Méxicoy el Distrito Federal se concentrael 20,7% de la poblacion total, mientras que en otros
estados, como Quintana Roo, la cifrano rebasael 3%. Otro dato que clarifica este hecho esla
densidad de poblacion, estimada en 50 habitantes por km? anivel nacional, ademés de la notada
concentracion urbana. El total de la poblacion se divide delasiguiente forma: el 74,7%, es
decir, 75,8 millones de personas, viven en zonas urbanasy € resto, 24,7 millones, viven en
zonasruraes. (INEGI)

3. Respecto aladistribucion de la poblacion conforme ala edad, el censo del 2000 mostro
que el pais cuenta con una poblacién sumamente joven. Hay aproximadamente 32,6 millones de
mexicanos que tienen entre 0y 14 afios y que representan el 34,4% de la poblacion general.

Mas aln, hay 58,1 millones de mexicanos entre los 15 y 64 afios, equivalentes al 60,6% de la
poblacion. El restante, 6,8 millones, son mayores de 65 afios y constituyen el 5% de la poblacién.
(INEGI)

4.  Déd total de hogares mexicanos, el 79,4% estaintegrado por jefes de familiadel sexo
masculino, mientras que el 20,6% restante esta encabezado por € femenino. (INEGI)

5. Enloreferente alasaud, lamejoriarelativade las condiciones econémicasy sociales de
los mexicanos se havisto reflejada en una baja considerable de las tasas de mortalidad.

Las cifras de mortalidad materna registran 5,9 defunciones por cada 10.000 nacimientos, cifra
inferior comparada con afios anteriores. En este mismo sentido, la tasa de mortalidad infantil es
de 19,7 muertes por cada 1.000 nifios vivos, reflejando una considerable mejora en los sistemas
de salud paralos recién nacidos en el pais. (INEGI, CONAPO?)

6.  Actualmente, la esperanza de vida a nacer de los mexicanos es de 75,2 afios; méas
especificamente 72,4 afos paralos hombresy 77,4 afios paralas mujeres. Estaeslaciframas
elevada en lo concerniente ala duracion de vida en las Ultimas décadas. Las tasas de fecundidad
y de natalidad de |os mexicanos son positivas debido al resultado de las mejoras en las
condiciones de vidade la poblacion. Latasa de fecundidad es de 2,16 hijos por mujer; mientras
gue latasa de natalidad general es de 18,8 de cada 1.000 habitantes. (CONAPO, INEGI)

7. Entérminos econdmicos, la poblacién mexicana presenta otras mejoras. La poblacion
econdémicamente activa (PEA) conforma el 56,6% de |a poblacidn general, €l porcentaje mas alto

! Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

2 Consejo Nacional de Poblacion.
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en lahistoriadel pais. Estatasase haido incrementando arazon de 6,6% anual desde 1994, o
gue muestra los avances que €l pais hatenido en su economia. No obstante, el niUmero de
hombres que forman parte de la PEA sigue siendo superior a de las mujeres, representando

el 73,5y 41,4% respectivamente. Por su parte, latasa de desempleo se sitlia en 3,75%, dividida
en un 3,3% paralos hombresy 4,46% paralas mujeres. Estacifraes bastante bgjas se compara
con otras como la de 1996, que se estimo en més de 5,5% de la poblacion. (INEGI)

8.  Esimportante mencionar que en México la poblacion econdmicamente activa que se
dedicaal sector primario (7,1 millones de personas) representa el 16,3% de la PEA. El sector
secundario (10,4 millones) representa un 28,7%; y € terciario (21,3 millones) un 55%. Dichas
sumas significan que €l pais es productor basicamente de serviciosy comercio, mas que de
productos manufacturados. (INEGI)

9.  El fuerte crecimiento exportador del pais, asi como las mejoras sisteméticas de su
economia, también se reflgjan en otros indicadores. En el periodo de 1990 a1997 € PIB se
increment6 en un 2,19%. El producto interno bruto (PIB) en 1997 se estimo

en $402.964 millones de ddlares, con un ingreso per capita de $4.270 dolares. Segun cifras
oficiales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el segundo trimestre del afio 2004 €l
PIB registré $639.076 millones de ddlares, con un PIB per cpita de $8.970 dblaresy un salario
minimo general promediado diariamente de $43,29 pesos ($3,93 ddlares). El tipo de cambio
actual es de $11,58 pesos por ddlar. (INEGI, BANCO DE MEXICO, SECRETARIA DE
HACIENDA)

10. El gobierno mantiene una deuda interna neta de $916.147 millones de pesos. En e rubro
sobre deuda externa, México halogrado disminuir lamisma, y halogrado una mejor negociacion
de los pagos e intereses parala deuda ya existente. No obstante, €l pais mantiene una deuda
externa considerable, que se eleva hastalos $79.072 millones de dolares. Sin embargo, en ramas
como lainflacion, se halogrado un mayor control a disminuir la cifrade 19,9% en 1995,
a4,82% en el 2000. (INEGI, BANCO DE MEXICO, SECRETARIA DE HACIENDA)

11. Laeducacion es otro de los temas que también registran avances. Con base en el Censo
del 2000, el promedio de escolaridad de los mexicanos es de 7,6 afios. El 92% de los hombresy
el 87,1% de las mujeres pueden leer y escribir. Més especificamente, México cuenta con cerca
de 56,8 millones de alfabetas de 15 afios en adelante, de los cuales 27,8 millones son hombres

y 29,1 millones son mujeres. (INEGI, SEP?)

12. Laeficienciaterminal escolar ha aumentado considerablemente. Actua mente dicha
eficiencia en primaria es de 88% del total de asistentes. En secundariala cifradesciende, sin
degjar de ser alta: 78,8%. En el bachillerato lacifraes de 61,6%; y en profesional es del 50,5%.
Esto nosindica que el 91,8% de los nifios y adolescentes entre 6 y 14 afnos asisten ala escuela.
En la etapa secundariay bachillerato, es €l 55,3% de losjovenes entre 15y 17 € que asiste.

En etapa superior o técnica, € 22,3% de losjovenes entre 18 y 24 asiste ala escuela.

(INEGI, SEP)

3 Secretaria de Educacion Publica.
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13. Actuamente, México cuenta con un tasa de alfabetizacion de 90,5% de su poblacion total,
un analfabetismo adulto del 9,5% de la poblacién total, un indice de matriculacion de 74% en
escuela primariay secundariay un indice de escolaridad de 81,3%. Dentro de los pardmetros del
indice de Desarrollo Humano, estas cifras colocan aMéxico en € lugar 53 en desarrollo anivel
mundial, dentro del nivel de desarrollo humano ato. El presupuesto destinado a educacion
aumento de 27,3 millones de pesos en 1990, a $283,8 millones en el 2003. El Gobierno reformoé
el articulo 25 de laLey de educacion para asegurar un aumento paulatino del presupuesto
destinado a educacién hasta que acance €l 8% del PIB parael 2006. (INEGI, IDH PNUD 2004)

14. En México existe una poblacién indigena muy representativa. Se estima un total

de 12.707.000 indigenas en la Republica Mexicana, |0 que equival e aproximadamente al 13% de
lapoblacién total. En el marco del Censo General 2000, se identificaron 62 lenguas indigenas,
ademés de diversas variantes, dentro de las cuales destacan: €l nahuatl, maya, mixteco, zapoteco,
tzotzil, otomi y tzetzal. Cabe aclarar aqui que aunque el idioma oficial en €l pais es €l espafiol, la
ley en vigor reconoce alas lenguas indigenas como lenguas nacionales. El analfabetismo en las
poblaciones indigenas es muy superior a del promedio del pais, llegando a44,27% en la
poblacion indigena, adiferencia del 10,46% de la poblacién total. (INEGI, CDI)

15. Enloreativoalareligion, e catolicismo es lareligion predominante, con un 92%.
Un 8% de la poblacion afirma practicar otras religiones; entre ellas sobresalen la protestante y
evangélica. Un 3,5% dice no tener religion. (INEGI)

Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

16. LaConstitucion Politica establece que los Estados Unidos Mexicanos son una Republica
representativa, democraticay federal, integrada por 31 Estados y un Distrito Federal, donde
reside el Gobierno Federal. Cada estado de la Republica es libre, soberano y autbnomo y cuenta
con su propia Constitucion.

17. LaFederacion se divide para sus funciones en poder gjecutivo, poder legislativo y poder
judicial. Lamismadivision de poderes operaen e ambito local.

18. El poder gjecutivo lo encabeza el Presidente de la Republica, cuyo mandato dura seis afios
y es elegido por voto directo de la poblacion mayor de 18 afios. El Presidente elige a su gabinete,
que actualmente consta de 18 Secretarias de Estado.

19. El poder legidativo estd compuesto por dos Camaras. Camara Baja o de Diputadosy
Camara Alta o de Senadores. La Camara de Diputados esta compuesta

por 500 diputados, 300 electos por voto directo y 200 por representacion proporcional; cada
periodo para esta CAmara duratres afios. La Camara de Senadores se compone

por 128 senadores, 4 por cada entidad federativay se eligen cada seis afios.

20. El poder judicial se compone por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y €l Consegjo dela
Judicatura Federal, este tltimo, formado en 1994 a partir de las reformas ala Constitucion.
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21. Dichareformatuvo el propésito de avanzar en la consolidacion del poder judicial dela
Federacion mediante el fortalecimiento de sus atribuciones constitucionales, asi como de la
autonomia de sus 6rganos e independencia de sus jueces y magistrados, a efecto de incrementar
la eficacia de sus funciones. El Consgjo de la Judicatura Federal, en los términos dispuestos por
la modificacion constitucional, fue instalado el 2 de febrero de 1995.

22. A partir de estas modificaciones, el Consejo de la Judicatura Federal tiene asu cargo la
administracion, vigilancia, disciplinay carrerajudicial del poder judicial delaFederacidn, con
excepcion de la Suprema Corte de Justiciay del Tribunal Electoral. También determinala
division y competenciaterritorial y en su caso, la especializacion por materia de los tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito.

23. El 11 dejunio de 1999 se reformaron diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre ellos el niumero 100, que determinala naturaleza juridica del
Consgjo de la Judicatura Federal como el 6rgano del Poder Judicial de la Federacion con
independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones. Junto con esta reforma del
Consgjo, fueron designados nuevos Consgjeros con € fin de autenticar laindependenciay
cambio en la gestion del mismo.

24. Enlos Ultimos afios, M éxico ha experimentado una mayor participacion politica, reflejando
la consolidacion de la democraciay, con ello, laalternancia de los partidos en €l poder. En €l
ano 2000, ocho partidos politicos estaban registrados ante € Instituto Federal Electora (IFE):
Partido Accién Naciona (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la
Revolucion Democrética (PRD), Partido Verde Ecol ogista de México (PVEM), Partido del
Trabajo (PT), Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN), Partido Alianza Social (PAS) y
Convergencia por la Democracia (Convergencia).

25. Existen otros partidos que actualmente no cuentan con €l registro oficial por no haber
obtenido & porcentaje minimo de votos requerido por e IFE. Sin embargo, participaron en las
elecciones del 2000 y son los siguientes: Democracia Social (Democracia), Partido Auténtico de
la Revolucion Mexicana (PARM) y Partido Centro Demécrata (PCD).

26. Enlas elecciones para Presidente del 2000, el porcentaje de votos a favor por partido
fue: 42,52% paralaalianza PAN/PVEM; 36,11% para el PRI; 16,64% paralaalianza
PRD/PT/PAS/Convergencial PSN; 1,58% Democracia; 0,55% PCD y 0,42% parael PARM.

27. Enlas que corresponden alos Diputados electos por mayoria relativa, 1os resultados fueron:
38,24% PAN/PVEM; 36,92% PRI; 18,68% PRD/PT/PAS/Convergencia/l PSN; 1,88%
Democracia; 1,15% PCD y 0,73% PARM. Por otra parte, |os resultados para senadores
arrojaron: 38,11 % PAN/PVEM; 36,75% PRI; 18,85% PRD/PT/PAS/Convergencia/PSN; 1,80%
Democracia; 1,39% PCD y 0,74% PARM.

28. Enlas elecciones de 2003 para diputados por mayoriarelativa, los resultados
fueron: 31,87% PAN; 23,99% PRI; 14,06% PRI/PVEM; 18,24% PRD; 2,48% PT; 4,15%
PVEM; 2,33% Convergencia; 0,28% PSN; 0,77% PAS; 0,42% PMP; 0,94% PLM y 0,48% FC.



HRI/CORE/MEX/2005
pagina 7

29. Un elemento sustancia en el proceso de cambio del pais queda manifiesto en lafirmadel
Acuerdo Politico para el Desarrollo Nacional entre el Gobierno Federal y las dirigencias de los
partidos politicos, € cua cuenta también con la aprobacién del poder legidativo.

30. Endicho Acuerdo, se reconoce laimportancia de afianzar |as politicas de transparencia, de
rendicién de cuentas, de combate ala corrupcién y alaimpunidad, especialmente en materia de
violacion alos derechos humanos, asi como de |os dafios patrimoniales contra la nacién.

31. Segun dicho acuerdo, es prioridad consolidar el respeto alos derechos humanosy
sancionar dentro del marco constitucional su violacién y todo abuso de poder, asi como impul sar
politicas de responsabilidad de servidores publicos.

Resumen histérico

32. Como seinformd en el documento bésico anterior, México es un pais que ha
experimentado una serie de etapas historicas, entre las que destacan la conguista espafiola, la
guerrade Independenciay la Revolucion Mexicana.

33. A raiz de esta Ultima, se convoco a un Congreso Constituyente que promulgé la
Constitucion Politicael 5 de febrero de 1917, misma que continla vigente hasta nuestros dias.

34. Como lo dispone la Constitucion, cada seis afios se realizan comicios en el ambito federal
paralaeleccion del Presidente dela Republica. Por lo tanto, €l andlisisy la presentacion de las
politicas desarrolladas en México se desarrolla a partir de los sexenios presidenciales.

35. Vicente Fox Quesadalleg6 alaPresidencia en diciembre del 2000, como el primer
Presidente de la oposicion, por el Partido Accion Nacional. El Presidente Fox ha propuesto una
administracion completamente transparente e incluyente.

36. Ental sentido, por primeravez en México se invitd alos ciudadanos a participar en la
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2001-2006). Dicho plan se divide en tres
temas amplios. desarrollo social, crecimiento con calidad y, orden y respeto. El PND establece
como columna vertebral el fomento de la educacién, por lo que se impulsa unarevolucion
educativa que permita elevar la competitividad del pais en € entorno mundial.

37. El Plan Nacional de Desarrollo establece unavision de México para el afio 2025, en laque
su poblacion habra alcanzado por lo menos la cifra de 126 millones de habitantes, de los

cuales 18 millones serén jévenes de entre 15y 24 afiosy 13,5 millones serén personas mayores
de 65 afios.

38. Asi, dentro del periodo que comprende dichavisién, laaplicacion del PND pretende
alcanzar una cobertura de educacion de 100% y elevar €l promedio de escolaridad a 12 afios.
Deigua manera, lametaes elevar € nivel de vida de lapoblaciény erradicar |a pobreza extrema,
alcanzar la cobertura universal de los serviciosy conseguir el respeto y cuidado del medio
ambiente. Asimismo, se tiene proyectado consolidar formas de convivenciay de participacion
democréticay un gobierno respetuoso de las instituciones, que atienda con eficaciay
transparencialas demandas y necesidades de la poblacion.
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39. Lavertiente de crecimiento con calidad del PND pretende crear un marco macroeconomico
en € cual laactividad productiva, como €l trabgjo, lainversiény el ahorro, lainnovaciony la
creatividad, ofrezcan oportunidades para todos; aspira también a un crecimiento econémico
estable, sostenido y sustentable. Un crecimiento de esa natural eza se caracteriza por bajos
niveles deinflacion y, consecuentemente, por certidumbre en los parametros financieros; por €l
incremento de la competitividad y por su ampliacion a sectoresy regiones que no han sido hasta
ahora participes de su fortalecimiento por incrementos graduales de |os sal arios real es, asociados
aunamayor y mas difundida competitividad.

40. Conrespecto alavertiente de orden y respeto, una de las prioridades del gobierno actual es
garantizar el orden publico, con absoluta vigencia de las libertades y derechos de |os ciudadanos
y del Estado de Derecho.

41. Uno delos grupos mas importantes para la nueva administracion es el de los migrantes.
Al respecto, durante los primeros 100 dias de gobierno se definieron prioridades en materia
migratoria, entre las que destacan: la canalizacion de proyectos sociales en zonas de alta
migracion para disminuir €l flujo de mexicanos a exterior; la puesta en marcha de un programa
orientado afacilitar el envio de las remesas de mexicanos en €l exterior aun costo bgjoy
accesible, asi como la creacion de unainstitucion parala atencion alos migrantes mexicanos en
el extranjero.

42. El Ingtituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), creado por decreto presidencial. Sus funciones
centrales consisten en llevar alapréacticalas politicas y directrices que emanen del Consgjo
Nacional que encabeza €l propio Presidente y que esta conformado por los titulares de
Secretarias de Estado, para atender y fortalecer 10s contactos y actividades con |os mexicanos
gue residen mas alla de nuestras fronteras.

43. Laestructuradel IME estd compuesta por lafusion de la Oficina Presidencial parala
Atencién de los Mexicanos en el Exterior y €l Programa paralas Comunidades Mexicanas en €l
Extranjero de la SRE, que venia realizando |abores con dichas comunidades desde 1991.
Ademas cuenta con el apoyo y orientacion de un Consgjo Consultivo, compuesto por
connacionales que residen en el extranjero.

44. El IME promuevey apoyalainversion de capitales migrantes en zonas de extrema pobreza,
procurando que los migrantes mexicanos inviertan voluntariamente en aquellas regiones de
donde son originarios en la gjecucion de programas de trabajo en areas como la salud, asuntos
laborales, educacidn, desarrollo comunitario, acceso atramitesy servicios, envios de remesas,
enlaces entre el lugar de origen en México y de residenciaen €l exterior, asi como €l desarrollo
de negocios, entre otros.

45. Por otro lado, México busca otorgar estatus legal atrabajadores centroamericanos
indocumentados. El Instituto Nacional de Migracion (INM) inicid un programa de
regularizacion que podria dar amnistia a cerca de 10.000 migrantes, casi todos ellos de América
Central. Cabe sefidar que la oferta de regularizacién también esta abierta a los miembros de sus
familias.
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46. Laprioridad del Gobierno de México eslade crear las condiciones que hagan posible la
participacion permanente de |os pueblos 'y comunidades indigenas en la construccién de los
marcos legales que garanticen €l gercicio pleno de su autonomiay su libre determinacion,
reafirmando que latolerancia es imprescindible en la consolidacion de una sociedad plural y que
la eliminacion de toda forma de discriminacion y exclusion de grupos minoritarios, con especial
atencion ala situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los miembros de |os pueblos
indigenas, es fundamental.

47. Ental sentido, laadministracion del Presidente Vicente Fox creod la Oficinade
Representacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y, con posterioridad, se establecio la
Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que tiene como objetivos: propiciar la
participacion directa de los pueblos indigenas en el desarrollo nacional; lograr que las
comunidades indigenas interactien con todos los sectores de la sociedad, asi como con las tres
instancias de gobierno -federal, estatal y municipal-; y contribuir a combatir los rezagosy causas
estructural es de su marginacion para asi mejorar las condiciones de vida de los pueblos indigenas,
respetando sus usos 'y costumbres.

48. Por otro lado, el gobierno presta especia atencion alas personas con discapaci dades.

En los Ultimos afios se han creado instituciones de ayuday rehabilitacion, asi como programas
federalesy estatales paralaintegracion de los ciudadanos con alguna discapacidad fisica o
mental alaactividad econdmicay ala sociedad, con € propdsito de comprender y sensibilizar
gue las personas con discapaci dades también pertenecen ala sociedad y pueden contribuir en
cualquier actividad coman.

49. Paralelamente, e PND incluye diversos proyectos, entre |os cuales destaca el Plan Puebla
Panama (PPP), que abarca nueve Estados de la Republicay siete paises centroamericanos.

Su objetivo es elevar €l nivel de vida de los habitantes, asi como promover inversion en esta
zona. Las obras de infraestructura se basarén en la construccién de carreteras, presas, puertos,
aeropuertos, ferrocarriles y telecomunicaciones.

50. Lapoliticaexterior de México se fundamenta en principios que provienen de su historiay
forman parte de los postulados de su Constitucion Politica, tales como la autodeterminacion de
los pueblos, lano intervencion, la solucion pacifica de las controversias, laigualdad juridica de
los estados, |a cooperacion internacional, la proscripcion de laamenaza o el uso de lafuerzay la
lucha por lapaz y la seguridad en e mundo.

51. México haincorporado a su practicainternacional otros preceptos, compartidos por la gran
mayoria de las naciones y que resultan fundamentales para el buen curso de las relaciones en la
comunidad internacional: la soberania sobre |os recursos naturales, el derecho de asilo, la
defensa de los derechos humanos, €l respeto al pluralismo ideol 6gico, la préctica democrética en
latoma de decisiones en la comunidad internacional y la solidaridad |atinoamericana.

52. Como resultado directo de la profunda transformacion de México araiz de las elecciones
del 2 dejulio del 2000, la politica en materia de derechos humanos es una de las areas en la que
se ha manifestado de manera més importante un cambio, tanto hacia el interior como al exterior
del pais. Lamejorasustancial de la situacion de los derechos humanos es condicién
indispensable paralograr una plena transformacién democratica en nuestro pais. Por 1o mismo,
es unatareaalaque el gobierno mexicano asignala mayor prioridad.
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53. Dos son los ges fundamentales en los que se basa la politica en torno a los derechos
humanos. El primero consiste en promover gue las aportaciones de |0s organismos
internacionales y de la comunidad internacional impacten en |las acciones cotidianas de las
ingtituciones y con esto se propicie el cambio estructural que € pais requiere, principamente
para enfrentar la serie de rezagos de orden histérico. En el actual contexto de transicion, es
obligado €l perfeccionamiento de las estructuras relacionadas con |os derechos humanos.

54. El segundo gje de esta politica consiste en reconocer y promover, en el ambito
internacional, os derechos humanos como valores fundamental es de carécter universal.

En consecuencia, México desempefia un papel activo en los distintos foros, tendiente a fortal ecer
€l escrutinio internacional en lamateriay areforzar €l andamiaje juridico. Nuestro pais sostiene
gue lavigencia de los derechos humanos es una responsabilidad individual, pero también
colectiva, de los Estados. Tenemos el proposito de responder, con vision y congruencia, alas
transformaciones nacional es, regionales y mundial es, asegurando una adecuada proteccion y
promocion de |os intereses nacionales.

55. Lapoliticaexterior mexicana se distingue por su claro propésito de diversificacion, que le
permite fortalecer alln mas sus vincul os con todas | as regiones del planeta sin reducirse aalguna
de ellasy sin comprometerse de modo exclusivo con bloques o mercados comunes. Esta politica
internacional busca proyectar en el dmbito mundial los intereses de México y ubicarse
activamente en la sociedad mundial contemporanea.

56. México se ha acercado de manera especial a diversos mercados internacionales, y en este
contexto ha firmado acuerdos comerciales con Américadel Norte, laUnidn Europes, Isragl y
diversos paises latinoamericanos.

57. Ademés delostratados comerciales, México ha establecido acuerdos de cooperacion y
concertacion politica, como es el caso de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
o €l Grupo de Rio, entre otros.

I1l. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
A LOSDERECHOSHUMANOS

A. Autoridadesjudicialesy administrativas competentes
en materiasrelativas a los der echos humanos

58. Son varias las ingtituciones encargadas de la promocién y respeto de |os derechos humanos.
Destacan la Comision Naciona de los Derechos Humanosy las comisiones locales. Asimismo,
el Poder Judicial, através de sus resolucionesy del juicio de amparo, tiene como mision respetar
las garantias individual es previstas en la Constitucion y cumplir en sus sentencias con los
instrumentos internacional es ratificados por México.

59. Por otro lado, dependencias del poder €jecutivo también atienden materias relativas alos
derechos humanos, en el ambito de su competencia. El Gobierno Federal ha considerado el
respeto a los derechos humanos como un g e fundamental en su accionar, asi como ladifusion de
una cultura de respeto alos mismos. En este sentido, el Presidente Fox ordend la creacion de
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una unidad encargada de la promocién y proteccion de los derechos humanos en cada una de las
dependencias del poder gecutivo federal.

60. En otros ambitos de trabajo, el gecutivo federal también pone especia atencién al control
de la situacion migratoria en el pais, procurando el respeto de los derechos de |os migrantes
meXicanos que regresan a territorio nacional y de los migrantes extranjeros en el paisy, a
mismo tiempo, de los refugiados. La Secretaria de Gobernacion cuenta con el Programa Paisano,
el cual ofrece atencion, informacion y orientacién a migrantes, ademas de recibir quejasy
denuncias para canalizarlas a las instancias competentes. Més alln, es un modelo de relacion y
coordinacion, que gecuta las decisiones y medidas que se toman en el marco de la Comision
Intersecretarial, de la gue se hara mencién mas adelante en el documento. El programa de Grupo
Betay el Proyecto Interinstitucional de atencion a menores fronterizos figuran como proyectos
adicionales ala procuracion del respeto alos derechos de los migrantes. (SECRETARIA DE
GOBERNACION)

61. Ene Marco del Acuerdo Politico parael Desarrollo Nacional, el Gobierno Federal, con la
colaboracién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), convocé en
noviembre de 2002 a un didlogo nacional 1os derechos humanos, con el objetivo de elaborar una
agenda de manera eficaz y jerarquizada sobre acciones inmediatas del Gobierno Federal en
materia de derechos humanos.

62. Paraefectos de lapromocion de los Derechos Humanos en el pais, la Secretaria de
Gobernacién anuncio la creacion de una Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos y de la Unidad paralaPromocién y Defensa de |os Derechos Humanos, con la
intencién de tener un programa permanente de promocién, fortalecimiento y capacitacion en esta
materia.

63. El Gobierno Federal considera ala procuracién de justicia como un derecho humano
fundamental. En este sentido, se ha buscado promover, fomentar, arraigar y capacitar a personal
de la Procuraduria General de la Republica (PGR) en la cultura de la proteccion alos derechos
humanos, con lafinalidad de prevenir las violaciones alos mismos.

64. LaPGR cuentacon una Fiscalia Especializada en Asuntos Indigenas. Su objetivo esencial
es el de congtituirse en un area de apoyo para que agentes del ministerio publico de la Federacion,
investigadores y adscritos en blsgueda de orientacion, consulta, tramite y gestion, brinden, en
consulta con la Fiscalia, la debida atencion en términos de inmediatez, eficienciay estricto
respeto a los derechos humanos de |os indigenas detenidos o bien, sujetos a un proceso penal.

La Fiscaliarealiza actividades de asistencia juridica aindigenas involucrados en delitos de
caracter federal y afamiliares de éstos, quienes en la mayoria de |os casos son mujeres.
Igualmente, imparte talleres sobre |os derechos de los indigenas en diversas comunidades, en
donde lamayor parte de |os asistentes son del sexo femenino.

65. Cabe sefidar que ademas de las dependencias mencionadas existen otras instituciones cuya
area de trabgjo incluye la promocién y respeto de los derechos humanos. Tal es el caso del
Instituto Nacional de las Mujeres, el Consgjo Nacional contrala Discriminacion, la Comision
Nacional parael Desarrollo de los Pueblos Indigenas, € Instituto Nacional de la Juventud, el
Sistema para el Desarrollo Integral de laFamiliay e Instituto Nacional de Adultos en Plenitud,
entre otros.
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66. Enestamismalinea, en el estado de Chiapas lavoluntad del gjecutivo federal es alcanzar
una paz justa, duraderay definitiva en la zona de conflicto. Para atender |os problemas de este
estado, se ha establecido un vinculo permanente con instituciones académicas, organismos
internacional es, organizaciones no gubernamentales (ONG) y lideres de opinion. De igual
manera, se han atendido otros problemas derivados del conflicto, entre los que se encuentran los
surgidos araiz del desplazamiento forzoso de las personas que abandonaron sus comunidades.
El gobierno desea contribuir a proceso de reconciliacion social através de lareanudacion del
didogo que permita sentar |as bases para una paz definitiva en laregion.

67. El Gobierno firmo un acuerdo por el que se disponen diversas medidas parala procuracion
de justicia por delitos cometidos contra personas vinculadas con movimientos socialesy
politicos del pasado. Al amparo de este acuerdo se crearon: laFiscalia Especial parala
Atencion de Hechos Probablemente Constitutivos de Delitos Federales Cometidos Directa o

I ndirectamente por Servidores Publicos en contra de Personas Vinculadas con Movimientos
Sociaesy Politicos del Pasado; el Comité Ciudadano de Apoyo a Fiscal y el Comité
Interdisciplinario, encargado de estudiar, analizar y presentar las propuestas para determinar
procedimientos y términos en los cuales se deba dar la reparacion del dafio.

68. El 28 de agosto de 2002, el Presidente Vicente Fox present6 un Informe sobre las Politicas
y Alcances Obtenidos en Materia de Derechos Humanosy realizé una serie de anuncios de
particular relevancia, que tienen como objetivo el desarrollo de una politicaintegral en materia
de derechos humanos. Ademéas, el mismo informe explica como se han realizado campanas en
los medios de comuni cacion masivos para promover y reconocer el trabajo de los defensores de
los derechos humanos, asi como actividades que se realizarian afin de incrementar la
participacion de la ciudadania en ladifusion y proteccion de los derechos humanos.

En seguimiento al objetivo planteado en este informe, en enero de 2004 se firmd el decreto de la
"Ley parael fomento de las actividades de |as organizaciones de la sociedad civil".

69. México ha establecido una politica de plena apertura al escrutinio internacional y de
cooperacion con los mecanismos internacionales. En el 2001, el Secretario de Relaciones
Exteriores de México extendio, en e seno de la Comision de Derechos Humanos de la ONU
(CDH), unainvitacion abierta alos representantes de |os mecanismos internacionales de
derechos humanos para gue visitaran el pais.

70. México concede gran importancia ala promocién de acciones tendientes a elevar los
estandares internacional es de derechos humanos. De aqui que haya impulsado |a adopcién de
diversos instrumentos internacionales, como el Protocolo Facultativo de la Convencidn contrala
Tortura para establecer un sistema de visitas alos centros de detencion, aprobado el 18 de
diciembre de 2002. Ademés, ha promovido las propuestas relativas a la proteccion de los
derechos humanos de los grupos vulnerables, en particular de los indigenas, |as personas con
discapacidades y de los migrantes.

71. Untemade particular interés para México es el de la proteccion de los derechos humanos
de los migrantes. México ha presentado dos iniciativas relativas alos derechos humanos de los
migrantes en la Comisién de Derechos Humanos de la ONU. Laprimera, serefiereal llamado a
lafirmay ratificacion, por parte de los Estados Miembros de la ONU, de la Convencién
internacional parala proteccion de los derechos de todos | os trabajadores migratoriosy sus
familiares, cuyaratificacion N° 20, necesaria parala entrada en vigor, se dio en diciembre
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del 2002. Lasegunda constituye un [lamado alos Estados Miembros para que promuevan y
protejan eficazmente |los derechos humanos fundamentales de los migrantes y parareforzar el
trabajo de la Relatoria Especial paralos Derechos Humanos de los Migrantes.

72. Destacad graninterés del gobierno mexicano de fomentar el respeto de los derechos
humanos y |as libertades fundamental es en la lucha contra €l terrorismo, asi como su deseo de
mantener un papel activo en estos esfuerzos. México ha promovido en Ginebralaresolucion
sobre La Promocién de los Derechos Humanos'y las Libertades Fundamentales en lalucha
contra el Terrorismo, la cual ha sido adoptada sin votacion por segundo afio consecutivo en la
Comision.

73. El 17 de octubre de 1997 através de Acuerdo Presidencial se cred la Comision
Intersecretarial parala Atencion de los Compromisos Internacionales de México en Materiade
Derechos Humanos. En esta Comisién participaban las Secretarias de Relaciones Exteriores, de
Gobernacién, de la Defensa Nacional, de Marina, de Desarrollo Social, de Salud, de Seguridad
Publica, la Procuraduria General de la Republica, la Comision Nacional de Derechos Humanos,
el Instituto Nacional Indigenista, e Sistema Nacional parael Desarrollo Integral de laFamilia, la
Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion, la Oficina para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, € Instituto Nacional paralas Mujeresy la Oficinaparael Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de |a Presidencia de la Republica.

74. Dicha Comision intersecretarial cred un Mecanismo de Didlogo para:

e Discutir con las organizaciones de la sociedad civil la agendainternaciona en materia
de derechos humanosy asi definir conjuntamente la posicion que México debe adoptar
en dicha agenda;

e Impulsar laadopcién de medidas de carécter interno, para que éstas sean congruentes
con |las posiciones internacional es;

e Promover las acciones necesarias para que México cumpla con sus obligaciones
internacional es en materia de derechos humanos.

75. Ennoviembre de 2001 se dio inicio a ocho mesas de trabajo del Mecanismo de Dia ogo.
En ellas participaron de manera paritaria representantes del Gobierno Federa y delas
organizaciones de la sociedad civil. Lostemas de las mesas fueron los siguientes. armonizacion
de lalegislacion nacional con los compromisos internacionales de México en lamateria;
derechos indigenas; derechos civilesy politicos; derechos econdémicos, socialesy culturales;
derechos de la mujer; educacion en derechos humanos; y derechos de grupos vulnerables.

Esta tltima mesa se subdividio en tres. derechos de los nifios, derechos de los migrantesy
grupos vulnerables.

76. Antelanecesidad de gque las posiciones de politica exterior en materia de derechos
humanos se reflejen de manera mas adecuada a interior del pais, el Gobierno decidio crear una
nueva Comision Intersecretarial que sustituy6 alacreadaen 1997. La Comision Intersecretarial
de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos se estableci6 por decreto
presidencial, publicado € 11 de marzo de 2003.
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77. Con objeto de formular una politicaintegral y nacional del Gobierno Federal en materiade
derechos humanos, la nueva Comision Intersecretarial busco incluir a mas dependencias del
gjecutivo federal que desarrollen actividades estrechamente vinculadas a los derechos humanos.

78. Dicha Comision esta presidida por la Secretaria de Gobernacion y la vicepresidencia esta a
cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores. En ella participan ademas las Secretarias de la
Defensa Nacional, de Marina, de Seguridad Publica, de Educacion Publica, de Desarrollo Social,
de Hacienday Crédito Publico, de Salud, de Medio Ambiente y Recursos Naturalesy la
Procuraduria General de la Republica.

79. LaComision Intersecretarial de Politica Gubernamental se encarga de la coordinacién de
las acciones de | as distintas dependencias y entidades de la administracion publicafederal, con e
fin de dar uniformidad alos actos de Gobierno, tanto a nivel nacional como internacional.

80. LaComision Intersecretarial de Politica Gubernamental institucionalizo el proceso de
participacion de la sociedad civil en la politica gubernamental en materia de derechos humanos.
La Comision garantiza la plena participacion de representantes de organizaciones de la sociedad
civil en todas sus sesiones como invitados permanentes. Las organizaciones de la sociedad civil,
de manera independiente, designan a sus representantes ante la Comisién en un nimero
razonable que permitalainterlocuciony €l intercambio efectivo deideas. Ademés, €
Mecanismo de Dia ogo forma parte de la nueva Comision Intersecretarial en calidad de
subcomisiones, respetando |as modalidades ya establecidas.

81. EnlaComision Intersecretarial participan ademéas como invitados permanentes la
Comision Nacional de Derechos Humanos y, con €l mismo carécter, |os representantes del
Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores al
Servicio del Estado, del Instituto Nacional de las Mujeresy de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, todos |os cual es intervienen en las sesiones con voz pero
sin voto.

B. Recursosde quedispone un individuo que afirma que se han violado
sus derechosy sistemas deindemnizacion y rehabilitacion

82. LaConstitucion Politica establece en su primera parte |as garantias individuales que €
Estado tiene la obligacion de proteger y hacer valer. Asimismo, en las leyes reglamentarias de
los articulos 1 a 29 constitucionales y en las constituciones locales de cada entidad federativa se
garantiza dicha obligacion.

83. El individuo que alega que sus derechos han sido af ectados puede recurrir ante el poder
judicial e interponer |os recursos que procedan segun el caso: en materia pena proceden los
recursos de revocacion, de apelacion, de negada apelacion y de amparo; en materiacivil
proceden la revocacion, apelacion, apelacion extraordinaria, la queja, €l recurso de
responsabilidad y el recurso de amparo.

84. Lapersonaque desee formular unaqueja por presunta violacion a sus derechos humanos
por parte de una autoridad gubernamental, puede acudir ante la CNDH, la cual le proporcionara
asesoria sobre los medios legales de que dispone y laforma en que debe interponerlos o bien,
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unavez agotadas todas las instancias legales, la CNDH investigara el asunto y en su caso emitira
una recomendaci on.

85. Por otra parte, uno de los elementos centrales de la politica en materia de derechos
humanos implementada por la presente Administracion, lo constituye la atencion y solucion
definitiva de los casos de violaciones a los derechos humanos que han sido denunciados ante
organismos jurisdiccionales internacionales de proteccion de tales derechos. Paratal efecto, se
han implementado las siguientes lineas de accion:

a)  El reconocimiento de las obligaciones derivadas de | as resol uciones emitidas por
dichos organismos en |os casos de que se trate;

b)  El reconocimiento de la Corte 'y la Comisién Interamericanas de Derechos Humanos
como foros legitimos para el conocimiento y resolucion de dichos casos;

c) El establecimiento de mecanismos de trabajo ad hoc, integrados por la SRE, las
autoridades directamente imputadas y |as victimas 0 sus representantes;

d) Lapromocion de la persecucion de los responsables delaviolaciony dela
reparacion justa del dafio causado.

86. Sobre esta base se trabgja en la atencion de 433 casos individuales, que han sido
denunciados ante dos de | os foros internaci onales més importantes. 129 ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y 304 ante Naciones Unidas.

C. Proteccion delos derechos contemplados en los diver sos
instrumentos de der echos humanos

87. Como ya se menciond, los derechos humanos estan protegidos en la Constitucion por los
articulos 1 a 29y so6lo se podran derogar en casos graves como invasion, perturbacion grave de
lapaz publica o de cualquier otro que ponga alasociedad en peligro. Sin embargo, Unicamente
el Presidente de México, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, la
Procuraduria General de la Republicay con la aprobacion del Congreso de la Union, podra
suspender en todo el pais 0 en un lugar determinado las garantias que fueran obstaculo para
hacer frente ala situacion. No obstante, debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generalesy sin que la suspensién se contraiga en determinado individuo. Cabe
sefidar que en ninguna ocasion se ha aplicado dicha suspension de garantias.

88. Lamejorasustancial de lasituacion de los derechos humanos es una condicion
indispensable paralograr una plena transformacién democraticaen México y por ello es una
tareaalaque el gobierno le asignala mayor prioridad.

89. Envirtud de esta necesidad, se ha establecido como linea de accion prioritaria el
fortalecimiento del respeto alos derechos humanos como un elemento central del proceso de
reformadel Estado, cuyos avances a continuacion se detallan.

90. En € marco delaComision de Estudios parala Reformadel Estado, se defini6 la discusion
de 21 temas prioritarios articulados en cinco gjes rectores. @) Marco ordenador de |os derechos
humanos; b) Defensa de los derechos humanos; c) Derechos civilesy politicos, d) Derechos



HRI/CORE/MEX/2005
pagina 16

econdémicosy sociaes; y €) Derechos culturales, ambientales, de los migrantes, de lamujer y de
los nifios.

a)  Marco ordenador de los derechos humanos

Entre los temas establecidos destacan |os siguientes. garantizar la exigibilidad
de todo derecho fundamental por medio de leyes constitucional es que reglamenten su
debido cumplimiento; establecer la supremacia de los tratados internacionales de
derechos humanos frente a derecho interno; y la necesidad de reordenar el capitulo
constitucional de derechos humanos.

b) Defensa delos derechos humanos

En cuanto alos acuerdos formulados se acentuaron entre otros. €l
establecimiento de formas por las cuales sea posible dotar de efectos generales alas
resoluciones de amparo dictadas en contra de normas generales; el fortalecimiento de
las recomendaciones de |os organismos protectores de |os derechos humanos a través
de mecanismos de participacion por parte del poder legidlativo; 1a adopcion del
principio de solucion pacifica de conflictos como mecanismo de arreglo ante una
posible aparicién de estallidos sociales internos; la elaboracion de un nuevo cédigo
penal federal, asi como de su correspondiente orden procesal; y unareformaintegral
al sistema de procuracion de justicia.

c) Derechoscivilesy politicos

L os principal es consensos logrados son: diferenciar claramente lalibertad de
expresion del derecho alainformacidn, incluso expresandolos en articulos
constitucionales distintos, para adecuar |a reglamentacién de lalibertad de expresion,
asi como dotar de nuevos contenidos'y alcances a derecho alainformacion;
establecer el principio de no discriminacion en rango constitucional y revisar todo €l
marco legidlativo, eliminando cualquier forma de segregacion; laformulacion de
acciones afirmativas que den sustento ala equidad de género; eliminar la disposicion
constitucional relativa ala expulsién discrecional de extranjerosy garantizar €l
derecho de audienciay legalidad; ubicar €l temadelalibertad religiosaen el
contexto de otras libertades que son su base 0 se encuentran asociadas con ella, como
son: lalibertad de conciencia, lalibertad de pensamiento, lalibertad de expresion y
de asociacion.

d) Derechos econémicosy sociales

Se planted la urgente necesidad de dar vigenciay exigibilidad a estos derechos,
reglamentando |os compromisos minimos del Estado en materia de educacion, salud,
vivienda, alimentacion y trabajo, por medio de la Constitucién.

€) Derechos ambientales, culturalesy de los migrantes

L os principales consensos fueron: retomar en nuestro orden juridico el
concepto de sustentabilidad del medio ambiente como base de permanenciade la
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vida humana; asegurar alos distintos grupos sociaes lalibertad de asumir en
condiciones deigualdad €l gocey disfrute de sus valoresy practica culturales,
siempre que no lleguen ainterferir en las funciones bésicas del Estado; concretar las
modalidades, en el marco de acuerdos bilaterales y multilaterales, que garanticen el
libre transito entre fronteras.

91. El 11 dejunio de 2002 se promulgé el decreto de la Ley federal de transparenciay acceso a
lainformacion publica gubernamental, la cual tiene como finalidad proveer |0 necesario para
garantizar el acceso de toda persona alainformacién en posesion de los érganos del Estado.

Con estaley, se establecieron criterios objetivos para clasificar lainformacion y de éstaforma,
reservar del conocimiento del publico Unicamente aguellainformacion que se considere
confidencial.

92. Enmarzo de 2004 € gecutivo federal present6 unainiciativa de reforma en materia de
seguridad publicay de justicia penal, basada en |as aportaciones de organizaciones de la
sociedad civil, académicos, la CNDH, y las recomendaciones de la Oficinade laAlta
Comisionada. Lareforma se sustentaen tres pilares: reestructuracion organicade las
instituciones de seguridad publica, transformacién del procedimiento penal y profesionalizacion
de la defensa penal.

93. Lainiciativa propone también, cambiar el sistema procesal vigente, sustituyéndole con
juicios répidos y equilibrados, orales, transparentesy publicos.

94. Asimismo, €l 26 de abril de 2004, el Presidente de la Republicaenvié a congreso un
proyecto de reformas constitucional es en materia de Derechos Humanos. Lainiciativa busca
reformar los articulos 1, 3, 14, 15, 22, 33, 73, 89, 102, 103y 105 de la Constitucion.

95. Con lainiciativa se pretende reconocer |os derechos humanos en la Constitucién, incluir la
perspectiva de género en la educacién publica, eliminar la pena de muerte, proteger los derechos
humanos contenidos en tratados de |os que México es parte, incluso através del juicio de amparo,
respetar las garantias de debido proceso a los extranjeros en proceso de expulsion o deportacion,
facilitar lafacultad de atraccion para violaciones a los derechos humanos, incluir la proteccion de
los derechos humanos como principio de la politica exterior, dar autonomia alas comisiones
estatales de derechos humanosy facultar ala Comision Nacional de los Derechos Humanosy a
las Comisiones Estatal es para gjercer acciones de inconstitucionalidad contraleyes que a su
juicio violen los derechos humanos.

96. Durante la presente administracion se han recibido 15 visitas de diversos representantes de
mecani smos internacional es que han dado como resultado una serie de informesy
recomendaciones gque estan siendo utilizadas parala formulacion de una politicaintegral en
materia de derechos humanos acorde alos estdndares internacionales.

97. Consciente de la utilidad e importancia de las recomendaciones de los diferentes
mecanismos internacionales alos cuales M éxico se ha sometido a escrutinio, la SRE publicé a

“ La 16 visita correspondio ala efectuada por |a Relatora Especial de la Comisién de Derechos
Humanos sobre la Violencia contrala Mujer, sus Causas y Consecuencias, en febrero de 2005.
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finales del afio 2003 una compilacion de las 388 recomendaciones que a dicha fecha habian sido
efectuadas a México, afin de darles difusion.

98. El 2 dediciembre de 2000, el Presidente Fox firmo6 un Acuerdo de Cooperacion Técnica
con la Alta Comisionada de Naciones Unidas para |os Derechos Humanos, Mary Robinson.
Entre febrero y agosto de 2001 se gjecutd la primerafase del Programa de Cooperacion Técnica,
gue consistio en la celebracion de seminarios de capacitacion para el combate alatortura, en
particular, parala aplicacion de dos protocol os model o sobre €l diagnéstico médico de latortura
e identificacion de tortura en materia forense, con base en normas internacional es.

99. En octubre de 2001, México firmo e Acuerdo Marco parala segundafase del Programade
Cooperacion Técnica, lacual seinicio con e establecimiento de la Oficina del Alto Comisionado
en México, afin de apoyar las reformas estructural es necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos humanos en el pais. Uno de los resultados de esta fase fue la elaboracién del
Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en € pais, € cua fue entregado al
Presidente Fox €l 8 de diciembre de 2003.

100. El Diagnéstico, elaborado por cuatro expertos mexicanos seleccionados por la Oficina del
Alto Comisionado, asi como |as recomendaciones de |os mecanismos internacionales de
derechos humanos fueron utilizados como insumos en la elaboracién del Programa Nacional de
Derechos Humanos.

D. Formaen quelosinstrumentos de der echos humanos pasan
a ser partedel ordenamiento juridico nacional

101. El articulo 133 de la Constitucién establece que todos | os tratados que estén de acuerdo
con lamisma, celebradosy que se celebren por el Presidente de la Republica con la aprobacién
del Congreso de laUnion, serén laley suprema de todala Union. Por tal motivo, durante los
trabajos en laMesa de Armonizacion Legidativa de la Comision Intersecretarial se abordo el
punto de una propuesta de reforma al articulo 133, consistente en elevar arango constitucional
los derechos reconocidos en los tratados internacional es que contengan normas protectoras de la
persona humana.

102. En el orden juridico mexicano, los tratados internacional es estén situados jerarquicamente
sobre lalegislacion federal, de acuerdo con el criterio mas reciente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion plasmado en la Tesis 192.867 bajo € rubro "TRATADOS
INTERNACIONALES SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LASLEYES
FEDERALESY EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL". Esto significa, por una parte, que en caso de contradiccion de lalegislacion federal,
prevalece lo dispuesto por los tratados en aplicacion del criterio jerarquico en la solucion de
conflictos normativosy, por laotra, que ante la existencia de vacios normativos en lalegislacion
federal, |as normas contenidas en |os tratados sirven como pautas o principios Utiles parala
integracion del ordenamiento.

103. Cabe sefiaar que una de las primeras acciones de la presente administracion, fue revisar la
situacion de México con relacidn a su pertenencia alos diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos universales y regionalesy presentar una propuesta.
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104. Endiciembre de 2001 el Congreso de la Unién aprobo varios instrumentos rel evantes,
incluyendo la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personasy la
aceptacion de la competencia de los Comités establecidos en virtud de |os tratados para aceptar
comunicaciones de particulares, temas que motivaban amplias discusiones.

105. Como parte de todo este proceso, otros convenios que entraron en vigor unavez
depositados los instrumentos correspondientes son los siguientes: Convencion sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerray de los crimenes de lesa humanidad; Convencion
I nteramericana sobre desaparicion forzada de personas; Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos; Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacién de todas | as formas de discriminacion contrala mujer; Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala participacion de nifios en los conflictos
armados; Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo alaventa
de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia; Protocolo de
Firma Facultativa sobre |a jurisdiccion obligatoria para la solucion de controversias de la
Convencion de Viena sobre relaciones consul ares.

106. Asimismo, se produjo €l retiro de laenmiendaalos articulos 17 (7) y 18 (5) dela
Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes; el
retiro parcial dela Declaracion Interpretativay de lareservaformulada por el Gobierno de
México al parrafo 3 del articulo 12y a parrafo 2 del articulo 23 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, respecto al voto activo de los ministros de culto y la celebracion de
actos publicos de culto religioso; € retiro parcial de lareservaformulada por México a
articulo 25-b) del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, por 1o que serefiere al
voto activo de los ministros de culto.

107. Por otra parte, México reconocio la competencia del Comité contrala Torturay el Comité
parala Eliminacion de la Discriminacion Racial, para conocer quejas individuales e interestatales
y asimismo concret6 un acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanosy €l Comité Internacional
de laCruz Rojarelativo al Establecimiento en México de una Delegacion Regional del Comité.

108. Con relacion a Estatuto de Roma que creala Corte Penal Internacional, €l Ejecutivo ha
enviado a Senado unainiciativade reformaal articulo 21 de la Constitucion, que plantea el
reconocimiento de la jurisdiccién de los tribunal es internacional es establ ecidos en tratados en los
que México es parte en los términos y conforme alos procedimientos que lleven a cabo dichos
tribunales, asi como el cumplimiento de sus resolucionesy sentencias. Lareforma sera un paso
decisivo en laincorporacion y eficacia de las normas de derecho internacional en el ambito
interno, especialmente aquellas dirigidas a la proteccion de los derechos humanos.

E. Lasdisposicionesde losinstrumentosde derechos humanos ¢pueden ser
invocadas ante lostribunalesjudiciales o las autoridades administrativas,
o ser aplicadas directamente por ellos, o deben transformar se en derecho
interno o en reglamentaciones administrativas antes de que puedan ser
aplicadas por las autoridades competentes?

109. De acuerdo con la normatividad vigente, los instrumentos internacional es de derechos
humanos, a momento de ser ratificados por el Senado, pasan a ser derecho interno y, por lo tanto,
pueden ser invocados ante los tribunales. La Constitucion establece que |os jueces de cada
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Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyesy tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que puedan haber en las Constituciones o leyes estatales.

F. Institucion u 6rgano nacional encargado de vigilar la aplicacién
delos derechos humanos

110. Los érganos nacionales encargados de la proteccion y difusién de |os derechos humanos
son la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y las comisiones estatal es.

111. Lacreacién delaComision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en 1990, asi como
las reformas para el fortalecimiento e independencia del Poder Judicial en 1995, evidencian entre
otros actos, la voluntad del Estado mexicano para avanzar en la promocién y proteccién de los
derechos humanos.

112. Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformd el articulo 102, apartado B Constitucional,
gue actualmente establece que la Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo
descentralizado que cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, asi como personalidad
juridicay patrimonio propios. Su objetivo esencial es la proteccién, observancia, promocion,
estudio y divulgacién de los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano.

113. A raiz de dichareforma, quien designaal titular dela CNDH es el Poder Legidativo,
concretamente la Camara de Senadores, |o cual garantiza su autonomia del Ejecutivo.

114. Los objetivos especificos de la CNDH son los siguientes. fortalecer una cultura de respeto
alos derechos humanos; consolidar mecanismos institucionales de proteccién de los derechos
humanos; continuar |as acciones para erradicar laimpunidad en |os casos de violaciones
comprobadas a | os derechos humanos; disefiar [os mecanismos que permitan identificar los
avances y obstéculos, de manera periddicay sistematica, de las politicas de respeto alos
derechos humanos; incrementar la difusion entre la opinidn publica de los mecanismos de
promocion y proteccion de los derechos humanos; coadyuvar al cumplimiento de los
compromisos internacionales en la materia; fortalecer la autonomia del sistema no jurisdiccional
y promover la colaboracion entre el sector publico y la sociedad civil, através de los
mecanismos institucionales y legal es existentes para fortalecer la proteccion de los derechos
humanos.

V. INFORMACION Y PUBLICIDAD

115. Del 25 a 28 de febrero de 2003, en la Secretaria de Relaciones Exteriores se celebro una
reunin sobre "Educacion superior en derechos humanos en AméricaLatinay el Caribe" con el
propdsito de dar continuidad y profundizar el andlisis del tema.

116. Enfebreroy marzo del 2002 se celebrd una reunion entre la Cancilleria mexicanay una
Misién de Expertos de la Comision Europea con € fin de negociar un proyecto de cooperacion
conjunta en materia de derechos humanos.

117. El objetivo genera del proyecto propuesto por México es la definicion de accionesy
politicas concretas para laincorporacion de normasy estandares internacional es de derechos
humanos en México, en el marco del didlogo que se llevaa cabo en la Comision Intersecretarial
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de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos. De aqui derivan cuatro objetivos
especificos:

a)  Lograr lacomprension de laproteccion internaciona y regional de los derechos
humanosy de |as obligaciones internacionales de M éxico por parte de las
autoridades y las organizaciones de la sociedad civil;

b)  Consolidar un espacio y propiciar una culturade didlogo entre el gobiernoy la
sociedad civil, conducentes a disefio y aplicacion de politicas publicas basadas en las
normasy estandares internacional es de derechos humanos;

c) Facilitar el intercambio del conocimiento y experiencia necesarios para que cada una
de las ocho Subcomisiones (anteriormente Mesas del Mecanismo de Didlogo) de la
Comision Intersecretarial, integradas por funcionarios del gobierno y representantes
de la sociedad civil, pueda elaborar propuestas concretas de politicas publicas, a
través de seminariosy talleres tematicos dirigidos por expertos europeosy
latinoamericanos,

d) Diseflar una campafa de difusion paratransmitir la experienciay los conocimientos
derivados del Programa.

118. Dentro de las actividades propuestas estan |a realizacién de seminarios sobre proteccion
internacional y regional de los derechos humanos; sobre didlogo gobierno-sociedad civil;
seminarios teméticos sobre la problemética de | as diferentes subcomisiones; y disefiar una
campaha de difusion para transmitir la experienciay los conocimientos derivados de este
programa de cooperacion.

119. El programa contemplaiguamente larealizacion y evaluacién de una encuesta sobre los
impactos reales de |as camparias masivas de difusion sobre derechos humanos en México, asi
como la publicacién, en el transcurso de 2003, de los resultados obtenidos en | as reuniones
Citadas.

120. El 25 defebrero de 2004 se celebro |a primera actividad que consistio en un seminario
informativo sobre el contenido del proyecto. En el evento participaron las ONG y representantes
de las dependencias del Gobierno Federal que conforman las subcomisiones tematicas de la
Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos.

121. Endiciembre de 2001, se celebrd en México la Reunién Regional sobre Educacion en
Derechos Humanos, a fina de la cua se suscribi6 la " Declaracion de M éxico sobre Educacion
en Derechos Humanos en América Latinay el Caribe’, la cual contiene un importante nimero de
acciones para el desarrollo de una cultura de derechos humanos a través de la educacion formal y
no formal. En marzo de 2002, bajo este marco de cooperacion, se firmé un Acuerdo para el
Desarrollo de un Programa de Actividades sobre Derechos Humanos, que otorga especial
importancia alos Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. Seinvitd a participar en el
Acuerdo alas instituciones académicas mexicanas que cuentan con programas de educacion en
derechos humanos, por lo que paralelamente se suscribid un Convenio de Colaboracién entre la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), laUniversidad Iberoamericana (UIA) y la Organizacion de las Naciones Unidas para
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la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), con vigencia de dos afios, para organi zar
seminarios y otras actividades académicas para fomentar el debate y la promocién de los
derechos humanos.

122. El primer seminario se celebrd los dias 4 y 5 de julio de 2002, con el temade

"L os obstaculos ala vigencia de los Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales en América
Latina"®. El segundo de los seminarios se llevé acabo los dias 7 y 8 de octubre de 2002 y
abordé el temade los "Derechos Humanosy Flujos Migratorios en México y América Central",
con un ato nivel de asistencia académica, gubernamental y de representantes de organizaciones
de lasociedad civil, asi como expositores de México y Centroamérica’,

123. Finalmente, en mayo de 2003, se llevé a cabo en la Cancilleria mexicana €l tercer
seminario internacional sobre "Educacion Superior de Derechos Humanos en América Latinay
el Caribe", con los siguientes objetivos. 1) Contribuir alarealizacién de un diagnostico sobre el
estado actual de la ensefianzay lainvestigacion anivel superior en derechos humanos en la
region; 2) Incentivar lainclusién de latematica de derechos humanos en todas las carreras
universitarias; y 3) Contribuir alacreacion de unared latinoamericana de cooperacion en la
ensefianza e investigaci én sobre derechos humanos entre especialistas y académicos
latinoamericanos, que contara con €l apoyo de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos’. Los resultados de |os tres seminarios fueron publicados el 20 de enero de 2004.

124. En seguimiento alaresolucion promovida por México en la Comision de Derechos
Humanos sobre laigualdad de las mujeres en materia de acceso ala propiedad y control de la
tierray laigualdad de derechos ala propiedad y una vivienda adecuada, el 4 y 5 de diciembre
de 2003 se celebro en la ciudad de M éxico una reuniédn regional sobre el derecho de lamujer a
unavivienda adecuada, la cual fue organizada por el Relator Especial parauna Vivienda
Adecuada de laONU, Sr. Miloon Khotari.

125. Del 18 a 20 de febrero de 2004 se celebro en lasinstalaciones de la SRE el Seminario
Regional sobre Desplazamiento Interno en América, el cual fue copatrocinado por la Oficina del
Representante Especial del Secretario General sobre los Desplazados Internos, con lo que se
busco laidentificacion de politicasy practicas para atender |as necesidades actuales de las
personas desplazadas en la region.

126. LaCNDH y las comisiones estatal es divulgan temas relativos a la naturaleza, promocion y
proteccion de los derechos humanos a través de |os medios masivos de comunicacion, y por

> Como resultado de este seminario, se publicd el libro Los Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales (DESC) en América Latina: Obstaculos a su eficacia y principal es instrumentos
internacionales, UNESCO-SRE-UIA-UNAM, México, 2003.

® El conjunto de ponencias presentado en este segundo seminario fue publicado como libro
bajo €l titulo Derechos Humanos y Flujos Migratorios en las Fronteras de México,
UNESCO SRE UIA-UNAM, México, 2003.

” Uno de | os resultados de este seminario fue la publicacion del libro La Educacién Superior en
Derechos Humanos en América Latinay € Caribe, UNESCO-SRE-UIA-UNAM, México, 2003.
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medio de la organizacion de cursos de capacitacion, ciclos de cines, exposiciones de artes
plasticasy larealizacion de programas de radio y television en |os cual es participan tanto
miembros de la CNDH como de su Consegjo, quienes también han dictado conferencias e
intervenido en mesas redondas y otros eventos sobre el tema, asi como produccion de videos de
capacitacion. La CNDH ha publicado documentos, inclusive en idiomas indigenas, para
promover el respeto de los derechos humanos en sus diversos programas entre |os que destacan:
quejas, asuntos indigenas, sistema penitenciario del pais, defensade lanifiez y trabajadores
migratorios.

Nota

127. Con posterioridad ala elaboracion del presente documento, se han registrado avances, de
los cuales, por su importancia, se mencionan a continuacion los siguientes.

128. El 23 dejunio de 2005, € pleno de la Camara de Diputados aprob6 una reforma
congtitucional en la que se prohibe expresamente |a pena de muerte en México. Estareformaa
los articulos constitucionales 14 y 22 se adopt6 con 412 votos a favor y dos abstenciones. Dicha
iniciativa habia sido ya previamente aprobada por la Camara de Senadores por |o que, de
conformidad con lalegislacion, fue enviada alas legidaturas estatales, para que unavez que sea
votada favorablemente por 16 de los 31 Congresos de |os Estados pueda entrar en vigor.

129. Con lareforma, se abrogd del texto constitucional la alusion que habia, en el sentido de
imponer |a pena de muerte sélo al traidor ala patria en guerra extranjera, a parricida, a
homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de
caminos, a piratay alos reos de delitos graves del orden militar. Con tal medidalegislativa se
destierratoda posibilidad de aplicar la pena de muerte en México.

130. El 29 dejunio de 2005, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por €l
que se reforman diversas disposiciones el Codigo de Justicia Militar para eliminar la pena de
muerte. Esimportante indicar que alin cuando el Codigo de Justicia Militar contemplaba la pena
de muerte para determinados delitos graves, dicha pena no se aplicé desde el 9 de agosto de 1961.

131. Por otraparte, € 11 de abril de 2005 se registré el depdsito del instrumento de ratificacion
del Protocolo Facultativo de la Convencién Internacional contrala Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

132. El 28 de octubre de 2005, México deposito € instrumento de ratificacion del Estatuto de
Roma que establecio la Corte Pena Internacional. Dicho tratado internacional fue firmado por
nuestro pais en septiembre del afio 2000, y aprobado por € H. Senado de la Republicael 21 de
junio de 2005. Para su adopcion fue necesario modificar la Constitucion, 1o cual se concretd

el 20 de junio de este mismo afo. Con el depdsito del instrumento, México se vincula
formalmente a Estatuto de Roma, cuya vigencia en territorio nacional comenzara el 1° de enero
de 2006 y se convierte en la nacién N° 100 en ratificarlo.



