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En atencién a las preguntas formuladas a Republica Dominicana en el contexto
de su tercer informe de rendimiento de cuentas relativo al Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales quisiéramos ante todo, a nombre
de su Gobierno y de toda su poblacion, agradecer el interés demostrado por la
Comision responsable de dar seguimiento a dicho acuerdo en lograr una mayor
claridad y precisioén; al mismo tiempo, queremos dejar constancia, por escrito, de
la informacion solicitada vy, tercero, aprovechar la ocasion para actualizar los
datos del afio 2007, fecha de redaccion y entrega del Tercer Informe ((Ver,
Informe del Estado Dominicano, E/C.12/DOM/3), a octubre de 2010.

Confiamos que esos propositos dejen en claro, primero, la voluntad de las
autoridades y de la sociedad dominicana por lograr cada dia un proceso mas
transparente en todo lo que concierne la implementacion del Pacto en el pais; y
segundo, nuestro méas profundo deseo de aprender y de adoptar las mejores
practicas internacionales en términos de derechos econdmicos, sociales y
culturales en Republica Dominicana.

. Marco general de aplicacicn del Pacto

1.

Stvanse aclarar la situacidn del Pacto en el sistema jurmico nacional.
Indiquen si los tribunales han invocado los derechos contenidos en el Pacto,
bien como fundamento en algin caso o bien como orientacicn para
interpretar las normas jur dicas.

Agradeciendo ante todo la pregunta, y antes de responder, perm fasenos recordar que Reptblica
Dominicana (RD) es un Estado social y democrédico de derecho, organizado en forma de
reptblica unitaria y fundada en el respeto de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el
trabajo, la soberan & popular y la separacicn e independencia de los poderes plblicos. Es ese
contexto que el Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales es parte
integral de la vida diaria dominicana por dos razones: el derecho constitucional dominicano y la
jurisdiccién internacional.

a. Primera, la Constitucién recién promulgada el 26 de enero de 2010, luego de un
gran debate nacional con todos los sectores pol ficos, sociales, econ@micos y culturales de
la Nacidn, reconoce de manera expl Tita derechos pol ficos y civiles (art Eulos 37-49);
derechos econ@micos y sociales (art tulos 50-63); y culturales y deportivos (art £ulos 64-
65). Incluye también derechos colectivos y del medio ambiente (art Tulos 66-67), gracias,
en una gran medida, a los t&minos de referencia del Pacto Internacional de Derechos
Econdanicos, Sociales y Culturales.

Cierto, es prematuro ahora mismo determinar c@no esos derechos constitucionales,
inspirados principalmente en dicho Pacto sobre los derechos de las personas en todas las
naciones, incide en el sistema judicial dominicano porque, en estos precisos momentos,
se encuentra en transicicn. El Poder Legislativo y las dem& autoridades y representantes
de la sociedad se encuentra en pleno proceso de plasmar la normativa constitucional en
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los cdaligos y en las leyes positivas del pa®, de manera que &tos lleguen a ser a la
brevedad posible cénsonos con ellos.

b. Pero a la espera de esas adecuaciones jur @licas, no se olvide que ya desde antes
de promulgar la Constitucicn vigente, RD reconoc & y aplicaba las normas del derecho
internacional general y americano en la medida en que sus poderes ptblicos las hubieran
adoptado. La Suprema Corte de Justicia estableciGen 2003, por medio de su Resolucicn
1920, que el sistema constitucional dominicano est&integrado por disposiciones de igual
jerarqu B que emanan de dos fuentes normativas: la nacional, formada por la Constitucicn
y la jurisprudencia constitucional; y la internacional, compuesta por los pactos y las
convenciones internacionales, las opiniones consultivas y las decisiones emanadas de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.' En otras palabras, los Acuerdos y los
Pactos internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales suscritos por el
Estado dominicano tienen fuerza de ley en 8.

Por tanto, sea que lo invoquen de manera expl Eita en sus fallos escritos, sea que lo presuponen de
manera impl Eita, los tribunales dominicanos no pueden ignorar y no ignoran y tampoco
desconocen la normativa que se deriva del Pacto Internacional de Derechos de Naciones Unidas.

2.

Stvanse informar al Comité de las medidas adoptadas para crear una
institucién nacional de derechos humanos y poner en pr&ctica la Ley N©19-
01, por la que se establece la institucidn de Defensor del Pueblo y para
designar al titular.

Debemos comenzar reconociendo los sensibles retrasos en la puesta en vigencia de la Ley 19-01
pero también que estén en vis de superacidn. No siempre es f&il superar los conflictos de
intereses, particularmente cuando los patrones de comportamiento consuetudinarios de la
poblacién exponen continuamente la fragilidad de sus instituciones, principalmente la de la
justicia.

Precisamente por eso, resalta el logro alcanzado en esta materia por la sociedad dominicana. La
conciencia y el valor de los derechos humanos por parte de la poblacicn obligaron a que la figura
del Defensor del Pueblo fuera consagrada en la Constitucién de 2010 (Art €ulos 190-192). Luego
de inexplicables retrasos en la aplicacian de la Ley 19-01, tras la reciente inclusicn en la
Constitucian de 2010 (Art Tulos 190-192), la Cnica expectativa posible es que en muy corto plazo
ese funcionario se convierta en una nueva instancia que garantice a toda la poblacin el pleno
disfrute de sus derechos econ@micos, sociales, pol ficos y culturales.

De hecho, ya el Senado de la Reptblica ha comenzado a nombrar a los incumbentes de diversos
organismos previstos en la Constitucién, uno de los cuales es el Defensor del Pueblo para el cual
ya han sido sometidos a vistas publicas diversos curr Cula vitae de aspirantes propuestos por
diversas organizaciones de la sociedad dominicana.

3.

Stvanse proporcionar informacién actualizada sobre el "proceso de
reforma estructural™ de la Constitucian, aclarar cudes son los sectores
reformados y explicar quéharael Estado parte para que la Constitucicn
incorpore las disposiciones del Pacto.

Como fuera dicho anteriormente (Supra, pregunta #1), la Constitucian de la Reptblica ya fue
promulgada el pasado 26 de enero e incorpora los derechos del Pacto. En estos momentos, el
Poder Legislativo y las dem& autoridades y representantes de la sociedad se encuentran en pleno
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proceso de adecuar la normativa constitucional en los c&ligos y en las leyes positivas del pa®, de
manera que &stos lleguen a ser a la brevedad posible cénsonos con ellos.

El Estado de derecho dominicano, de acuerdo al Art Tulo 8 de la Constitucién, tiene por finalidad
principal la proteccién efectiva de los derechos de la persona humana, nacional o extranjera, y el
mantenimiento de los medios que le permitan perfeccionarse progresivamente dentro de un orden
de libertad individual y de justicia social compatible con el orden ptblico, el bienestar general y
los derechos de todos.

La misma Constitucicn de la Reptblica, y por tanto las leyes adjetivas, establecen de forma
categ&ica la libertad de trabajo, el derecho a la libre sindicalizacién, la garant & de seguridad para
la familia y los individuos, su estabilidad y bienestar en lo tocante a la vida moral, religiosa y
cultural, la proteccicn a la maternidad, la libertad de expresicn, de movimiento, de salud, de
ensefnza y el derecho a la educacién fundamental, entre otros."

Esos y otros derechos son extensivos por igual a nacionales y a extranjeros residentes en el paE.
Por ejemplo, en la legislacicn adjetiva, el Cdaligo Civil dominicano, en su Arttulo 13, establece
que el extranjero disfrutaréaen RD los mismos derechos civiles que les son concedidos a los
dominicanos. En materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, no existe distincicn
alguna, ni de orden legislativo ni pr&tico, que tienda a establecer discriminacién entre un
dominicano y un extranjero.

Entre los sectores reformados est&el de la justicia: con los caligos penales y de procedimientos,
el sistema de capacitacicn judicial; el electoral: con la total transformacié y renovacicn de la
actual Junta Central Electoral; el constitucional: con un tribunal especializado en esa materia; el
laboral: adecuando los derechos con el C&ligo de Trabajo y el régimen de seguridad social; y el
econdmico: con nuevas previsiones en t&minos de planificacién y de competitividad industrial.

Mencicn particular merece en este contexto del proceso constitucional, la Ley 498-06 que regula
el Sistema Nacional de Planificacicn e Inversicn Piblica. Eso astporque el Ministerio de
Econom &, Planificacién y Desarrollo promueve un proceso de consulta entre todos los sectores
sociales para priorizar la inversicn en el pa & a mediano y largo plazo.

La Estrategia Nacional de Desarrollo", como esfuerzo mancomunado de toda la nacién, esta
encaminado a lograr en 20 afps, tanto la preservacicn de los derechos fundamentales del Pacto

Internacional de referencia, como una mejor & significativa en los niveles y en la calidad de vida
de la poblacid, garantizando la competitividad de su sistema productivo, la sustentabilidad de su

medio ambiente y la prosperidad de cada ciudadano y sus dependientes en un contexto de libertad

y de justicia social y laboral.

4.

Stvanse informar al Comitéde los objetivos e indicadores de referencia
establecidos por el Estado parte para evaluar los avances en lo referente al
disfrute de los derechos reconocidos por el Pacto y facilitar estad ®ticas
sobre los avances logrados.

Por motivos circunstanciales, dada la reorganizacién de la vida nacional que acontece a la luz de
la reforma constitucional recién concluida, no se han formalizado circunstancialmente y por ello
no disponemos moment&neamente de esos indicadores imprescindibles.

Ahora bien, gud es el prop&ito Unico de este profundo reordenamiento de la vida nacional?...
Superar de una vez y por todas el ré&ord dominicano de defensa de los derechos humanos,

particularmente en asuntos tan cruciales como violacién al derecho a la vida, golpizas y otros
abusos cometidos contra sospechosos, detenidos y prisioneros; condiciones de las prisiones;
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arrestos y detencidn de sospechosos; corrupcidn; violencia y discriminacidn contra las mujeres;
estado de pobreza y pobreza extrema en la poblacién; marginacicn; trabajo forzoso y prostitucicn
infantil; discriminacién a indocumentados y proteccién de los derechos laborales fundamentales;
trata de personas y tr&ico de indocumentados.

De ahtque, si bien el objetivo sea cumplir de manera incuestionable los compromisos
internacionales y nacionales asumidos en materia de derechos de la ciudadan® y la poblacién en
general, los indicadores objetivos permitirén un monitoreo que refleje de manera progresiva y
periclica el debido cumplimiento.

5.

Stvanse indicar en quémedida las normas de derechos humanos previstas
en el Pacto se reflejan en las polficas y pr&cticas econdnicas del Estado
parte en pro del desarrollo, y en quémedida se tiene en cuenta el Pacto en
las pol ficas de comercio bilateral y multilateral del Estado parte. S Fvanse
incluir informacién sobre los efectos de los acuerdos de libre comercio
firmados por el Estado parte en los derechos econdmicos, sociales y
culturales de su poblacidh y en particular las personas y grupos
desfavorecidos y marginados.

Permiasenos responder la pregunta separando sus dos componentes; a saber, --primero-- c@Gmo
las normas de derechos humanos previstas en el Pacto se reflejan en las pol ficas y pr&ticas del
Estado; y —segundo-- en quémedida se tiene en cuenta el Pacto en las pol ficas de comercio bi y
multilateral.

a. En un mundo como el dominicano, donde lo ideal no es real, RD se esfuerza y se esmera en
procurar y velar porque toda persona que habite en su territorio, independientemente de
nacionalidad, raza, credo, género, edad, creencias, condicicn social o econémica, goce del
usufructo de los mismos garantizéndole la igualdad de oportunidades en funcién de la cual se
reduzcan las diferencias extremas en la poblacicn.

El esfuerzo encaminado a garantizar esa igualdad de oportunidades tiene por base, primero la
debida documentacicn de las personas.

a.1 Derecho a la documentacicn. La persona que no cuente con la debida documentacicn
en un Estado de derecho equivale, de hecho, a un muerto-civil. Documentado, al
contrario, las oportunidades se multiplican en relativa igualdad de condiciones.

Puesto que al nacer tenemos el derecho a ser inscritos para que se nos reconozca una
identidad que nos confiere la personalidad jur®@ica y por ende sus atributos, -nombre,
patrimonio, domicilio, nacionalidad, estado civil-, la Junta Central Electoral (JCE),
responsable del Registro Civil, cumple al documentar debidamente a toda persona,
ademd& de modernizar dicha institucién y hacerla m& confiable y eficiente.

Para eliminar la situacicn de indocumentado de 364,000 dominicanos sin acta de
nacimiento y/o sin cé&lula de identidad personal que fueron detectados por el Gobierno
Dominicano en 2002, la Junta Central Electoral (JCE), como organismo rector y
competente sobre los asuntos de identidad, determinGque deb & crear una unidad
especializada que se dedicara exclusivamente a atender el problema del
subregistro de nacimiento en el pa® y que se encargara de realizar los operativos
necesarios para dotar de las actas de nacimiento a los m& necesitados en el menor tiempo
posible.
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En el afb 2005, mediante una Resolucian marcada con el nimero 13-2005, la Junta
Central Electoral, crea la Unidad Central de Declaraciones Tard&s (UCDTN). La
UCDTN cuenta con 10 Unidades Mdcviles; mediante las cuales se le brinda la
oportunidad a aquellos no documentados, principalmente de escasos recursos, de que el
tramite para la obtencién de su documento de identidad sea una realidad.

De manera concomitante, la JCE ha desarrollado mdtiples acciones, las cuales se han
traducido en beneficios para la sociedad" con este incuestionable fruto: al mes de octubre
del afd en curso, la JCE ha reconocido 269,251 declaraciones tard &s, con lo que la
situacién de nacionales indocumentados en el territorio nacional se encuentra en franco
retroceso en todo el pa®. De esos declaraciones, durante el per bdo 2004 al 2008, 81680
pertenecen a mayores de 16 afbs y el resto a menores de 16 afbs de edad.v
Adicionalmente, en agosto de 2007 se promulgOla Ley 218-07 por medio de la cual el
Congreso Nacional estableciGuna Amnist & de tres afbs para las declaraciones tard &s de
los nacionales menores de 16 afbs de edad, amnist & que vencioen agosto 2010.

AsT pues, todas esas personas, al igual que cualquiera otra que se encontraba ya
documentada, podr&hacer uso de la igualdad de oportunidades que sus derechos le
otorgan.

Pero ese y otros esfuerzos similares vienen acompafados de manera concomitante por las
oportunidades que abre el comercio binacional y multinacional, amparados en contratos y
acuerdos de libre comercio. Y es m&s, estos acuerdos refuerzan el ejercicio y el monitoreo de los
derechos ciudadanos.

a.2 Poliica comercial. RD establece relaciones comerciales con la gran mayor & de los pa Ees,
pero particularmente por medio de acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos y los
pa Bes centroamericanos; en el anbito del DR-CAFTA, con la Unién Europea, en el contexto del
EPA,; y con las naciones cariberas, con el CARICOM.

Todos esos tratados incluyen cl&isulas que condicionan las relaciones comerciales; clausulas
relativas a derechos laborales, ambientales y humanos en general. Como es bien sabido, cuando
surge algdn malentendido o disputa comercial, se apela al ré&jimen previsto en la Organizacicn
Mundial del Comercio, OMC, y se procede en consonancia; y cuando se trata de derechos
humanos o laborales, se acude a las instancias de Naciones Unidas, como la Organizacicn
Internacional del Trabajo (OIT), el Comisionado de Derechos Humanos u otras instancias.

Por ejemplo, en el contexto del Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos - Centro Amé&ica -
RD, la Organizacin Internacional del Trabajo monitorea cada seis meses, es decir dos veces al
afb, un conjunto de variables relativas a los derechos humanos, laborales, de la mujer, de los
menores, de los extranjeros y del medio ambiente en lo que se ha denominado el Libro Blanco.
De persistir cualquier irregularidad, o bien de no reportarse progreso en las deficiencias que
hayan sido anteriormente reportadas, se aplican las sanciones que implican la p&dida de los
beneficios y exenciones estipulados en el acuerdo.

El Libro Blanco reporta, de manera objetiva, es decir cuantitativa, el avance y las limitaciones en
té&minos de libertad de asociacicn, de sindicatos y las relaciones laborales; el funcionamiento y
los fallos de los tribunales laborales; igualdad de género y formas de discriminacién; las peores
formas de trabajo infantil; el derecho ambiental; la igualdad de oportunidades y el respeto a las
normas comerciales acordadas; asicomo la promocién de una cultura de cumplimiento y el
compromiso pol fico general en un estado de derecho y democra&ico.

El monitoreo sistemd&ico de esas variables es testigo y garante del respeto a los derechos
consignados en ese acuerdo de libre comercio, como reflejo fiel de los derechos consignados en
el Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales. Como se ha dicho, a m&
tardar cada seis meses, de manera ptblica, se reporta en blanco y negro la situacicn de los
derechos de las partes en ese acuerdo comercial. El no acatamiento significa la exclusicn de sus
beneficios y las sanciones correspondientes por parte de los otros miembros del acuerdo.
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En resumen, los derechos humanos, comenzando por el de la documentacién que da acceso al
pleno disfrute de todos, asicomo los acuerdos comerciales internacionales, son respetados y su
cumplimiento monitoreado de manera sistem&ica en RD.

Cuestiones relativas a las disposiciones generales del Pacto

ArtTulo 2. No discriminacidn

6.

Stvanse explicar las dificultades que supone obtener certificados de
nacimiento para los nifps de origen haitiano nacidos en el Estado parte.

La Ley General de Migracicn No.285-04 de fecha 15 de agosto del afb 2004, en el numeral 1 de
su articulo 28 establece que: “todo centro de salud que al momento de ofrecer su asistencia de
parto a una mujer extranjera que no cuente con la documentacian que la acredite como residente
legal, expedira una constancia de nacimiento de color rosado”.

Asimismo, el numeral 2 del referido art tulo 28 de la ley de migracicn crea un Libro Registro
para Extranjeros, destinado al registro del nacimiento de todo hijo de extranjero no residente o
ilegal en el territorio de la RD (al hijo de padres extranjeros residentes legalmente en el pa & les
corresponde la nacionalidad dominicana y se registra en los libros de nacimientos ordinarios.

La Junta Central Electoral mediante la Resolucién No.02-2007 de fecha dieciocho (18) de abril
del afp dos mil siete (2007), pone en vigencia el libro registro del nacimiento de nifb(a) de madre
extranjera no residente o en condicicn de ilegalidad en RD (también llamado como Libro de
Extranjer &), el cual permite que los hijos de extranjeros sean dotados de su correspondiente
constancia de nacimiento, en cumplimiento con las disposiciones de diversos acuerdos
internacionales y garantizando el derecho a la identidad, de conformidad con artEulo 18 y el
numeral 2) del arttulo 25 de la nueva Constitucicn, el Arttulo 28 de la Ley General de
Migracicn, N0.285-04 de fecha 15 de agosto del afb 2004 y la Resolucicn No.02-2007 de fecha
dieciocho (18) de abril del afb dos mil siete (2007) aprobada por el Pleno de la Junta Central
Electoral.

Los requisitos para obtener el certificado de nacimiento de hijos e hijas de madres extranjeras no
residentes en la RD son:

e Presentacicn del original de la constancia de nacimiento color rosado expedida por el
Centro de Salud.

e Copia del Pasaporte 0 Documento de Identidad del pa & de origen del declarante.

Esa copia del pasaporte o documento de identidad del pa® de origen del declarante es exigida
para verificar la identidad real de esas personas y evitar el tr&ico de menores y la trata de
personas.

En adicidn, a los fines de facilitar la inscripcidn del nacimiento, se acepta el pasaporte o
documento de Identidad del pa® de origen del declarante presentado, aln cuando &stos se
encuentren vencidos, por decisién del Pleno de la Junta Central Electoral.

El total de nacimientos de hijos e hijas de madres extranjeras no residentes en RD es, de 52, 586,
1552 y 1492, respectivamente en los afbs 2007, 2008, 2009 y al 18 de octubre de 2010.

Las nacionalidades son tan variadas como 3 alemanas, 1 argelina, 13 colombianas, 5 ecuatorianos,
hasta 3449 haitianas.
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Asimismo, el mismo Articulo 28 de la ley de Migracion establece que: “en los casos en que el
padre de la criatura sea dominicano, podran registrar la misma ante la correspondiente Oficial i
del Estado Civil dominicana conforme disponen las leyes de la materia”.

En el caso expuesto el registro del nacimiento se realizar& en los libros ordinarios,
correspondiéndole a la persona inscrita el derecho a la nacionalidad dominicana.

Tal disposicicn legal es extensiva no sdo cuando el padre es dominicano y la madre extranjera no
residente, sino también cuando la madre es dominicana y el padre es extranjero no residente.
Asimismo aplica cuando uno de los dos padres es residente legal y el otro carece de esta
condician.

En los casos indicados anteriormente, para los fines de realizar la inscripcién en el libro registro
para dominicanos, sdo se verifica la condicicn de dominicano o residente legal de uno de los
padres, sin tomar en consideracicn el estatus migratorio del otro padre.

Del afb 2000 a octubre 2010 un total de 6,470 recié nacidos, con al menos uno de los padres
extranjeros, han sido debidamente inscritos el Registro Civil. De esos, 1,033 tienen ascendencia
haitiana, 75 alemana, 285 china, entre m& de 50 nacionalidades distintas.

Pero lo esencial es que, gracias al Libro de Extranjer B, comUnmente identificado como Libro
Rosado, no hay ninguna razén legal y ni siquiera operativa para que el hijo recién nacido de uno o
m& nacionales haitianos, que habiten de manera ilegal en RD, tenga acceso de hecho y de
derecho a obtener y a que se le otorgue y registre su certificado de nacimiento.

La (nica dificultad para acceder a este procedimiento administrativo podrén ser las condiciones
de desconocimiento y de pobreza marginal de los padres, pero nunca una pol fica de Estado
orientada a la exclusién y/o a la discriminacidn.

Prueba de esto es que el Libro de Extranjer & no aplica para un recién nacido o un menor de edad
de nacionalidad desconocida. En este caso, acogiendo el derecho a la nacionalidad de toda
persona, RD le concede la nacionalidad dominicana de conformidad con la Convencicn para
Reducir los Casos de Apdrida adoptada por las Naciones Unidas en 1961.

Aclarado lo anterior, tres malos entendidos merecen ser allanados.

a. El primer mal entendido concierne el alegato de que, al depurar y automatizar el
Registro Civil", la JCE pretende privar --de manera arbitraria y por motivos ocultos-- de
la debida documentacicn a personas que disfrutaban de la misma, particularmente cuando
se trata de nacionales haitianos y de sus descendientes. Pero la verdad es otra. Dado el
gran nUmero de actas y de expedientes incompletos, suplantados, adulterados y
duplicados en el Registro Civil, la JCE emiti® una instruccién que ordend a sus
funcionarios que se abstuviesen de emitir, firmar y copiar certificados de nacimiento a
individuos cuyos padres fuesen extranjeros y que no se hubiese probado legalmente su
documentacicn y residencia en la Canara Administrativa de la JCE.

Es cierto que dicha medida administrativa ha dado como resultado indudables casos de
cancelacicn de documentos de identidad y de nacimiento. Pero también es cierto que la
legalidad no puede sucumbir en el pedestal del fraude y de la ilegalidad. El prop&ito
Unico y exclusivo de la disposicién ha sido detectar los fraudes cometidos en el Registro
Civil: estos fraudes son por duplicidad de célula, de acta de nacimiento o suplantaciones.
Y no por capricho o por prejuicios.

Desde el momento en que se automatizOel sistema, hasta el 20 de octubre 2010, la JCE
report® el descubrimiento de 480,850 células de identidad personal “emitidas
irregularmente”. De éstas, 479,840 fueron emitidas irregularmente a ciudadanos
dominicanos, 235 a estadounidense y solamente 65 (3%) a inmigrantes haitianos, es decir,
diftilmente pueda avalarse que se trata de una medida discriminatoria en perjuicio de
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nacionales haitianos, sino que su objetivo Unico es hacer confiable un instrumento
esencial para conducir la vida social en cualquier Estado de derecho.”

b. El segundo malentendido incide en la comprensicn relativa al Jus Solis en la
Constitucién dominicana. Se esgrime en contra del Estado dominicano que la decisién de
no documentar como dominicanos a los hijos de haitianos que nacen en el pa § equivale a
reducirlos funcionalmente a la condicién de apdridas. Pero en estas circunstancias no
procede hablar de apd&ridas.

El derecho constitucional haitiano se rige por el Jus Sanguinis, y por consiguiente, el hijo
de nacionales haitianos es haitiano --independientemente que nazca en HaitTo en otra
pa®." Por v de consecuencia, cuando un descendiente de nacional haitiano nace en
territorio dominicano no se estaante un apdrida. La certificacién del Libro de Extranjer &,
lejos de privarlo de nacionalidad, le garantiza la debida documentacicn para que sus
padres puedan reclamar e inscribir su nombre y nacionalidad al momento de nacer.

De manera rec proca, en el anbito del derecho constitucional dominicano, la sentencia de
la Suprema Corte de Justicia del 14 de diciembre de 2005 sustenta que, desde la
Constitucicn de 1929, el Jus Solis por el que se rige el Estado dominicano sdo es
extensivo a aquellos inmigrantes cuyos padres no diplom&icos o en transito residan de
manera legal en el pa®. La Constituciar dominicana de 2010 reitera el mismo derecho y
concepcicn en su Art Tulo 18, a lo que conviene afadir que no es discutible si el hijo de
padres haitianos con residencia legal en suelo dominicano podr® ser dominicano de
origen; en efecto, el orden constitucional dominicano le reconoce el derecho a la
nacionalidad dominicana y puede optar por ella, pero es la Constitucicn de Haitla que
no le reconoce la doble nacionalidad.”

C. El tercer malentendido concierne a aquellos operativos llevados a cabo por la
Junta Central Electoral en los que se han detectado numerosos casos de extranjeros,
espec ficamente nacionales haitianos, que solicitan declaraciones tard &s de nacimiento,
aportando como soporte acta de nacimiento haitiana, carnet de identidad de Hait ¥ Carnet
de la Embajada haitiana, pasaporte haitiano y/o carnet de extranjero expedido por la
Direccicn de Migracid, a los fines de regularizar su status legal en RD, existiendo una
confusich entre la obtencich de una residencia legal y una declaracicn tard ® de
nacimiento.

Como debe concluirse, Ley de Migracidn, Libro de Extranjer &, depuracién del registro
civil y respeto al derecho constitucional, tanto dominicano como haitiano, RD hace lo
imposible -y mucho m&—por respetar el derecho de todo menor de padres extranjeros
nacidos en territorio dominicano a que se le documente y se le reconozcan todos sus
derechos.

7.

S fvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas o previstas
para remediar la marginacian econdnica y social que al parecer sufren los
trabajadores de los bateyes. Concretamente, stvanse indicar las medidas
adoptadas contra la discriminacian.

Conviene iniciar la respuesta con una aclaracin, el proceso de institucionalizacicn democréica
de la vida nacional, el mismo que avala la adopcicn sistemd&ica de las mejores pr&ticas en
materia de derechos humanos, en general, y la abolicién indefectible de cualquier deficiencia y
violacidn a los mismos, acontece en medio de un marco de referencia estructural de pobrezay de
inmigracian.

De pobreza porque RD no es un para 0 de bonanza ni de riquezas, con un 10.4% de la poblacicn
viviendo en condiciones de extrema pobreza, en el afd 2009, y un 34% bajo la | hea de la pobreza



10
de acuerdo Banco Mundial.™ Es de rigor constatar que por razones diversas, --tales como la crisis
financiera en el pa¥ en el afd 2003 y la internacional a partir del af 2008--, el pa® no podra
cumplir siquiera con el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio: la proporcién de poblacicn en
pobreza extrema pasOde 10.8 en el 1992, a 9.0 en el 2000 y 10.4 en el 2009, mientras que el
porcentaje de pobreza general pasdde 33.9, en 1992, a 27.7 en el 2000 y a 34% en el 2009."

Ixi

Pero no sdo de miseria y de pobreza, también de inmigracidn. En el territorio nacional cohabita
junto a la poblacicn nacional una creciente inmigracicn de mano de obra no calificada —12.6% de
la poblacién dominicana-- que busca mejores condiciones de vida.™

En ese contexto de penuria y de creciente presicn demogré&ica, las medidas para remediar la
discriminacid, incluyendo en su &nbito de incidencia a la poblacién extranjera establecida en los
bateyes, son éstas:

» EIl Estado y el Gobierno Dominicano, de conformidad con los arttulos 39-41 de la
Constitucicn, reconocen la igualdad de todos y de todas ante la ley y condenan la
discriminacién en cualquier de sus formas y manifestaciones.

Ejemplo de lo dicho es el acceso preferencial a los tribunales de justicia, a todo aqué que
por la razén que fuere se sienta discriminado o lesionado en sus derechos. Igualmente, la
reforma del Cdaligo Penal que establece como infraccicn penal la discriminacidn y los
atentados contra la persona.*

» Para garantizar a toda persona y sin discrimen el acceso a la justicia, en atencién a los
Principios IV y VII del Cdligo de Trabajo, la Suprema Corte de Justicia de RD dispuso
mediante sentencia la “inaplicabilidad” del Articulo 16 del Cddigo Civil ™ por
considerarlo discriminatorio. Reforzando dicha disposicién, la Suprema Corte también
dispuso que cualquier trabajador extranjero, incluso si es indocumentado y se encuentra
en condiciones de ilegalidad en el territorio nacional, tiene derecho a accionar en justicia,
tal y como ocurre de manera ordinaria, en reclamo de sus prestaciones laborales.

En consecuencia, RD sigue comprometida y reitera su compromiso de hacer uso con toda
la fuerza de la ley y sin excepcicn de todos los mecanismos institucionales bajo su
control para prevenir y evitar la ocurrencia de cualquier incidente de discriminacicn
racial por parte de particulares y para que los que ocurran sean debidamente sancionados
en los tribunales de justicia.

Ahora bien, en lo relativo a la poblacicn predominantemente de ascendencia haitiana en los
campamentos de trabajo o bateyes de la industria azucarera, quisié&amos hacer estas precisiones:

» En contra de RD se alega que deber & tener la posibilidad de absorber la mano de obra
haitiana, adem& de garantizarle una estad & digna, por lo menos decente, poniendo a su
disposicicn los beneficios de una vivienda, de un sistema de salud, de educacicn, de
transporte, de pensicn y mejores niveles salariales. Pero resulta que el pa® no estaen
capacidad de ofrecer de manera satisfactoria uno solo de esos beneficios: no puede
ofrecé&selos de manera adecuada ni siquiera a los dominicanos.*" No se trata de voluntad
de excluir por excluir, de violar derechos por violarlos, sino incapacidad econ@nica para
repartir lo que no existe, en tanto que pa® en v ks de desarrollo, con un 54.5% de su
poblacién viviendo por debajo de la | mea de pobreza.*™"

» A pesar de esas limitaciones, RD no es defensora y no practica ni propicia ninguna forma
de violacicn sistemdica de los derechos humanos en su territorio. Quisi&amos
proclamarlo ante todos ustedes, cualquier extranjero que reside legal o ilegalmente en
territorio nacional, en un batey o, como es el caso de la gran mayor &, fuera de &:

v Ingresa de manera voluntaria, no de manera forzada y puede, si aslo decide,
abandonar el territorio nacional e incluso circular de manera libre por todo el
territorio dominicano.
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v' Si labora, recibe siempre un salario establecido de com(n acuerdo vy
conforme a la normativa vigente.

v’ Las remuneraciones son equivalentes por tipo de labor, independientemente
de laraza, el género o de la nacionalidad de quien realiza la labor.

v’ Se le garantiza la libertad sindical y de asociacién.

v" Recibe igual trato en lo que concierne a sus prestaciones laborales
establecidas por ley, de conformidad con el C&ligo de Trabajo.

v" Puede y de hecho hace valer sus derechos laborales en el Ministerio de
Trabajo.

v Se le garantiza y provee acceso a los tribunales nacionales y también as #a los
medios de comunicacicn social y en foros institucionales y eclesiales,
nacionales e internacionales, sin por ello ser objeto de sanciones ni
represiones.

v Tiene libre acceso a, y cuenta con el respaldo y proteccicn de diversos
servicios eclesiales, mdtiples ONGs e instituciones bilaterales, asicomo de
los medios de comunicacicn nacionales e internacionales.

v" Disfruta de libertad para circular por todo el territorio nacional e, igualmente,
de libre movilidad de un sector a otro de la econom & y de una a otra empresa
0 lugar de trabajo.

v' Comparte igual cantidad y calidad de servicios que los nacionales, pues en
ningtn momento se le sitta o se le obliga a residir en sitios exclusivos para
ellos, segregados o aislados del resto de la poblacié dominicana.

v Diferenciado exclusivamente en funcién de su situacicn econdmica, posee
igual acceso a las oportunidades y a los servicios existentes en el pas.

v Los que llegan temporalmente de Utimo, sin calificaciones laborales y por la
v R ilegal, no necesariamente acceden de inmediato a las mejores opciones y
condiciones de vida disponibles y por eso permanecen en los estratos menos
favorecidos de la sociedad; pero no por ello deja de registrarse, cada vez con
m& frecuencia, la promocicn social en ambientes comerciales, académicos,
empresariales y pol ficos.

v La vida cotidiana no transcurre en un espacio segregado sino en uno en el
que interacttan de manera fluida con los miembros de distintos grupos
nacionales, en campos o0 en poblaciones urbanas.

Por consiguiente, ocurrirén cuestionables exclusiones por motivos econd@micos, pero no por
efecto de nacionalidades ni del color de la piel y mucho menos por pol fica expresa y formal del
Estado dominicano.™

En ese punto RD quiere ser enfdica: estaopuesta de manera firme y decisiva a cualquier tipo de
componenda y de abuso en detrimento de los trabajadores migrantes, particularmente los
ilegales.” En la medida en que los inmigrantes haitianos laboran en todos los sectores de la
econom® nacional, las autoridades tienen el reto de reglamentar y administrar los flujos
migratorios para que los trabajadores migrantes sean legales, para que no sobrepasen las
necesidades o demandas de mano de obra, para que sus aportes sean positivos y, también, para
que no se conviertan en un factor de competencia empresarial desleal ni una carga social
insostenible.

» Por el lado del sector privado, &te también se supera. Por ejemplo, ya desde antes de
comenzar el quinquenio 2003-2008 se ejecutan diversos programas de modernizacicn y
de reorganizacién social en los bateyes de la industria azucarera del sector privado, --la
Unica que opera en el pa®--, a un costo superior a los US$25 millones durante los afbs
2007-2008. Ese monto incluye la construccicn de escuelas primarias y secundarias,
clmicas rurales, comunidades modelo enteras y otras obras de infraestructura, de
transporte y de bienestar social, todas inauguradas en el afp 20009.

La referida inversicn social beneficia sin discrimen de raza ni de nacionalidades a los
poco menos de 9,500 obreros de campo de toda la agroindustria azucarera --sean &stos
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dominicanos, haitianos o sus descendientes (“rayanos”)—en la medida en que residen y
laboran en los bateyes azucareros.

Cabe reconocer que, dada la quiebra y consecuente cierre de los ingenios azucareros del
Estado, las autoridades nacionales estan en proceso actualmente de buscar nuevas
alternativas e inversiones agroindustriales que beneficien, tanto la econom® regional
colindantes a las antiguas colonias azucareras, como la poblacién que ha quedado
atrapada en los clausurados bateyes azucareros.

Un tema sensible en este contexto es el alegato de los abusos y excesos que cometen las
autoridades de Migracién en contra de nacionales haitianos cada vez que se procede a
repatriarlos violando sus derechos. A este particular conviene reiterar, y sobre todo
verificar en la pr&tica, que la Direccicn General de Migracidh ha circunscrito la
repatriacicn de haitianos ilegales en el pa® a los t&minos consignados en el Protocolo
firmado a ese efecto entre Hait Ty RD en 1999.*

Otros dos temas recurrentes que conciernen la vulnerabilidad de la poblacicn haitiana en
los bateyes y en general en el pa® son el de la salud y el de la educacién.

En el &nbito de la salud, se denuncia ante la opinién ptblica nacional e internacional que
la poblacicn haitiana no recibe servicios de salud, por su condicicn de indocumentada u
otra. El desmentido a esos alegatos se encuentra en el 23% del presupuesto regular del
Ministerio de Salud Ptblica del que son beneficiarios por los servicios de salud
requeridos en lo que va de déada™"y en los permisos excepcionales que se otorgan a
menores en edad escolar, e incluso las facilidades dadas a los universitarios haitianos en

el pa i Xxiii

Cualquier trabajador, independientemente de género y de nacionalidad, e incluso aun sin
cotizar, recibe asistencia médica en el contexto del Sistema de Seguridad Social. Por ello
mismo, a modo de ejemplo, si bien los bateyes azucareros son lugares emblem&icos de
pobreza y de exclusidn, en la regicn de San Pedro de Macor ¥ los picadores y dem&
obreros habitantes en los bateyes de la Cnica compafiR azucarera que opera ah idota de
cobertura de salud bajo el Ré&jimen de Salud Contributivo, mediante contrato con una
proveedora de servicios de salud, a sus 950 picadores de cafa y a sus dependientes; en
adicidn, mantiene 14 centros de atencidn primaria de salud para la misma poblacién de
dominicanos, de haitianos y de sus descendientes, cada centro provisto de un doctor en
medicina, una enfermera graduada, equipo mélico y medicinas de distribuci gratuita.

Un conglomerado de empresas del sector privado e instituciones de la sociedad civil, en
colaboracién con el Departamento de Trabajo de Estados Unidos, ejecutan por su parte el
proyecto “Educando para combatir la explotacion laboral infantil”, iniciativa que es
administrada por una ONG dominicana, EDUCA.*" Tan sdo en los bateyes de uno de
los centrales azucareros de la region de San Pedro de Macoris ya operan 14 “Espacios
para Crecer” con la colaboracion de Save The Children y otras ONGs locales como el
Instituto Dominicano para el Desarrollo Integral.™"

Otro de los programas que merece mencié son la distribucién de alimentos de manera
gratuita en forma de raciones alimentar &s para las familias de los 220 bateyes estatales
que mantiene el clausurado Consejo Estatal de la Azlcar (CEA). Esa poblacicn
permanece residiendo all ¥a pesar del declive de la econom & azucarera, pues la vivienda
es gratuita y procuran sus ingresos en zonas aledafr®s, pero no obstante, las autoridades
desarrollan estos y otros programas para remediar la dif Til situacién que padecen.
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Stvanse comentar la reciente informacién sobre la discriminacién que
sufren las personas seropositivas en el lugar de trabajo, especialmente en
los bateyes. Incluyan informacién sobre el contenido del proyecto de
reforma de la Ley N<55-93 sobre el VIH/SIDA, y las medidas que abarcara

RD ha reconocido a través de todos estos afbs de expansién de la pandemia del VIH/SIDA, el
impacto que puede y ha causado en el sector salud, laboral, social, pol fico y econdmico de todas
las naciones del mundo y en especial en el Caribe, al cual pertenece nuestro pas, y que es la
segunda regicn del mundo con m& prevalencia de esta enfermedad.

RD cuenta con la Ley 55-93 sobre Sida, la cual es una normativa antidiscrimen, e intenta sobre
todo resguardar y proteger los derechos de las personas viviendo con el VIH/SIDA en el territorio
nacional " De hecho, ahora mismo, esa Ley estAsometida a consultas para fines de su debida
actualizacian. Y adem&s, como respuesta a la imperiosa necesidad en el campo de los hechos de
realizar un trabajo multisectorial para hacer eficaz la lucha contra el VIH/SIDA, se creGen el afp
2001 mediante el Consejo Presidencial del Sida (COPRESIDA).™*""

Para suministrar medicamentos antirretrovirales a las personas beneficiadas de las medidas
cautelares, se elaboré&en base a la propuesta Clinton, un plan de contingencia, como resultado del
cual recibieron en el pa® medicamentos antirretrovirales para quinientas personas. Igualmente,
durante el per pdo de este Informe se credGla Unidad Coordinadora de Atencidn Integral (UCAI)
para acelerar la coordinacién de todo lo relativo a la atencién integral de los pacientes VIH/SIDA
incluyendo tratamiento antirretroviral y se han elaborado las normas de atencidn para pacientes
de VIH/SIDA, protocolos de terapia antirretroviral para adultos, adolescentes y nifps, las cuales
se ajustan a las normativas internacionales de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacién Panamericana de la Salud(OPS). También, se han designado los centros de salud en
los cuales se suministra el tratamiento antirretroviral, los cuales son: Hospital Jos&éMa. Cabral y
B&z, Santiago; Hospital Ricardo Limardo y CEPROSH, Puerto Plata; Centro Sanitario de Santo
Domingo Hospital Luis E. Aybar, Instituto de Virolog &, Casa Rosada, Hospital Robert Read
Cabral, estos Utimos en Santo Domingo.

A la fecha, el COPRESIDA ha implementado una nueva estrategia de abordaje para la mitigacicn
y reduccidn de la epidemia del VIH SIDA, introduciendo una estrategia segmentada por grupos
poblacionales, definidos por condiciones de vulnerabilidad y caracter gticas socio-demogré&icas
definidas, determinando asfuna estrategia focalizada de las intervenciones especializadas segin
las fases de la epidemia, las necesidades de atencin de las bases poblacionales y los espacios de
la vida cotidiana singulares para cada una de las bese poblacionales.™"™"

El fruto de la estrategia ha sido la contencicn del avance progresivo de la epidemia del VIH/SIDA
en el pa¥, en el orden de una prevalencia en la poblacicn general de 1%, luego de mantenerse
entre 1990 y 2005 en un promedio de 5.1 por cada 100 mil habitantes y del 2006 al 2008 con una
tendencia a la baja de alrededor de 2 por cada 100 mil.

Otro fruto, la debida extensicn de la asistencia a quienes lo necesitan sin discrimen en sus
comunidades ni lugares de trabajo: al d & de hoy los estimados aln son de unas 8,500 personas
recibiendo el tratamiento antirretroviral, equivalente a un 40% de la cobertura de las necesidades
totales. AsT pues, el reto continCa en materia de identificar y reducir el nUmero de pacientes que
todav® se hayan en el anonimato porque no conocen su condicién o porque no tienen acceso a
tratamiento.*™

Adem&, se ha logrado la conformacién y fomento de las Alianzas Estratégicas de Base
Poblacional compuesta por el COPRESIDA y un conjunto de m& de 300 ONGs.*™

El derecho a la salud, en el contexto del sistema de seguridad social dominicano, es incluyente de
una serie de iniciativas que benefician aspectos particulares como por ejemplo los programas
preventivos y los curativos del Ministerio de Salud Piblico y Asistencia Social para la entrega
gratuita de medicamentos a los pacientes de trasplantes renales, tuberculosis, VIH/SIDA,
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quimioterapias y didisis. Por estos programas se erogan RD$1,500 millones (£US$45.3 millones)
cada afp.

Procede destacar en ese contexto de logros los esfuerzos que realizan las autoridades del
Ministerio de Salud Ptblica por hacer prevalecer los derechos de la mujer y de los enfermos de
VIH-SIDA, cada vez que de manera subrepticia se les imponen pruebas de embarazo y de VIH en
los centros laborales. Cuantas veces se excluya a mujeres embarazadas y se estigmatice a
enfermos de VIH, esta situacicn no es tolerada sino combatida por las autoridades
correspondientes bajo el amparo de la Ley 55-93 sobre el SIDA.*

En lo relativo a la segunda parte de la pregunta, la poblacién dominicana y extranjera,
predominantemente haitiana, residente en los bateyes, deben subrayarse los avances en la
iniciativas emprendidas por COPRESIDA y Alianza de Bateyes, a través de los sub-proyectos
financiados por el proyecto de Fondo Global, intervenciones que han sido coordinadas en el
marco del Plan Estratéico Nacional, a saber:

e Levantamiento de Informacicn para estudio de Conocimientos Actitudes y Praticas

en JAvenes residentes en 120 bateyes clausurados por la industria azucarera estatal.

e Estudio sociol@gico y visual de la situacicn del conocimiento acerca del VIH en el

Batey.

e Mapeo del Andisis Situacional de las Intervenciones Actuales de prevencic en los
Bateyes.

Instalaciécn de unidad de Capacitacicn para  promotores comunitarios Yy
multiplicadores para Bateyes del Estado y del Sector Privado.

Implementacién del programa de Capacitacicn de 120 promotores comunitarios
para la Respuesta Nacional al VIH en el anbito Bateyes del Estado y del Sector
Privado.

Implementacién del programa de Capacitacicn de 120 Consejeros Comunitarios
para PRE y post consejer & en la Respuesta Nacional al VIH en el &nbito Batey.

Implementacién del programa de Capacitacicn de 2400 educadores pares en
Bateyes del Estado y de 188 del Sector Privado e incorporados a la Respuesta
Nacional al VIH.

Implementacicn de la estrategia de Intervencicn en IEC para 120 bateyes del Estado
y 25 del Sector Publico, incluyendo distribucicn de Condones y estudio de la ley
55-93.

DisefD e implementacicn de plan de referimiento y contrareferimiento en los bateyes
del Sector Privado.

Inicio de la implementacicn del Plan de Desarrollo Integral del Batey con el plan de
desarrollo productivo iniciado por el Fondo Patrimonial para la Empresa
Reformada en el &nbito del Acuerdo Interinstitucional para el desarrollo del Batey.

Como puede constatarse, RD cumple sus obligaciones, tanto en lo relativo a la poblacién,
independientemente de nacionalidad y de lugar de residencia, sin exclusiones y con igualdad de
acceso a las oportunidades que brinda el pa® como pa & sometido aln a condiciones dif Tiles de
pobreza y suficiente institucionalidad.

9.

Stvanse facilitar informacién adicional sobre la aplicacién pré&ctica de la
legislacién penal para prevenir la discriminacién (p&rafo 33 del informe
del Estado parte, E/C.12/DOM/3), citando ejemplos de jurisprudencia.

En respuesta a la pregunta formulada, baste recordar que el C&ligo de Procesamiento Penal
establece el procedimiento y las formalidades que deben seguirse en todo caso de mdole penal, tal
y como se especificOen el parafo #33 de Informe de Reptblica Dominicana.

Astpues, un ejemplo significativo, aunque particular de la aplicacicn de la legislacicn es el
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relativo a la Sentencia No. 298-2007, de fecha 18 de agosto del 2007.

El Segundo Tribunal colegiado del Juzgado de Primera Instancia del Departamento Judicial de
Santo Domingo declarGa los sefpres Farconelis de los Santos Rivas, Gilda Pelletier de Ledn,
Lisette Altagracia Pé&ez, Pedro Antonio Pefa Florimén y Santo Valdez Cuello, responsables de
los crimenes de asociacicdn de malhechores, discriminacién por motivos raciales y trata il Tita de
personas, en violacicn de los art Tulos 265-266-y 405 del Cdaligo Penal Dominicano, modificados
por las leyes 224 del 1984 y 46 de 1999y 2, 5,y 7 de la Ley 137 del afp 2003.

La condena al sefor Santo Valdez Cuello, consistiGen una pena 20 afs de reclusiéh mayor en la
cacel publica de La Victoria y al pago de una multa de 20 salarios m mimos. Al sefor Farconelis
de los Santos Rivas Santana, acogiendo en su favor circunstancias atenuantes, se le conden®a
cumplir la pena de 4 afbs de reclusién mayor en la cacel piblica de Najayo y al pago de una
multa de 20 salarios mmnimos. A los sefbres Gilda Pelletier de Leon, Lissette Altagracia Perez
Mateo y Pedro Antonio Pefa Florimén, acogiendo en su favor amplias circunstancias atenuantes,
se les condenq a cada uno, a cumplir la pena de dos afbs de reclusicn en la cacel piblica de
Najayo y al pago de una multa veinte salarios m nimos.

Como se colige del ejemplo dado, queda claro que este y otros casos significan lo siguiente:

a. No hay impunidad, por lenta que se quiera la justiciaen el pa .

b. La violacién de los derechos humanos, en cualquiera de sus acepciones, estatipificada
como de ndole penal.

c. Aun cuando no se manejen estad Eticas actualizadas, s¥existen las sentencias v,
precisamente, en la actualidad el Ministerio Ptblico se encuentra inmenso en la
compilacicn y registro de sus estad Bticas.

10.

Stvanse informar de las medidas concretas adoptadas por el Estado parte
para facilitar el acceso de las personas con discapacidad al empleo, una
vivienda adecuada, el asesoramiento y la atencién psicol&ica, y los
resultados obtenidos.

El MT, a través de su Servicio Nacional de Empleo (SENAE) de la Direccién General de Empleo,
desde el inicio de sus operaciones el 17 de octubre del 2007, ha venido trabajando en la
capacitacién y orientacicn ocupacional para la insercién laboral de las personas con discapacidad.
El SENAE cuenta con diferentes departamentos que han ejecutado acciones espec ficas, tales
como:

El Departamento de Orientacicn Ocupacional ha impartido 12 talleres para 233 personas con
discapacidad en Santo Domingo, Distrito Nacional, en coordinacicn con la Red Iberoamericana
de Personas con Discapacidad, La Escuela Nacional de Sordomudos y otras instituciones
vinculadas al sector de la discapacidad. El detalle es el siguiente:

1- Se impartieron diez (10) talleres sobre Té&nicas para la BUsqueda de Empleo, en los
cuales asistieron (88) hombres y (121) mujeres para un total de (209) participantes.

2- Se impartieron dos (2) talleres sobre Motivacién para el autoempleo, en los cuales
asistieron 8 hombres y 16 mujeres, para un total de 24 personas.

3.- Entre los talleres de Teenicas para la Busqueda de Empleo (TBE) y Motivacicn
para el Autoempleo (MA) se han orientaron a 104 hombres y 129 mujeres para
hacer un total de 233 personas con discapacidad.

Asimismo, en el afb 2009 a través de la Escuela Taller de Santo Domingo (ETSD) que imparte
una docencia te&rica-pratica se han capacitado 12 jAvenes con discapacidad en oficios tales
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como albafiler &, artesan B, carpinter &, electricidad, fontaner & y herrer &.

Por otra parte, la Direccicn del SENAE integré a la Bolsa Electrénica de Empleo (BEE) de
nombre www.empleateya.net unos campos que permiten a las personas con discapacidad
registrarse, identificar su discapacidad y las empresas que se registran sefalar los puestos que
pueden ser ocupados por personas con discapacidad.

El equipo de asesores empresariales del Departamento de Intermediacién de Empleo que laboran
en las oficinas territoriales de empleo (OTET) del SENAE, estén entrenados para que en sus
visitas a las empresas identifiquen las vacantes que pueden ser ocupadas por personas con
discapacidad para motivar al empleador a que los entrevisten en igualdad de condiciones y de
oportunidades con el objetivo de contratarlas para el puesto.

En el afb 2009 la Direccicn del SENAE trabajGen el disefd de un proyecto para la insercicn
laboral de las personas con discapacidad, y como una de las principales acciones a desarrollar en
el marco del proyecto, presentGen el mes de agosto del 2010 un estudio del Mercado laboral
para las personas con discapacidad en Santo Domingo, Distrito Nacional, realizado por la firma
investigadora Gallup Dominicana. Esta presentacicn se les hizo a los representantes de las
principales entidades gubernamentales, asociaciones e institutos vinculados con la discapacidad.
Las empresas de Santo Domingo tomando una muestra de 404 casos de acuerdo a la base de datos
recopilada por la Gallup Dominicana.

Arttulo 3 Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

11.

Svanse comunicar al Comitési el Estado parte ha aplicado o prevéaplicar
una estrategia general que comprenda objetivos, indicadores de referencia
y calendarios bien definidos para acabar con las actitudes y pr&cticas
culturales negativas y los estereotipos arraigados que discriminan a la
mujer en el Estado parte, y las medidas previstas para concienciar a la
poblacidn al respecto.

En RD no existe de iure la discriminacicn de geénero en lo que respecto al disfrute y ejercicio de
los derechos reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Los ministerios de Trabajo y el de la Mujer ejecutan programas para garantizar que éstas
disfruten de la misma condicicn legal que el hombre y que se la resguarde de todo tipo de
violacidn a la ley intrafamiliar. Adem&, el Ministerio P(blico cred una procuradora para el
seguimiento a nivel nacional y se han instalado en trece provincias unidades integrales de
atencién y prevencicn de la violencia de género integradas por fiscales psicdogos, ginecdogos
forenses, mé&licos legistas, paralegales y dotacicn policial preparados para el abordaje efectivo y
sin revictimacicn de las mujeres agredidas.

En el contexto del esfuerzo nacional de superacién discriminacién a causa de los patrones de
comportamiento tradicionales contra la mujer, debe reconocerse, primero, que la violacién sexual
y la violencia de géero e intrafamiliar siguen siendo una realidad sub reportada, pues las
v Etimas muchas veces no reportan los casos sujetos de infraccién penal porque temen el estigma
social o consideran que el sistema judicial no har&el reparo apropiado. Las cifras disponibles
indican que, en 2009, la violencia intrafamiliar, esencialmente contra las mujeres, ocup® el
19.57% de los casos procesados (18,825) y en la mitad de este afd el porcentaje es de 23.05% (de
10,585 casos). "
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Con el prop&ito de erradicar esa situacicn de violencia contra la mujer, el Gobierno Dominicano
promociona el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género como instrumento para la
aplicacicn de pol ficas ptblicas que permite una intervencién estatal con enfoque de género. Y
para garantizar su seguimiento ha establecido, mediante el Decreto 974-01, las Oficinas de
Equidad de Género y Desarrollo en todas las dependencias gubernamentales. ™"

Dicho Plan contempla, como parte su estrategia, desarrollar procesos educativos sobre género,
derechos de la mujer, la construccién y fortalecimiento de una cultura de paz, con el prop&ito de
contribuir al desarrollo de valores, actitudes y comportamientos que favorezcan la igualdad y
equidad entre hombres y mujeres, el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos de las mujeres y
el fomento de una sociedad libre de violencia en la Republica Dominicana.

A través de la Direccicn de Educacian y la Direccicn de Comunicaciones, el Plan ejecuta
diversos programas de educacicn y disefa e implementa las pol ficas con perspectiva de género.
Uno de los objetivos espec ficos de la Direccicn de Educacién es el de garantizar que los
procesos de capacitacicn tanto del sector ptblico como en la sociedad civil, se implementen
procesos educativos en materia de género a nivel formal e informal que posean contenidos
conceptuales y metodol Ggicos apegados a esténdares de calidad y a la orientacicn deseada.

Dentro de la educacicn formal, se hacen acompafamientos de procesos para la transversalizacicn
de los curr £ulos de la educacicn b&ica, media, escuelas de formacicn téenica y universidades
con la perspectiva de género. Disefb, imparticicn y evaluacicn de procesos educativos sobre
Géero y Violencia a | meres de la Comunidad Educativa, incluyendo asociaciones de padres y
madres de las escuelas.

12.

Stvanse describir las medidas adoptadas o previstas para promover la
participacicn de la mujer en pie de igualdad en la vida piblica y en la
adopcicn de decisiones a todos los niveles. ¢Proyecta el Estado parte
organizar programas de formacidn que habiliten a la mujer a ocupar
posiciones de liderazgo y responsabilidad? De ser as ¥s Fvanse dar ejemplos
concretos.

A la luz de la prética cotidiana y la igualdad de oportunidades, independientemente, entre otras
variables, de género, la realidad habla por sisola.

De acuerdo al dtimo censo nacional disponible (2002), el 50.2% de la poblacicn dominicana es
de género femenino, y los estudios del PNUD y de otras agencias de Naciones Unidas en el pa® a
prop&Gito de los Objetivos de Desarrollo del Milenio reportan que la poblacicn femenina es
mayoritaria en todos 1o niveles del sistema educativo, incluso siendo mayoritario (55% a 45%) a
nivel universitario, en toda la geograf® del pa®, con excepcicn de la primaria. Esa variable
explica el mayor nuimero de mujeres bachilleres y profesionales, reflejo de lo cual se percibe ya
en el mundo laboral dominicano que fue dominado, hasta el pasado reciente, por los hombre.

Si esa situacion es una especie de “breakthrough” hacia el futuro, también lo es, en materia de
derechos pol ficos, la siguiente accicn positiva: la Ley Electoral 12-2000 elevda un 33% la cuota
femenina para los puestos electivos y la 13-2000 estableci® la alternabilidad de género en
candidaturas tales como alcalde/alcaldesa y vice alcalde/vice alcaldesa.

De ah1que la participacién femenina en el Congreso pasara de 9.3%, en el 1990-1994, a un 19%
en 2010-2016; aungue en las alcald Bs varidde 11.3%, en el perbdo 2006-2010, a un 7.7% en
2010-2016.
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De manera concomitante, dentro de los programas que ejecuta el Ministerio de la Mujer, en la
Direccicn de Educacidn, se encuentra la Escuela de Capacitacicn Polfica y el Centro de
Capacitacicn de la Mujer. El objetivo general de dichos centros son el contribuir a la formacidn,
desarrollo y calificacicn de las mujeres pol ficas dominicanas para elevar su participacicn e
influencia al interior de las estructuras partidarias, de los estamentos del poder pol fico del Estado
a nivel central y local, asicomo las instancias de la sociedad civil con miras al fortalecimiento de
la democracia dominicana y la equidad de género.

El ptblico meta de la "Escuela de Capacitacicn Pol fica Para las Mujeres" estaconstituido por
dirigentas pol ficas de nivel medio y alto a nivel nacional, provincial y municipal, electas o
aspirantes a puestos directivos en el marco del Estado, de los Partidos Pol ficos e instancias de
decisicn de la sociedad civil.

Ante todo lo cual la posicicn del Estado dominicano, astcomo de sus autoridades y sociedad
organizada, es la de mantener esas conquistas y ampliar su cobertura.

13.

Stvanse sefalar cudes son los mecanismos de seguimiento y supervisicn
de la aplicacicn de la Ley N©12-2000 (30 de marzo de 2000) sobre las
cuotas de representacicdn femenina, y su eficacia (E/C.12/DOM/3, par. 95).

Tal y como fuera dicho al responder la pregunta anterior, la Ley Electoral 12-2000 elev&a un
33% la cuota femenina para los puestos electivos y la 13-2000 estableci® la alternabilidad de
género en candidaturas tales como alcalde/alcaldesa y vice alcalde/vice alcaldesa. EI seguimiento
y la responsabilidad para que esa discriminacicn positiva sea acatada por todas las fuerzas
pol ficas del pa & recae en la Junta Central Electoral. Al d & de hoy, la JCE fiscaliza y exige que se
respeten los por cientos asignados a las candidaturas femeninas inscritas; y segundo, aun cuando
todav R no se puede hablar de un estricto cumplimiento matemético, los registros expresan de
manera expl Tita que per bdo electoral tras per bdo electoral la ciudadan & se aproxima a la meta
preestablecida.

En particular, para asegurar una efectiva aplicacian de la cuota femenina, la Junta Central
Electoral emitiGla Resolucicn NUmero 4/2010 Bis, que fijOla cantidad mmima de mujeres que
deb ® postular cada partido pol fico. El principal avance respecto de otras normas similares
dictadas por la JCE en procesos anteriores, es que el organismo dispuso la aplicacicn de la cuota
en cada circunscripcicn y no simplemente tomando en cuenta la cantidad global de escafbs
disputados. Esto obligd a que los partidos pol ficos presentaran candidatas con posibilidades
reales de resultar electas en las distintas circunscripciones del pa .

Eso permitiGque la proporcicn de mujeres propuestas como candidatas, considerando la cantidad
total de cargos electivos, alcanzara el porcentaje hist&rico de un 43%, cifra superior a las
registradas en los afbs 2006 (39%) y 2002 (40%).

No obstante, al analizar en detalle las candidaturas presentadas, puede comprobarse que las
mujeres continuaron siendo propuestas mayoritariamente para puestos de segundo orden, como
son las vice-alcald Bs o las subdirecciones de distritos municipales; mientras continCan con una
presencia mmima en las postulaciones a las senadur s, que como ya sefalamos son escogidas en
distritos uninominales y no se encuentran sujetas a la cuota femenina.

14.

Stvanse dar cuenta de las medidas concretas que se han adoptado para
llevar a la préctica las anteriores observaciones finales del Comitésobre la
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proteccicn de las trabajadoras contra la discriminacidn y el despido
arbitrario, y las diferencias salariales, y los resultados de las medidas.

En lo tocante a la proteccicn del trabajo de la mujer, el C&ligo del Trabajo (Principio X) consagra
la igualdad de derechos y deberes de aquéla con respecto al hombre, sin mayores excepciones
que las destinadas a la proteccicn de la maternidad. La mujer trabajadora, durante el per bdo de
gestacicn y después del parto, goza de estabilidad en su empleo, hasta tres meses después de la
fecha del parto, para el caso de la terminacién "sin causa" del contrato de trabajo, y hasta seis
meses después del parto, para el caso de que el patrono desee poner fin al contrato de trabajo por
una falta cometida por la trabajadora. En esta especie, el patrono debera& contar con la
autorizacicn expresa del Departamento de Trabajo o de la autoridad local de trabajo. Como otra
forma de proteger la maternidad, la ley prohie que durante el perbdo de gestacicn le sean
asignadas a la trabajadora labores que requieran un esfuerzo fEico incompatible con el estado de
embarazo.

Y, como consecuencia del Convenio 100 relativo a la igualdad de remuneracid, no se tolera bajo
ninguna de sus modalidades diferencia en los ingresos de hombres y de mujeres por un trabajo de
igual valor. EI ya mencionado Libro Blanco, elaborado por fuentes independientes de las
autoridades dominicanas, hace constar afb tras afb los casos de violacicn a alguno de esos
principios relativos a la igualdad de género y deja en claro que esas disposiciones legales son
respetadas y sancionadas, cuantas veces ocurren, en el pa® principalmente cuando acontecen en
el sector formal de la econom k.

La sola excepcicn a lo dicho podr® estar aconteciendo en el sector informal de la econom®,
donde, por su misma informalidad, las autoridades reconocen dificultades evidentes para fines de
inspeccidn, monitoreo, seguimiento y sanciones.

Arttulo 6. Derecho al trabajo

15.

Svanse informar al Comitéde las proporciones del empleo en la econom &
informal, con indicacicn de las poliicas, programas y medidas adoptadas
por el Estado parte para asegurar el acceso a los servicios b&sicos y a la
proteccicn social de las personas empleadas en el sector informal, y en
particular las mujeres. Faciliten asimismo datos desglosados y actualizados
sobre el empleo en la econom & informal (con indicacidn de caracter sticas
sociodemogr&icas, caracter gticas de los hogares/familias, rama de
produccidn, horarios de trabajo y remuneracicn).

La respuesta a la primera parte de la pregunta —relativa a la proporcicn de empleo informal— es
de un muy alto 54%. Pero para entender la magnitud del desaf D que enfrentan las autoridades
nacionales, séase que las prioridades del Gobierno para hacer efectivo el derecho al trabajo en el
pa® son la generacich de m& y mejores empleos. Esa urgencia resulta de las estad ®ticas
laborales.

Durante la crisis financiera nacional de 2003 --que costGun 24% del PIB dominicano-- la tasa de
desempleo absoluto llegd de acuerdo a cifras oficiales a poco m& del 24% de la poblacicn
econdanicamente activa, descendiendo posteriormente a un 14% a finales de 2008 y
manteniéndose en el presente en un 16.4%.”*" Tan alto nivel de desempleo absoluto, --aunado
con el incremento porcentual del sector informal a un 54% de la actividad econ@nica y también
con la continua llegada de inmigrantes indocumentados por la frontera terrestre con Hait ¥antes y
despué&s del terremoto de enero 2010 Y --, constituyen el m& agudo de los desaf bs
socioecon@micos que desaf &n a las autoridades y a la sociedad dominicana.
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En lo relativo al perfil del trabajo informal, no se cuenta con informacicn estad tica al particular
pero estaestablecido que es directamente proporcional al desempleo, como forma de mitigar a
&te. Cabe sirecordar los principales estimados, en tanto que aproximaciones a ese fendmenos:
primero, su ocurrencia es igualmente proporcional en todas las zonas urbanas del pa#,
disminuyendo a un 38% en el sector rural. Afecta por igual a hombres y mujeres, en una
proporcién de 47 y 53 por ciento, respectivamente. El &ea de servicios es el mayoritario con un
46% de la poblaciéh en condiciones de informalidad, seguido por un 34% en actividades
comerciales, en las zonas urbanas.

En medio de ese contexto, el Gobierno garantiza educacidn y salud a toda esa poblacian.

De manera particular hay que subrayar que dentro del nuevo sistema de seguridad social en el
pa®, regido por la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social™" garantiza,
a todo habitante en el territorio nacional, la debida atencicn a su estado de salud a través de la
puesta en ejecucicn de los siguientes reg menes:

a. R&imen Contributivo: que comprende a los trabajadores asalariados publicos y privados
y a los empleadores, financiado por los trabajadores y empleadores, incluyendo al Estado
como empleador; "

b. Ré&jimen Subsidiado, que protege fundamentalmente a los trabajadores por cuenta propia,
independientemente que laboren en el &nbito formal o informal de la econom &, pero que
cuentan con ingresos inestables e inferiores al salario mmimo nacional, asicomo a los
desempleados, discapacitados e indigentes, financiado fundamentalmente por el Estado
Dominicano; "

c. Ré&imen Contributivo Subsidiado, que protege a los profesionales y teénicos
independientes y a los trabajadores por cuenta propia con ingresos promedio, iguales o
superiores a un salario mmimo nacional, con aportes del trabajador y un subsidio estatal
para suplir la falta de empleador.”*

Conforme a esa organizacidn, las personas que no laboran y que carecen de recursos suficientes
para cubrir sus necesidades medicas pueden solicitar su tarjeta de seguridad social en la
Superintendencia de Seguridad Social (SISALRIL).

El sistema dominicano de seguridad social previsto por dicha Ley ha tenido avances notables.

La cobertura del Seguro Familiar de Salud del Ré&jimen Subsidiado, destinado a ciudadanos en
situacicn de pobreza, ha pasado de 65,000 personas a mediados de 2004, a 1,531,735 personas, a
julio 2010, en todo el territorio nacional. Estas personas reciben sin costo alguno en los hospitales
ptblicos de todo el pa¥, servicios mélicos, tratamientos ambulatorios, intervenciones quirdrgicas
y prestaciones por procedimientos de alto costo, operen en el lado informal de la econom® o
estén excluidos por uno u otro motivo de tal actividad.

16.

Stvanse describir en detalle las medidas adoptadas por el Estado parte
para proporcionar m& oportunidades de empleo a las personas y grupos
desfavorecidos y marginados, en particular los jévenes, las mujeres y las
personas con discapacidad, indicando en particular los programas de
formacidn tecnicoprofesional ofrecidos en las zonas urbanas y rurales, y
los resultados obtenidos.

Con fines expositivos, dividimos la respuesta por parte, ante todo las cifras de creacicn de empleo,
y a seguidas las actividades de formaci dirigidas a la poblacién meta.
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Una forma fundamental de combatir la pobreza m& allade la asistencia social es ejercer el
derecho al trabajo fundamentalmente integrando en el contexto formal de la econom® al sector
informal.

Los datos del Banco Central indican que, saliendo de la crisis financiera de 2003, desde agosto de
2004 hasta abril de 2007 se generaron 345,777 nuevos empleos y 59,141 de octubre de 2006 hasta
abril de 2007.¢ La cantidad de poblacicn ocupada se incrementGde 3,653,946, en el 2009, a
3,738,594 en julio 2010, siendo en la actualidad la tasa de empleo en hombres era de 62.3 % y
en las mujeres es de 31.9%. Las Utimas cifras del afd 2010 atn no han sido actualizadas.

En el contexto de las oportunidades de empleo a grupos desfavorecidos, marginados, o de
reciente ingreso al mercado laboral, constituye una preocupacicn permanente de las autoridades
dominicanas. Esa preocupacicn queda satisfecha con la puesta en ejecucién de programas
tendentes a la capacitacian ténicoprofesional que favorezcan un mayor desarrollo a nivel
econdmico, social y salarial.

A esos fines se dictOya tan atré como el afb 1980 la Ley N©116, mediante la cual se crea el
Instituto de Formacién Téenico Profesional (INFOTEP), organismo encargado de regular y poner
en marcha los m& variados programas de capacitacicn, especializacicn y perfeccionamiento de la
fuerza laboral del pa®. Con ello se busca, no sdo aumentar el nivel social y cultural de los
trabajadores, sino ademd&, la mayor tecnificacicn de la mano de obra, lo que redundar® en un
igualmente mayor desarrollo de la productividad.

Dentro de la oferta formativa del INFOTEP sobresalen la agr Tola, la industrial, ténicas para las
zonas francas y el turismo, entre otras. Tan sdo en el per bdo 2008-2009 el INFOTEP impartio
36,142 acciones formativas en las que participaron 673,760 personas.

De manera paralela, el MT realiza otros esfuerzos™ de formacién ténico vocacional vy,
semestralmente, las Ferias de Empleo a nivel nacional y regional con el prop&ito de abrir a la
poblacién m& joven en edad laboral al mercado laboral. A la fecha, desde 2008 al 2010 se han
realizado 8 de dichas ferias para beneficio de 9,624 personas.

De Octubre 2004 a Abril 2007 se crearon 345,777 nuevos empleos. De octubre 2006 a abril 2007
se observ® una mayor creacicn de empleos en las siguientes actividades: Industrias
Manufactureras, Electricidad, Gas y Agua, Construccicn, Comercio, Hoteles, Bares y
Restaurantes, Transporte y Comunicaciones, Intermediacicn Financiera, Servicios.

Es menester sefalar que, como resultado de factores internos y externos que afectan la industria
textil, en los Utimos 4 afbs se han perdido 55,000 empleos. Sin embargo, producto del
crecimiento dinamico que viene registrando la econom® desde el pasado afp, las dem&
actividades econamicas del pa® han generado aproximadamente 59,141 nuevos empleos en los
utimos 6 meses, lo cual compensa la p&dida de empleos ocurridas en las zonas francas.

No obstante, es indispensable subrayar que, a pesar de los esfuerzos realizados por las autoridades
y la sociedad dominicana, perduran dos desaf bs fundamentales por resolver:

Primero, tal y como ya se hizo valer, el creciente mercado informal representado por
poco m& del 50% de la actividad econdmica nacional, debido a que por sus
caracter Eticas, se dificulta la definicicn de pol ficas laborales y su involucramiento, tanto
para el disef de las pol ficas implementadas como en los sectores productivos.

Y segundo, los niveles salariales. De hecho, cada dos afbs se reUne de manera tripartida
el ComitéNacional de Salario para que trabajadores y empleadores discutan y acuerden
los salarios m mimos por sectores. En el proceso de fijacicn del salario mfimo se toman
en consideracidn, la inflacicn, los presupuestos promedios que son necesarios para que
una familia pueda sustentarse, adem& de los tipos de trabajos que la persona desempefs.
Las decisiones del Comitéde Salario se toman de forma tripartita: gobierno-trabajadores-
empleadores.
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La dtima revisicn se efectuGen 2008 y representd un aumento de los ingresos reales
promedio de un 15%; al tiempo que de octubre 2004- abril 2007, por los bajos niveles de
inflacicn existentes en ese per bdo, crecieron en un 22.3%.

17.

cQuémedidas se adoptan para aumentar la capacidad y las calificaciones
de los trabajadores agr £olas y remediar el bajo nivel de las infraestructuras
b&sicas en las zonas rurales?

Aprovechamos la pregunta para reconocer que ningtn grupo de trabajadores es m& vulnerable a
la inequitativa distribucién de oportunidades y de riqueza en la nacich dominicana que el que
habita en las zonas rurales del pa . El &odo migratorio del campo a la ciudad, --que llev&de un
85% poblacic rural (de 4.2 millones total) en 1960 a menos de 32% (de 9,8 millones segtn los
estimados de 2008)--, da cuenta de la penuria y de las dif Tiles situaciones que afronta la
ciudadan &, incluso en la actualidad, por las pobres condiciones de trabajo en el mundo agr €ola 'y
la resistente incapacidad de la econom & formal dominicana para integrar ese flujo migratorio.

En cualquier instancia, los esfuerzos realizados durante los Ctimos 40 afbs para promover los
beneficios de la reforma agraria, asicomo del cré&lito comercial v el Banco Agrtola y de la
asistencia teenica, han sido insuficientes para superar la concentracicn de pobreza en el campo
dominicano.

La expresicn de esa situacicn extrema se refleja en dos indicadores coincidentes: pé&dida de
relevancia relativa del sector agr £ola e inseguridad alimentaria en el pa &.*"

A nivel macroecondnico, la participacién del sector agropecuario ha pasado de 12% del PIB, en
la désada de los 90, a tan sdo un 8% a mediados de la déeada en curso y su produccicn para
exportacicn pasOde 21%, en 1996, a 15% en 2007.

Y a nivel de seguridad alimentaria, ni siquiera la segunda meta del primero de los ocho Objetivos
de Desarrollo del Milenio: a saber, reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen
hambre en el pa#, ser&alcanzada. En verdad, la poblacicn padeciendo desnutricicn global
pasOde 10.4%, en el 1991, a 3.1%, en el 2007; pero la desnutricicn crcnica, fue al alza
entre 2002 y 2007, al pasar de 8.9% a 9.8%."

Pero las estad Bticas no revelan toda la realidad de la realidad nacional.

Existen programas exitosos en ejecucian, como el del Desayuno Escolar que al finalizar el afp
2008 llegaba a 1.6 millones de escolares del sistema publico, indistintamente de si el estudiante es
0 no dominicano. Al afp escolar del afb 2009, el Ministerio de Educacicn invierte en este
programa RD$17 millones diarios (#JS$501,327/d B), proporcionando asientre un 20 y un 25%
de la energk que necesitan diariamente los menores de edad para desarrollarse fwica e
intelectualmente.

Adicionalmente, tal y como se responde m& abajo --(pregunta #19)-- el MT atienda todas las
denuncias que surjan en el &nbito rural con su programa de inspector &s laborales.

18.

Stvanse proporcionar informacicn sobre las medidas adoptadas por el
Estado parte para combatir la aplicacién de criterios discriminatorios en el
acceso al empleo, en particular el empleo especializado, que afectan
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principalmente a los dominicanos de piel oscura, las personas procedentes
de las zonas rurales, de los bateyes y a los individuos y grupos
desfavorecidos y vulnerables. Indiquen las medidas adoptadas para
prohibir la discriminacicn en los anuncios de empleos, como la consistente
en exigir "buena presencia', que en la préctica se refiere a personas
blancas o0 que no sean negras.

RD reconoce que, como ex colonia americana de una nacicn europea, también heredduna cultura
salida de la esclavitud y de polficas de Estado que permit®n la discriminacién racial,
especialmente contra los africanos de raza negra y sus descendientes. La omisién durante mucho
tiempo por sucesivos gobiernos dominicanos de corregir el dafp provocado por dicha herencia
parece haber sustentado situaciones de exclusicn social y permitido la proliferacicn de
expresiones de racismo, --no como pol ficas de Estado, sino a tiulo de la expresicn de
particulares y a tiulo individual--, entre miembros de la poblacicn dominicana. Pero en la
actualidad, el Estado y el Gobierno Dominicano reconocen la injusticia de todo tipo de
discriminacin y, para superarla, siguen adoptando medidas que enfrenten con el rigor de la ley y
de las mejores pr&ticas la discriminacidn y la xenofobia. M& auUn, todo sus sistema jur ico esta
en proceso de revisidn, para ponerse acorde con el orden constitucional cuyo mandato de
igualdad de oportunidades y no discriminacicn racial, de género o de cualquier otra mdole son
absolutos.™

Ejemplo emblemd&ico de esa voluntad es el acceso preferencial a los tribunales de justicia, de
todo aqué que por la razén que fuere se sienta discriminado o lesionado en sus derechos, y la
reforma del Cdligo Penal en 1997 que establece como infraccicn penal la discriminacicn y los
atentados contra la persona.™"

Y todav R md&, para garantizar a toda persona sin discrimen y en condicin de igualdad el acceso
a las fuentes de trabajo y, --caso de ser obstaculizado--, a la justicia, en atencié a los Principios
IV'y VII del Cdligo de Trabajo, la Suprema Corte de Justicia de RD dispuso mediante sentencia
la “inaplicabilidad” del Articulo 16 del Cédigo Civil™" por considerarlo discriminatorio.
Adem&, reforzando dicha disposicién, la Suprema Corte también dispuso que un trabajador
extranjero, incluso si se encuentra indocumentado, tiene pleno derecho a accionar en justicia, tal y
como ocurre de manera ordinaria, en reclamo de sus prestaciones laborales.

En consecuencia, RD estacomprometida y reitera su compromiso de hacer uso con toda la fuerza
de la ley y sin excepcicn de todos los mecanismos institucionales bajo su control para prevenir y
evitar la ocurrencia de cualquier nuevo incidente de discriminacién racial por parte de
particulares y para que los que ocurran sean debidamente sancionados en los tribunales de justicia.

De ahTtque, aun cuando contravenga la libre decisian de cada empleador, no sea permitido y
tampoco legal, por discriminatorio, emplear referencias relativas a la presencia f®ica del
solicitante cuando &sta se refiere a su condicin racial.

Ahora bien, no hay mejor prueba reciente de la no discriminacion ni prejuicio racial en
el seno de la sociedad dominicana, tanto a nivel de su politica de Estado, como de su
sensibilidad social que la forma incondicional e irrestricta con que el pueblo y Gobierno
dominicano se expresaron de manera inmediata, incondicional y eficaz en ayuda a la
poblacion haitiana luego del terremoto de enero 2010. No sdlo se acudio a brindar
ayuda y a manifestar su solidaridad en el terreno de los hechos, sino por igual a
socorrerlos en territorio dominicano.

Esa muestra eficaz de compasion y de solidaridad desdice, en la practica, cualquier viso

de prejuicio que uno u otro particular pueda expresar y sentir hacia personas
. - .7 . 1D

determinadas por su condicion racial. ™

Tanto en ese caso como en cientos de otros, al d& de hoy, los hospitales, las escuelas, las
universidades y hasta diversos puestos de trabajo dominicanos estén abiertos y acogen a la
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poblacién negra de todas partes del mundo, de todas las nacionalidades, comenzando por los
nacionales, claro esta y por los de nacionalidad haitiana.

Pero no se trata solamente de prevenir y sancionar la discriminacidn, sino por igual de hacerla
imposible.

De ah1que el Ministerio de Cultura haya definido una pol fica cultural que reivindica el aporte
africano y que apoyara todas las iniciativas que en ese sentido parten de la sociedad civil, como lo
ha hecho auspiciando a la formacién de la Casa de Africa, el apoyo a la investigaciones sobre las
rates africanas del pueblo dominicano, impulsada por el Instituto de Estudios Africanos
“Sebastian Lemba", y la revalorizacion de una serie de tradiciones africanas propias de nuestra
cultura.

Pero en conclusidn, de todo lo anterior se sigue lo evidente: pocas sociedades del mundo hoy d &
alientan y exponen mayor cruce racial que la dominicana pues, la nacicn dominicana es una
sociedad multirracial y multicultural. Su esfuerzo es garantizar el derecho de todos y de todas a
participar en las actividades y el desarrollo cultural, en preservar y promover su patrimonio,
tangible e intangible, producto de su historia llena de interacciones entre los m& diversos grupos
culturales: abor menes, africanos, europeos, asi&icos y americanos.'

Arttulo 7. Derecho a condiciones de trabajo justas y favorables

19.

Stvanse facilitar m& informacidn sobre la organizacidh de las
inspecciones del trabajo e indicar cuantas se han llevado a cabo en los
cuatro dtimos afps, y en quésectores, para proteger la salud y la seguridad
de los trabajadores.

El MT ejerce la supervisicn del sistema laboral por medio de 203 inspectores que, solamente
entre febrero y julio de 2010 han recibido 33 talleres de capacitacicn" para realizar sus labores de
manera m& eficiente, sistemdica y objetiva.

La eficiencia y la frecuencia de las visitas van en aumento; por ejemplo, en 2007 se realizaron
casi 80,000 inspecciones, 85,000 en 2008, 89,300 en 2009 vy, a julio de 2010, un total de 42,625.
La relacidn inspector/trabajador(a) aument&de 18,000 en 2009 a 18,417 a julio 2010, y al mismo
tiempo el porcentaje de poblacicn ocupada comprendida por las inspecciones durante los afps
2009 y 2010 se mantuvo en 8.1% para un total, respectivamente de 295,939 y 302,960
trabajadores en las empresas inspeccionadas. "

De manera particular, durante esos mismos afbs se realizaron 79 visitas especiales de inspeccicn
en las regiones agrtolas de San Pedro de Macor®, La Romana, Barahona, San Cristéoal e
Independencia. En ninguna de ellas las irregularidades laborales encontradas y/o reportadas
quedaron impunes. Por afadidura, ni en esos eventos de supervisién ni en reportes particulares de
ONGs locales e internacionales, quedaron sin investigar y/o sancionar denuncias de acoso e
intimidacién de parte de los empleadores al movimiento sindical organizado.

Un caso paradigmdico durante aquellos afbs fue el de la Federacicn Dominicana de
Trabajadores de Zonas Francas.

Dicha Federacién comunicAque continuaban los incidentes de actividades anti-sindicales en la
planta de TOS Dominicana en Bonao y fue entonces que el MT facilitGconversaciones entre los
duefps de la planta y los empleados y, en agosto de 2008, las partes firmaron un acuerdo de
negociacién colectiva de tres afbs luego de casi un afb de negociacicn. Este caso ejemplar no
significa que no existan discordias laborales en el pa &, sino que el MT se mantiene vigilante para
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hacer respetar el Caligo de Trabajo y los derechos de los trabajadores nacionales y extranjeros en
todo el territorio nacional.

En lo que concierne al derecho al trabajo, las pol ficas ptblicas del Gobierno Dominicano para la
promocién y el cumplimiento de este derecho se basan en el concepto de "trabajo decente"
formulada por la OIT en 2003. Para ponerlo en pré&tica, desde el afd 2006 se realizan diferentes
actividades bajo la coordinacicn regional de la OIT para familiarizar con el referido concepto y
establecer prioridades, estrategias y resultados previstos en consulta con las organizaciones de
trabajadores y empleadores.

En relacicn con la proteccién contra los riesgos del trabajo, existe el Reglamento N©807-66,
mediante el cual se establecen las normas mmimas a poner en pr&tica por los empresarios para
asegurar que los centros de trabajo mantengan condiciones de salubridad y garanticen al personal
seguridad en el desempef de su labor. En relacicn a esa seguridad industrial, la Ley N“385-78.
La ley la supervisan los mismos trabajadores, sus sindicatos y los inspectores del MT y se aplica a
todos los empleados y trabajadores que sufran lesiones o que inhabiliten o pierdan sus vidas a
consecuencia de accidentes causados por cualquier acto o desempefd inherente a su labor,
siempre que tales accidentes ocurran dentro del curso de tal trabajo o empleo.

Las normas sobre higiene y seguridad son de cumplimiento obligatorio. Las medidas de seguridad
tienen que ver no sdo con las instalaciones f Eicas sino, ademas, con las maquinarias empleadas
en las empresas e industrias sometidas al régimen de higiene y seguridad industrial.

La jornada legal de trabajo en todo el pa® es de 8 horas m&imo al d &, 44 horas m&imo a la
semana, Yy al final 36 horas de descanso. De manera particular, el trabajador goza de un descanso
gue no puede ser menor de una hora, luego de cuatro horas consecutivas; ni menor de hora y
media, luego de cinco horas consecutivas de trabajo. En todo caso, las horas de trabajo rendidas
en exceso de la jornada diaria y de la jornada semanal, deberén ser pagadas en forma
extraordinaria, al igual que el trabajo desarrollado en d&s declarados oficialmente como no
laborables.

Luego de cumplida la jornada semanal, el trabajador tiene derecho a disfrutar de un descanso
ininterrumpido de treinta y seis horas, sin importar el d & de la semana que se inicie dicho per bdo,
todo de acuerdo al contrato de trabajo y convenio entre las partes. Asimismo, luego de un afo de
trabajo, el trabajador adquiere el derecho a disfrutar de dos semanas de vacaciones, con disfrute
de su salario, derecho al que no puede renunciar el trabajador. Aunque el trabajador tiene derecho
a fraccionar su perbdo de vacaciones, en ningtn caso puede disfrutar de un perbdo de
vacaciones o descanso anual inferior a una semana.

Ese marco de referencia encaminado a proteger el pleno disfrute de los derechos laborales de la
poblacién constituyen la pol fica de Estado defendida y garantizada por el Gobierno Dominicano.

20.

Srtvanse proporcionar informacican sobre las condiciones de trabajo en el
sector agrtola e indicar las medidas efectivas adoptadas por el Estado
parte para mejorar las precarias condiciones de trabajo de estos sectores,
en particular las de los trabajadores migrantes.

Para evitar malos entendidos desde el primer momento, procede hacer dos afirmaciones que
hagan las veces de pilares de la respuesta.

Primera afirmacid), no existe en RD, ni de hecho ni de derecho, una polifica
discriminatoria por medio de la cual a los trabajadores extranjeros, sean €&stos
documentados o indocumentados, e independientemente de que laboren en el sector
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agrTola o en centros urbanos, no se les reconozcan uno 0 mé& de sus derechos que a los
nacionales. En toda labor, trabajan a la par y en igualdad de condiciones que el nacional.

Segunda afirmacid, si bien es cierto e indudable de que particulares en el sector informal
de la econom®, 0 en empresas del sector formal, violan los derechos laborales de los
trabajadores migrantes, esas violaciones pueden y de hecho son sancionadas y, si procede,
traducidas a la justicia.

La razn es sencilla: para garantizar a toda persona y sin discrimen el acceso a la justicia,
en atencicn a los Principios IV y VII del Cdligo de Trabajo, la Suprema Corte de Justicia
de RD dispuso mediante sentencia la “inaplicabilidad” del Articulo 16 del Codigo Civil™
por considerarlo discriminatorio. Reforzando dicha disposicicn, la Suprema Corte
también dispuso que cualquier trabajador extranjero, incluso si es indocumentado y se
encuentra en condiciones de ilegalidad en el territorio nacional, tiene derecho a accionar
en justicia, tal y como ocurre de manera ordinaria, en reclamo de sus prestaciones
laborales y pensiones.

En ese contexto, la respuesta a la pregunta es &sta: las condiciones de los trabajadores migrantes
que realizan labores agr olas son idénticas a las de los dominicanos. Comparten las mismas
viviendas disponibles, servicios (agua, luz, salud, educacid&, transporte, seguridad) idénticos,
iguales puestos de trabajo segtn sus calificaciones, los mismos salarios por tareas similares.

En RD no ha habido y no hay ghettos, exclusiones formales, restricciones de libertades y
derechos, ni siquiera cuando se trata de indocumentados.

Los abusos que se cometen no se deben al hecho de que el excluido sea migrante, sino por la
condicién humana que lleva a tales enfrentamientos, --siempre injustificables ante la justicia y la
moral del pueblo dominicano--, debido a condiciones socio econdmicas de desempleo y de
pobreza; pero no, y quede bien claro conceptualmente lo que se puede constatar a nivel emp Fico
en cada esquina de una urbe dominicana, en cada barrio y en cada comunidad rural, no se trata de
exclusiones cometidas por quien sea por alguna condicicn racial, énica y menos aln de
nacionalidad que adorne a los extranjeros migrantes.

Una forma significativa de ejemplificar lo que venimos de afirmar con cierto énfasis, es prestar
atencid a lo que viene ocurriendo en la emblemédica industria azucarera con sus campamentos
de trabajo conocidos como bateyes.

En efecto, las condiciones de los bateyes y de los trabajadores procedentes de Hait¥ que los
habitan conjuntamente con trabajadores dominicanos, en completa igualdad de condiciones de los
dominicanos, son normales en las centrales azucareras del sector privado, que son los Cnicos en
funcionamiento. Sus trabajadores laboran todo el afd con niveles de remuneracidn por encima a
los establecidos por ley para el sector agr £ola, segUn las tarifas fijadas por el MT.

En los ingenios las viviendas, al igual que la totalidad de los servicios que ah fpudieran existir en
condiciones rurales, se ofrecen de manera gratuita. En otras palabras, ese cuarto de barracén para
un trabajador soltero™, esa vivienda familiar y, eventualmente, los servicios de agua, luz,
educacidn, salud, seguridad e instalaciones deportivas y recreativas disponibles no tienen coste
alguno y son parte de sus beneficios laborales en adicicn a su salario.

Dichas facilidades, adem& de sus salarios, seguridad laboral, prestaciones laborales y el mtegro
respeto a sus derechos laborales, son semestralmente inspeccionadas, de manera absolutamente
independiente, por los organismos internacionales. Entre estos sobresalen por motivos de los
acuerdos de libre comercio con Estados Unidos y Centroaméica, DR-Cafta, por Organizacicn
Internacional del Trabajo —OIT- y la Comisicn Interamericana de Derechos Humanos. También
ha sido igualmente comprobado por el Congreso de Estados Unidos y por organizaciones no
gubernamentales de diferentes pa ges. Cuanta deficiencia haya sido reportada, afp tras afp, se va
superando y demostrando el compromiso de la industria por adoptar cada d & las mejores
pr&ticas en la materia.
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Al d& de hoy, los trabajadores de campo azucareros se benefician de vastos programas de
alimentaciédn que incluyen productos alimenticios subsidiados, entre los que se cuentan banano,
yuca, habichuelas, berenjena, zanahoria y batata. Tambié aj Es, tomate, carne de res y de cerdo,
embutidos y quesos. Asimismo, se implementa un programa nutritivo para nifbps y personas
enfermas que contiene huevos de codornices, por su alto contenido proteico y que son producidos
en granjas de la empresa azucarera. lgualmente, de un programa deportivo con un presupuesto
anual de un millén de ddares, con el que unos 2 mil jérvenes y adultos desarrollan préticas de
baseball, baloncesto, voleibol, campo de pista y softball, entre otros. Por el lado de la educacin,
en los dtimos cinco afbs se han construido 88 escuelas, incluyendo una que fue tomada como
modelo educativo por el Ministerio de Educacion quien la declaré escuela de “Excelencia
Educativa”.

Desde la perspectiva de la salud, existen m& de 25 centros con mélicos y personal par médicos.
Opera también un moderno hospital con 47 mélicos, 82 camas, salas de cirug®, laboratorio y
equipos de rayos X. Lo mismo que sonograf &, salas de parto y recién nacidos. Tan sdo el afp
pasado, fueron realizadas en el centro meédico, 39,661 consultas ambulatorias y 36,183 casos de
emergencia para un total de 75,844 atenciones medicas de los tipos indicados. Se realizan como
parte del programa de salud, 140 mil 398 consultas mé&licas gratuitas, con un presupuesto
asignado de US$1 millénh de ddares. En los centros médicos se ejecutan anualmente varios
operativos coordinados con diferentes fundaciones del exterior que vienen acompafado de
mélicos especialistas de renombre que hacen intervenciones quirlrgicas gratuitas, generales y
pedidricas por el lado de la oftalmolog &, otorrino, urolog &; as icomo especialidades en cirug Bs
pldicas, entre otras.

Se afaden a estos servicios mégicos prestados, los que se realizan a través de subcentros de salud
y otras unidades medicas mdviles que operan en las zonas caferas, y que durante el 2009,
atendieron 37 mil 809 pacientes por consultas ambulatorias; astcomo 15 mil 727 atenciones
médicas en subcentros caferos al igual que 11 mil 18 consultas en otros subcentros de localidades
de las empresas azucareras. Como parte de las atenciones mélicas a los trabajadores en la zona
cafera, funciona un programa de medicina preventiva que incluye donacién de medicina en el
&ea odontoldyica destinada de manera primordial a la atencicn de los nifs hijos de trabajadores
gue residen en esas poblaciones y en otras zonas agr £olas, en las que se atiende anualmente una
poblaci& infantil de 6 mil 240 personas. Actualmente se construye un nuevo hospital de tres
niveles que multiplicarésu capacidad, y nuevos y modernos servicios serén implementados."

Stvanse aclarar si las zonas francas gozan todavik de una condicidn
jur @ica especial en virtud de la cual no se aplican, en parte, las leyes
laborales y se tolera un salario m nimo inferior al percibido en el resto del

pas.

Las zonas francas no gozan de una condicic jur mica especial en t&minos laborales y salariales.
En principio, todos los trabajadores, independientemente del sector al cual corresponden, tienen
los mismos derechos. En cuanto al salario la legislacicn interna dispone escalas de salarios
m nimos que dependen de la actividad comercial de la empresa y del valor de las instalaciones de
la empresa, al igual que hay escalas salariales para otros sectores de la actividad econdmica
nacional.

22.

Stvanse proporcionar informacicn sobre las tendencias salariales de los
diez dtimos afbs (por sectores e intervalos de dos afbs) con arreglo al
mandato del ComitéNacional de Salarios. Indiquen las medidas adoptadas
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por ese Comitépara corregir las desigualdades basadas en la pertenencia
énicay de género.

La pol fica del Estado dominicana, durante el per bdo 2000-2010, es una sola: garantizar, pero de
manera realista y en un ambiente de concertacicnh social, una polfica de salario justo en
consonancia con un trabajo cada vez m& digno, en el marco de referencia de su ordenamiento
jurico.

Por eso, el Comité Nacional de Salarios, actuando en un contexto tripartido —autoridades,
empleadores, trabajadores-- aprobOlas tarifas en las que se reconoce los niveles de inflacién y los
aumentos salariales, por sectores con una periodicidad anual o bianual.

Entre esos sectores en los que se fijan los salarios mnimos se encuentran: las ONGs,
Operadores de M&yuinas Pesadas del Area de la Construccién, Operadores de Md&juinas
Pesadas del Area Agrtola, Sector Privado No Sectorizado, Hoteles y Restaurantes
(Sector Gastrondmico), Sector de Panader® y Reposter B, Sector de Zonas Francas
Industriales, Sector de la Construccicn y Afines (Horas — Hombres), Electricistas a
destajo en el Area de la Construccicn, Zonas Francas Industriales en Areas
Econdmicamente Deprimidas, Albafiles a destajo en el Area de la Construccién,
Industria Azucarera, Pintores a destajo en el Area de la Construccicn, Plomeros a
destajos en el Area de la Construccién, Sector Privado No Sectorizado y Zonas Francas
Industriales.

Dicho ComitéNacional de Salarios, desde sus inicios, conoce y dicta resoluciones generales cuya
aplicacidn se hacen obligatorio su cumplimiento por parte del sector empleador, tan pronto
adquiera la autoridad de cosa juzgada de manera irrevocable (15 d ®s a partir de la primera
publicacién en un peridlico de circulacién nacional), independientemente de su etnia y sexo; no
existe la mmima posibilidad de que este Comité Nacional de Salarios discrimine a sectores
vulnerables. Una relacién de esas disposiciones en materia salarial se consigna en una nota del

Ivi

anexo.

Si alguna empresa no aplica la resolucicn evacuada por el Comité Nacional de Salarios, el
interesado tiene todo el derecho de denunciarla ante el director de inspeccicn del MT, se abre la
investigacian y se actta en consecuencia, inclusive han llegado denuncias por v B telefcnica del
incumplimiento de la norma, e inmediatamente lo hemos puesto a conocimiento del funcionario
encargado para que tome las medidas pertinentes.

23.

Stvanse proporcionar informacién desglosada por sexo y edad sobre los
trabajadores domésticos en el Estado parte. Indiquen si gozan de los
mismos derechos que los dem&s trabajadores, incluida la duraciéh m&ima
de la jornada de trabajo, d Bs de descanso y salario m mimo. Ind quense las
medidas adoptadas para garantizar la aplicacicn de las disposiciones de la
Ley N©103-99 sobre trabajadores y trabajadoras domésticos.

La legislacién laboral de la RD le confiere una serie de derechos similares a todos los trabajadores,
incluyendo por tanto a los trabajadores y a las trabajadoras domésticos, como son: vacaciones,
salario de navidad, descanso semanal, descanso intermedio, alimentacicn, entre otros.

El instrumento para garantizar la aplicacicn de la Ley No. 103-99 sobre trabajadores y
trabajadoras domesticas es la inspeccicn de trabajo. EI cumplimiento de lo ah¥dispuesto se
encuentra debidamente monitoreado en las verificaciones semestrales del Libro Blanco por medio
del cual la OIT, en el contexto del Acuerdo comercial de Estados Unidos, Centroamé&ica y RD.
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Hay que reconocer, sin embargo, que dada la informalidad en que se desarrolla el trabajo
doméstico se hace dif Til al MT velar por el fiel cumplimiento de las disposiciones legales que lo
rigen.

En lo que concierne a la parte de la pregunta sobre informacién desglosada por género y edad de
los trabajadores domésticos, como estos operan esencialmente en el sector informal, las mismas
son indicativas de la realidad.

Segtn un estudio del Ministerio de la Mujer, dado a conocer en octubre de 2010, durante el
per bdo 2000-2007 la oferta de empleos domésticos remunerados aumentdde 4.6% a 5.7%. La
poblacidn total concernida es en un 97% femenina. De é&ta, el 94% (de 352 entrevistadas) no
cuenta con un seguro medico ni ptblico ni privado, en las ciudades de Santo Domingo y de
Santiago. Eso astaun cuando la Ley de Seguridad Social obliga al patré a cubrirle un seguro
mé&lico; no obstante, la tercera parte de las domésticas entrevistadas reconocieron que los patrones
le cubren, por iniciativa propia, sus gastos meédicos de consultas, laboratorios, medicamentos e
internamientos.

Del grupo de mujeres entrevistadas, el 1% afirmo que en las relaciones laborales media un
contrato escrito, mientras que para el 92% reconoce que los t&minos verbales del acuerdo laboral
son respetados y los descansos semanales, tambié. M& de un 80% de la muestra afirmo que
hab &n salido del trabajo, con sus prestaciones, de manera voluntaria.

24.

Describan las pol ficas, programas y mecanismos concretos con los que el
Departamento de Equidad de Geénero garantiza la aplicacidn de la
legislacién vigente en lo relativo a la igualdad de remuneracién por trabajo
de igual valor, para hombres y mujeres en los sectores ptblico y privado, y
los resultados conseguidos.

El Departamento de Equidad de Géero como plataforma del MT, coordina acciones tendentes a
promover la equidad de género desde todo el quehacer. En ese sentido es importante tomar en
cuenta los aspectos fundamentales del Convenio 100 de la OIT, sobre la igualdad de
remuneracicn por trabajo de igual valor, ratificado por el pa®. Este fue aprobado por el Congreso
Nacional, mediante la resolucién No. 3599, y promulgado el 30-6-53.

Tomando como base las disposiciones que emanan de la ratificacicn del Convenio 100, y
considerando que es un convenio que afecta de manera directa a los trabajadores, en el aspecto
de potenciar su desarrollo como ser humano, es preciso garantizar la aplicacicn de dicho
convenio para que las y los trabajadores tengan los mismos derechos al acceder a ocupaciones
que generen los mismos niveles salariales, sin importar el sexo, sino m&s bien las capacidades, las
habilidades y las experiencias de las personas trabajadoras.

En tal virtud el MT y Ministerio de la Mujer cuentan con acuerdo interinstitucional para la
promoci&n de polficas ptblicas encaminadas a la no discriminacicn en cuanto al acceso de
hombres y mujeres en el mercado laboral.

También, el MT ha puesto en marcha pol ficas para crear sinergia entre los trabajadores y
empleadores, con car&ter tripartito (trabajadores, empleadores y el Estado). En tal sentido se ha
creado e impulsado el Consejo Consultivo del Trabajo CCT, para ventilar todos los aspectos
tendentes a la aplicacién de las disposiciones legales nacionales e internacionales que conlleven a
la igualdad de derechos en los centros de trabajo. Igualmente, el Consejo Tripartito de Igualdad
de oportunidades, que tiene la faculta de asesorar al CCT en lo relativo a la igualdad de
oportunidades y la no discriminacicn (por sexo, edad, VIH, discapacidad entre otros) en la
ocupacidn y el nivel salarial.
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El MT ha adoptado también programas de car&ter estrategico, como lo es el Plan de Equidad de
Género, 2009-2013, con miras a fortalecer las estructuras organicas y funcionales internas,
enfocadas en las relaciones laborales.

Es por ello que se ha disefado una serie de mecanismos para poner en pr&tica todas las
disposiciones vigentes en materia laboral. Entre los mecanismos puestos en pr&tica para
garantizar tales disposiciones se encuentran la realizacicn constante de cursos, talleres para las y
los inspectores de trabajo a nivel nacional, los cuales estén dotados de conocimientos en
protocolos de Investigacicn con el objeto de hacer visibles actos discriminatorios en los centros
laborales.

Se ha puesto en practica por medio de talleres, charlas, foros y seminarios, desde la perspectiva
de género como eje fundamental que nos permite avanzar en la bisqueda de la igualdad de las
personas trabajadoras. Ese proceso se inici® con la Confederacicn de Trabajadores y la
Confederacicn Patronal Dominicano para lograr sensibilizar a empleadores y capacitar a los
trabajadores en materia de derechos y deberes laborales, y astpoder fomentar una cultura de
igualdad de oportunidades de hombres y mujeres en el mundo del trabajo en garant B de acceso y
permanencia de un trabajo digno.

Todas las acciones puesta en pr&ticas para garantizar la aplicacicn de la legislacién vigente en lo
relativo a la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor, debe estar inscrito en acciones
conjuntas de los diversos medios como lo expl Eita dicho convenio como es la legislacicn
nacional, el sistema para la fijacién de la remuneracicn por un trabajo realizado y los contratos
colectivos celebrados entre empleadores y trabajadores. Es por todo esto que el MT estaenfocado
en garantizar la aplicacién de las normativas laborales en correspondencia con el Consejo
Consultivo del Trabajo y el Consejo Nacional de Empleo como organismos de pol ficas ptblicas,
en tanto relaciones laborales y pol ficas de fomento al empleo.

Arttulo 8. El derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos

25.

Stvanse proporcionar informacién sobre los obst&ulos a las actividades
sindicales en las zonas francas y, también indicar las acciones concretas de
los sindicatos prohibidas por los empleadores, explicando en quécasos y
circunstancias se limita el derecho de huelga.

2 ii

En las zonas francas, como en cualquier otro anmbito laboral en RD, la Constitucicn™ vy el
Cdligo de Trabajo —Ley 16-92—garantizan la libre entrada a un trabajo, el derecho a permanecer
en &, a realizar reclamaciones y huelgas, a procurar mejoras, a cambiar libremente de trabajo y a
disfrutar de las condiciones iddneas para el desempef de la o de las labores que se desempefen.

En particular, el C&ligo de Trabajo —Ley 16-92-- contempla la libertad para organizarse en
sindicatos, y todos los trabajadores, exceptuando los militares y los polic &s, son libres de
organizarse y de unirse al sindicato de su eleccién en zonas urbanas y rurales. Al d & de hoy, el
8% de la fuerza laboral en el pa® estasindicalizada. EI mismo Cdligo establece un sistema de
tribunales laborales para lidiar con las disputas.

Y las disputas existen, claro estg§ pero se canalizan de manera institucional. El estudio m&
reciente hecho por la ONG Fundacicn para la Institucionalidad y Justicia demostr&que el tiempo
promedio de resolucién de disputas es de 15.3 meses en los tribunales de primera instancia, y de
16.4 meses en los tribunales de apelacidn.

El MT ejerce la supervisicn del sistema laboral por medio de 203 inspectores que, solamente
entre febrero y julio de 2010 han recibido 33 talleres de capacitacicn™". La eficiencia y la
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frecuencia de las visitas van en aumento; por ejemplo, en 2007 se realizaron casi 80,000
inspecciones, 85,000 en 2008, 89,300 en 2009 v, a julio de 2010, un total de 42,625. La relacicn
inspector/trabajador(a) aument&de 18,000 en 2009 a 18,417 a julio 2010, y al mismo tiempo el
porcentaje de poblacién ocupada comprendida por las inspecciones durante los afos 2009 y 2010
se mantuvo en 8.1% para un total, respectivamente de 295,939 y 302,960 trabajadores en las
empresas inspeccionadas. ™

Un caso paradigmdico durante esos afbs y también significativo, dada la pregunta que
respondemos, fue el de la Federacicn Dominicana de Trabajadores de Zonas Francas.

Dicha federacién comunicA que continuaban los incidentes de actividades anti-sindicales en la
planta de TOS Dominicana en Bonao y fue entonces que el MT facilitGconversaciones entre los
duefps de la planta y los empleados y, en agosto de 2008, las partes firmaron un acuerdo de
negociacicn colectiva de tres afs luego de casi un afd de negociacin.

Ese caso ejemplar no significa que no existan discordias laborales en el pa#, sino que el MT se
mantiene vigilante para hacer respetar el Cdaligo de Trabajo y los derechos de los trabajadores
nacionales y extranjeros en todo el territorio nacional. No quiere decir que no haya derecho a la
huelga, sino que generalmente no es necesario recurrir a ellas.

Arttulo 9. Seguridad social

26.

Stvanse aclarar si en los nuevos planes nacionales de seguridad social y
seguro de enfermedad estan incluidas las personas con discapacidad, las
personas empleadas en la economm informal, los residentes
indocumentados y las personas con VIH/SIDA.

El sistema dominicano de seguridad social incluye a las personas con discapacidades y a las que
operan en el sector informal de la econom &, sean ellas nacionales o no. No es por accidente o por
ret&ica que, de acuerdo al noveno art Tulo del Convenio Internacional, RD concibe la salud como
uno de los ejes fundamentales de los derechos sociales y de ah1la relativa mejor & registrada en
té&minos de inversicn publica en este sector.

Precisamente el Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social trabaja en aras de la
descentralizacicn de sus servicios y, entre los principales programas dirigidos a los sectores m&
vulnerables, se encuentran los siguientes: Materno Infantil, VVIH/ Sida, Tuberculosis, Ampliado
de Inmunizaciones (vacunaciones), campafa para deteccién oportuna de enfermedades crénicas
(c&ncer) y polficas publicas destinadas a incentivar la lactancia materna, nutricia, facilitar el
acceso a las consultas prenatales y a charlas para la planificacicn familiar.

Conviene advertir que, en ese contexto, el mayor reto no es necesariamente la exclusién de las
personas con discapacidad o empleadas en la econom & informal, sino la asignacid suficiente de
recursos para atender, construir y equipar la red hospitalaria nacional.

A nivel normativo, dicha inclusicn esté prevista y garantizada por la Ley 87-01. Esta ley
institucionaliza y rige el Sistema Dominicano de Seguridad Social™ y, como tal, garantiza a todo
habitante en el territorio nacional, sin excepcicn alguna por la razén que &ta pueda ser, la debida
atencidn a su estado de salud a traves de la puesta en ejecucicn de los siguientes reg menes:
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a. Re&imen Contributivo: que comprende a los trabajadores asalariados ptblicos y
privados y a los empleadores, financiado por los trabajadores y empleadores,
incluyendo al Estado como empleador;™

b. R&jimen Subsidiado, que protege a los trabajadores por cuenta propia con
ingresos inestables e inferiores al salario mmAimo nacional, astcomo a los
desempleados, discapacitados e indigentes, financiado fundamentalmente por el
Estado Dominicano;™

c. Réjimen Contributivo Subsidiado, que protege a los profesionales y ténicos
independientes y a los trabajadores por cuenta propia con ingresos promedio,
iguales o superiores a un salario m mimo nacional, con aportes del trabajador y un
subsidio estatal para suplir la falta de empleador.™"

De acuerdo a esa organizacidn, cualquier persona puede acudir y de hecho acude a la institucicn
donde labora a los fines de que sea gestionado su tarjeta de seguridad social; o bien, las personas
que no laboran y que carecen de recursos suficientes para cubrir sus necesidades medicas pueden
solicitar su tarjeta de seguridad social en la Superintendencia de Seguridad Social (SISALRIL).
Pero por una u otra v &, los servicios de salud disponibles estén al alcance de todos y de todas, sin
excepciAn. (ver si acaso, pregunta #15)

27.

Stvanse facilitar datos desglosados sobre el nUmero de personas afiliadas a
una administradora de riesgos de salud/prestadora de servicios de salud.

El sistema dominicano de seguridad social previsto por dicha Ley 87-01 (ver respuestas #15 y 26)
ha tenido y sigue teniendo avances notables.

La cobertura del Seguro Familiar de Salud del Ré&yimen Subsidiado, destinado a ciudadanos en
situacicn de pobreza por estar desempleados, en el sector informal o situacién andoga, ha pasado
de 65,000 personas a mediados de 2004, a 1,531,735 personas, a julio 2010, en todo el territorio
nacional. Estas personas reciben sin costo alguno en los hospitales ptblicos de todo el pa®,
servicios mé&licos, tratamientos ambulatorios, intervenciones quircrgicas y prestaciones por
procedimientos de alto costo.

Y el Seguro Familiar de Salud del Ré&gimen Contributivo para empleadores y trabajadores
ptblicos y privados, que apenas comenz® en septiembre de 2007, a julio de 2010 cubri
2,309,913 (m&s del 55% de la meta) de asalariados y sus dependientes.

Ese trénsito de asistencialismo a ciudadan & repercutiraa la larga de manera muy favorable en el
desarrollo del sistema de salud. Por el momento, el balance es positivo como atestiguan las cifras
precedentes.

Pero eso no significa, sin embargo, que no queden obst&ulos por superar: por ejemplo, la
aparente debilidad de los organismos reguladores y supervisores, que aun dejan abiertas
posibilidades de evasian y elusién de responsabilidades.

Para dejar atr& recurrentes alegatos infundados, conviene reiterar como ya debiera saberse que la
poblacién haitiana indocumentada en el pa® sies beneficiaria de atencicn médica. Tan sdo el
afb pasado, el Ministerio de Salud Piblica y de Asistencia Social destinG RD$576 millones
(HJS$16 millones), equivalentes a m& del 13% de su presupuesto, a atender la poblacicn

= Ixiv

haitiana que requiriGservicios de salud en el pa .

El derecho a la salud, en el contexto del sistema de seguridad social dominicano, incluye una
serie de iniciativas que benefician aspectos particulares como por ejemplo los programas
preventivos y los curativos del Ministerio de Salud Ptblico y Asistencia Social para la entrega
gratuita de medicamentos a los pacientes de trasplantes renales, tuberculosis, VIH/SIDA,
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quimioterapias y didisis. Por estos programas se erogan RD$1,500 millones (£US$45.3 millones)
cada afp.

Procede no soslayar en ese contexto los esfuerzos que realizan las autoridades del Ministerio de
Salud Publica por hacer prevalecer los derechos de la mujer y de los enfermos de VIH-SIDA,
cada vez que de manera subrepticia se les imponen pruebas de embarazo y/o de VIH en los
centros laborales. Cuantas veces se excluya a mujeres embarazadas y se estigmatice a enfermos
de VIH, esa situacicn es enfrentada por las autoridades correspondientes bajo el amparo de la Ley
55-93 sobre el SIDA.™

Adem& del seguro métlico, el Sistema Dominicano de Seguridad Social comprende un plan de
pensicdn. Ese plan garantiza que todo trabajador dominicano pueda gozar al llegar a su vejez de
una pensidn, sin importar el lugar donde haya prestado sus servicios y, en caso de que no haya
reunido los requisitos para obtener una pensiQn, que pueda ser beneficiario de una pensicn de
solidaridad. Los montos de estas pensiones no hacen distincién en funcién de género, raza o
religidn. A la fecha (junio 2010), el fondo de pensicn, administrado por 5 comparigs (privadas y
ptblicas) administradoras de los fondos, asciende a la suma de RD$107,136,485,116.21
(0JS$2,971,885,856.2)™"

Arttulo 10. Proteccidn y asistencia a la familia

28.

Stvanse facilitar datos desglosados sobre los nifbs de la calle (edad, sexoy
entidades administrativas), as icomo informacicn precisa y detallada sobre
las medidas adoptadas para combatir este fendmeno y proteger a sus
v Etimas.

El fenémeno de los nifbs en condiciones de mendigos en las calles de Santo Domingo y en otros
centros urbanos del pa#, al igual que el mal del trabajo infantil y de sus peores formas,
constituyen un indiscutible desaf D a la pol fica dominicana de dignidad de toda persona y de cero
tolerancia al trabajo infantil.

Para enfrentarlo, en lo relativo al trabajo infantil, incluyendo a los nifibs que mendigan en las
calles, se estaimplementando la Hoja de Ruta para hacer de RD un pa® libre de trabajo Infantil y
sus peores formas, a través de seis dimensiones: 1.-Lucha contra la pobreza y trabajo infantil; 2.-
Polfica de salud y el trabajo infantil; 3.-Polfica educativa y el trabajo infantil; 4.-Marco
normativo e institucional-proteccicn integral de derechos; 5.-Sensibilizacicn y movilizacicn
social, y 6.-Generacicn de conocimientos y mecanismos de seguimiento a las pol ficas con
incidencia en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas.

En relacicn al sistema de informacién para el seguimiento en materia de trabajo infantil, se
designdal CONANI como institucién responsable de la administracién del Sistema Dev Info
LAC ESC. Con el objetivo de contar con un sistema Cnico de seguimiento y se han realizado
cuatro de seis talleres regionales de capacitacién en el uso y manejo de dicho sistema, para
beneficio directo de 111 téenicos de las oficinas regionales y municipales, as icomo a los equipos
multidisciplinario del sub-sistema judicial.

En otro contexto, desde los primeros d &s de ocurrido en Hait ¥el terremoto del 12 de enero del
arDp en curso, el Estado Dominicano ha estado brindando continuamente asistencia humanitaria a
las v Etimas de dicho terremoto que han sido trasladadas al pa® para recibir asistencia sanitaria,
asicomo a aquellos que se han desplazado voluntariamente a territorio dominicano a ra de las
consecuencia directas de dicho fendmeno natural.
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Aun cuando las estad Bticas no estén actualizadas con los datos de ese fendneno natural, pero
para dar una idea de la magnitud del problema, sépase que a 1996, 1689 nifbs, nifas y
adolescentes de nacionalidad haitiana y tambié dominicana, todos condicicn de mendigos en las
calles, eran atendidos por cinco ONGs dominicanas.”"

En tal sentido el CONANI ha elaborado, en coordinacién con instituciones gubernamentales, no
gubernamentales y agencias del sistema de Naciones Unidas, un Protocolo de Proteccidn para
Nifos, Nifas y Adolescentes haitianos vulnerables que estén en la RD como consecuencia del
terremoto ocurrido en Haiti”. ESte protocolo contiene una ruta critica que describe los pasos a
seguir desde que se produce la identificaciénh de un menor haitiano en territorio dominicano hasta
su retorno a su familia / comunidad en las mejores condiciones de bienestar tanto f#ico como
mental posible.

El protocolo de proteccién define y aborda seis categor ®s de vulneracidh: nifps, nifas y
adolescentes hospitalizados; nifbs, nifes y adolescentes acogidos en centros de acogida
transitoria; nifps, nifes y adolescentes en situacicn de calle; nifps, nifas y adolescentes en
discapacitados; nifps, nifas y adolescentes en familias vulnerables; nifps, nifas y adolescentes en
situacicn de vulnerabilidad (abandono, trata, trafico explotacicn sexual comercial, etc.), asicomo
también tres sub-criterios de vulneracién no acompafados, separados y hué&fanos.

En el contexto de dicho Protocolo, de enero a septiembre 2010, han recibido asistencia
humanitaria 390 menores, distribuidos por sexo y edad de la siguiente manera: 212 (54%) nifps y
178 (46%) nifas, 257 (66%) acompafados, 34 (9%) separados y 99 (25%) no acompafados, de
los cuales 335 han retornado a HaitTy de esos 60 (18%) que estaban no acompafado se ha
rastreado sus familiares en HaitTy se ha logrado la reunificacién familiar, quedando todav & 52
(13%) menores en acogida de los cuales 11 (21%) son acompafados, 2 (4%) separados y 39 (75%)
no acomparedos.

A todas luces, si bien el tema de esos menores es delicado, sobre todo cuando se les explota
laboralmente porgue no se tiene necesariamente contacto con sus padres o responsables, resulta
evidente que las autoridades dominicanas defienden al mismo tiempo, los derechos de los
menores y el fiel cumplimiento de las disposiciones normativas en la materia.™"

29.

S Tvanse proporcionar datos desglosados, segUn proceda, sobre las v Etimas
de la trata, las personas condenadas en los tribunales penales por este
delito y los mecanismos de proteccicn de que disponen las vEtimas.
Stvanse indicar los recursos asignados a la prevencidn, investigacian y
sancicn de la trata de personas, y a la prestacicn de asistencia y apoyo a las
v Etimas.

La trata de personas Yy el trasiego de indocumentados, --en todas sus formas: incluyendo la de
mujeres, de menores de edad y trasiego de trabajadores y de personas indocumentados--, esta
prohibida por el Art Tulo 41 de la Constitucién dominicana y es en atencién a ese mandato que el
Gobierno emplea todos los mecanismos a su disposicién para combatirla.

A pesar de ello, empero, se siguen reportando violaciones a la disposicién constitucional y a las
leyes positivas del pa &, motivo todo ello de alta preocupacicn para la sociedad dominicana y para
sus autoridades.”™ De ahuna serie de medidas para contrarrestar esta situacién:

a. A partir de octubre de 2007 el Gobierno Dominicano establecio la Comisicn
Nacional contra el Tr&fico y la Trata de Personas, con la responsabilidad de
desarrollar una estrategia nacional para combatir la trata y mejorar la proteccicn a las
Vv Ctimas.
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b. LaProcuradur & General de la Reptblica, por medio de su Unidad Contra el Tr&fico y
Trata de Personas, coordin®la investigacicn y persecucién de todos los casos de trata
de personas.™

c. Las unidades de la Polic ® Nacional, la Direccich de Migracicn y la Procuradur &
General se enfocan en la trata de personas, asicomo también lo hizo el Comité
Interinstitucional para la Proteccicn de la Mujer Migrante.

d. A nivel internacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores desarroll® una red
mundial de oficiales consulares entrenados para reconocer y asistir a las v Etimas
dominicanas del tr&ico.*

En ese contexto, el Estado Dominicano desarrolla el Plan Nacional de Accicn contra la Trata de
Personas y el Tr&ico Il Tito de Migrantes 2010-2014, a traves de la Comisicn Interinstitucional
para el Combate a la Trata y el Tréfico Il Tito de Migrantes (CITIM), presidida por el Ministerio
de Relaciones Exteriores e integrada por catorce instituciones, incluyendo a la Direccicn
Nacional de Migracid, la Procuradur & General de la Reptblica, la Polic & Nacional y EI Consejo
Nacional Para la Nifez y la Adolescencia (CONANI), ast como organizaciones no
gubernamentales, y con el apoyo de la Organizacicn Internacional para las Migraciones (OIM).

Ese Plan, que iniciO su proceso de implementacicnh este afb 2010, constituye un
instrumento esencial de polfica ptblica, que de manera consensuada con todos los
sectores involucrados, define estrategias claras, metas concretas y asigna roles y
responsabilidades institucionales, 1o que reafirma el compromiso de trabajo continuo en
materia de prevencid, proteccidn y persecucicn de los delitos de trata y tr&fico desde y
hacia Reptblica Dominicana.

La explotacién sexual comercial de menores de edad aparece como una variante particular del
tréfico de personas. La Comisicn Interinstitucional Contra el Abuso y la Explotacicn Sexual
Comercial™ co-presidida por el Ministerio de Trabajo y el Consejo Nacional para la Nifez y la
Adolescencia (CONANI), con el apoyo de la OIT para la Eliminacién del Trabajo Infantil, aCna
esfuerzos con el Ministerio Piblico y la Procuradur® de Nifbs, Nifas y Adolescentes, para
combatir la explotacicn sexual de adolescentes en destinos tur Bticos como Boca Chica, Sosta, y
Las Terrenas.™

Una situacicn a la que las autoridades prestan especial atencidn es a la trata de nifas y de mujeres,
particularmente cuando se practica con fines de explotacicn sexual. Las redes de traficantes de
mujeres que operan en el pa® son denunciadas y perseguidas por la m& variada asociacicn de
instituciones gubernamentales y de la sociedad civil. ™ En ningln caso reportado se ha
permanecido indiferente ni complaciente frente a tal violacian de los derechos humanos, tal y
como evidencian a modo de ejemplo las dr&ticas medidas tomadas para enfrentar y detener el
tr&ico de mujeres hacia Sur y Centroaméica.

En ese contexto, sin embargo, conviene hacer una advertencia: la entrada de nifps, nifas
y adolescentes procedentes de Hait¥al territorio dominicano no necesariamente es un
caso més de trata de menores de edad. UNICEF™ aclarGya en 2004 que, del estimado
de 2,000 menores de edad haitianos que entran anualmente al pa®, la mayor & no llega
como v Etima del tr&fico de humanos, pues vienen por motivos de reunificacicn familiar
0 debido a acuerdos particulares en razén de los cuales alguna persona se haracargo de
ellos en procura de mejorarles sus oportunidades y horizontes de vida.

En otro orden de cosas, en la actualidad, los inmigrantes ilegales se integran de manera voluntaria
al mercado laboral dominicano por iniciativa propia o familiar, m& que inducidos, forzados o
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engafiados por los denominados “buscones”.

Los estimados m&s fidedignos hablan de entre 900 mil y 1.2 millones de migrantes ilegales en RD,
trabajadores mayoritariamente de nacionalidad haitiana. Ante ese fendmeno, conviene afirmar de
manera categcrica que el Gobierno dominicano no propicia, no se beneficia y no permanece
indiferente ante un flujo migratorio de consecuencias insospechadas. RD poco puede hacer por
mejorar las condiciones econ@micas, pol fiicas e institucionales en aquellos pa Bes que expulsan a
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sus nacionales y los convierte en trabajadores migrantes ilegales al entrar de manera voluntaria y
clandestina a su territorio.

En su frontera terrestre con Hait¥ las autoridades han tomado una serie de medidas para
contrarrestar y regular dicho flujo migratorio e impedir el maltrato y la explotacicn laboral: a

saber,

a.

Promulgar la Ley 137-03 sobre Trata de Personas y Tr&ico Il Tito de Migrantes y la
Ley 285-04 sobre Migracién; el Decreto 575-07, de 2007, que establecidla Comisicn
Nacional Contra el Tr&ico y la Trata de Personas, la cual elabor&el Plan Nacional de
Accicn Contra la Trata de Personas y el Tr&ico Il Tito de Migrantes (2009-2014). De
2004 a finales de 2009, m&s de 490 inspectores de migracicn y autoridades policiales,
militares y civiles han sido suspendidos, cancelados y/o sometidos a la justicia por su
participacicn en delitos de trata de personas y de tré&fico de indocumentados. ™"
Poner en funcionamiento en 2006 un cuerpo entrenado en materia de control
fronterizo: el Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza, CESFRONT. Con é&te
se procura resguardar el lado dominicano de la frontera, pero no ya por la sola
presencia y mera fuerza militar, sino con la accicn preventiva de una instancia
especialmente entrenada para preservar el orden y dar cumplimiento a la Ley de
Migracicn y a los convenios internacionales en la materia.

Antes de finalizar, debe mencionarse que uno de los puntos m& engorrosos y mal entendidos en
materia de trasiego de indocumentados es el que concierne a los braceros temporeros a la
industria azucarera.

30.

Hasta el afb 1986, esos cortadores de cafa entraban al pa® de manera legal, como
trabajadores temporeros, amparados por un convenio de contratacicn entre los estados
de Haitiy RD y luego de Hait 1y el Consejo Estatal del Az(car dominicano. Ven &n al
corte de la cafa durante los seis meses de la zafra azucarera y regresaban a su lugar de
origen al final de ese perbdo. Se trataba de una accidn I Eita y, entiédase bien,
supervisada por organismos internacionales como la OPS/OMS y la OIT.

Al caducar esos acuerdos interestatales e institucionales con el derrocamiento del
dtimo de los presidentes Duvalier en Hait¥ se impuso una nueva modalidad para
reclutar mano de obra temporera en la industria azucarera dominicana: la bUsqueda de
esos trabajadores por medio de intermediarios (“buscones”). Estos, a lo largo de los
ars 90, dotaron a la industria azucarera dominicana de braceros al inicio de cada zafra.
Pero, y esto es lo esencial al momento de rendir cuenta en el contexto de este tercer
informe, la modalidad de los buscones ha quedado en desuso por varias razones, siendo
la principal que estasiendo sisteméicamente enfrentada y sancionada por el Gobierno
dominicano. Entrada la déada de 2000, no quedan vestigios del de los intermediarios
en el sector azucarero. Tres razones concurrentes avalan, aunque por distintas v Bs, esta
afirmacicn en lo relativo a la industria azucarera:

Primera, en el pa ¥ existe exceso de mano de obra no calificada, razén suficiente
para que no se traiga e incremente el nUmero de mano de obra adicional.

Segunda, dado que se progresa satisfactoriamente en el proceso de mecanizacicn
de la zafra azucarera, no se requiere de nuevos e inexpertos trabajadores.

Y tercera, como ya fuera dicho, las autoridades nacionales perfeccionan sus
sistemas de combate de cualquier modalidad de trata y de tr&ico de
indocumentados, razén &sta por la cud no son indiferentes a ese fenémeno.



37

Stvanse facilitar informacidn sobre los efectos de las medidas adoptadas
por el Estado parte para combatir el trabajo infantil, especialmente en sus
peores formas. Informen asimismo de cu&ntas personas han sido
condenadas por el delito de trabajo infantil o explotacicn de la infancia.
Indiquen las medidas concretas adoptadas para hacer efectivas las diversas
leyes vigentes para proteger a los menores y los resultados conseguidos
(E/C.12/DOM/3, p&r. 154).

(ver, también preguntas # 19, 28 y 29)

Es necesario decirlo y pregonarlo a todos los vientos, en Reptblica Dominicana el trabajo infantil
es perseguido y no representa una poliica de estado. Cualquier violacicn y hasta aparente
impunidad, termina siendo debida combatida y sancionada de acuerdo a las leyes y las
regulaciones administrativas de la nacian.

La afirmacicn podr& parecer pretensiosa, pues la ocurrencia de trabajo infantil se reporta,
b&icamente, en el contexto del sector informal de la econom&. Precisamente en &te, por su
misma informalidad, las autoridades reconocen complicidades y dificultades evidentes para fines
de inspeccicn, monitoreo, seguimiento y sanciones. A pesar de lo cual, el esfuerzo por superar el
flagelo del trabajo infantil es incuestionable.

De ah1que, por ejemplo, de 2004 a 2008, m& de 400 inspectores de migracicn y autoridades
policiales, militares y civiles han sido cancelados y sometidos a la justicia por complicidad en
delitos relacionados con tr&fico de menores indocumentados o bien de flaglantes actos de omisicn
ante modalidades de trabajo infantil. Se les cancela, cuando astlo disponen las regulaciones
administrativas y, de establecerse responsabilidad penal, se les traduce a los tribunales de justicia.
Sdo en este afb 2010 han sido sometidas a la justicia 91 personas involucradas por la Direccicn
General de Migracién en redes dedicadas a dichas operaciones.

Todo eso en adicicn al esfuerzo del MT y sus 203 inspectores que verificar entre otras cuestiones
la no ocurrencia de ninguna forma de trabajo infantil. (ver pregunta #19)

Por dem&, a rak del terremoto que asolGal hermano pueblo de Hait el 12 de enero de 2010, el
Consejo Nacional para la Nifez y la Adolescencia (CONANI) elaboré en febrero de 2010 el
Protocolo de Proteccicn Para Nifas, Nifbs y Adolescentes Haitianos Vulnerables que estén en
Reptblica Dominicana como Consecuencia del Terremoto Ocurrido en Hait¥ una gu & para las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales del pa®, en su respuesta humanitaria para la
proteccicn de los derechos de los menores afectados por el desastre del 12 de enero.

31.

Stvanse comentar la informacién segtn la cual la violencia doméstica es
un grave problema, y explicar las medidas concretas que se estén
adoptando para aplicar la Ley N©24-97 sobre la violencia doméstica, y
especialmente para impedir los accidentes y los fallecimientos como
consecuencia de esta violencia.

La violencia intrafamiliar incluye la violencia f Bica, psicol@yica, sexual, patrimonial, y, como tal,
es una problemd&ica tanto del @nbito privado como ptblico. La violencia contra las mujeres se
extiende a muchos espacios y dimensiones, sus victimas son mdtiples, pues afecta a muchas
personas. Las formas en que las mujeres viven la violencia no solo son invisibilizadas sino que
ademd se toleran ptblicamente a través de las leyes, los medios de comunicacidn, la iglesia, la
educacicn y otras instituciones que la legitiman y la justifican.
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La Ley 24-97 con la cual se modificGel Cdaligo Penal e instituyd como delito la violencia
Intrafamiliar y contra las mujeres, dentro y fuera del hogar, incluyendo por primera vez la
violacidn sexual entre parejas, es un avance del Estado Dominicano en materia de defensa de los
derechos humanos y espec Ficamente hacia la igualdad y equidad entre los géneros. Es el primer
instrumento jur dico destinado a preservar y proteger los derechos humanos de las mujeres frente
a la violencia en sus relaciones familiares e institucionales.

Las medidas concretas que se estén adoptando para aplicar la Ley N©24-97 sobre la violencia
doméstica, desde el aspecto legal:

O

Desde su promulgacién en el afb 1997, se estableci® una ruta criica con la
finalidad de monitorear y definir los pasos que la usuaria da desde que inicia su
proceso legal; el conocimiento de esta ruta critica permiti® la creacicn de
Unidades integrales donde las v £timas no se revictimizan.

Creacicn de las Unidades de Atencicn y Prevencicn Integral (trece en total), en
las que se ofrece a las vtimas de Violencia Intrafamiliar, VBG atencicn
adecuadas en un ambiente digno, compuesto por un personal multidisciplinario,
fiscales, abogados/as, mé&licos legista, psicdogas, trabajadores sociales,
psicdogos forense y polic & especializado en la materia. Esta estructura busca
implementar los procedimientos establecidos por la Ley para garantizar la
sancicn (medios de prueba, sistema de atencidn a victimas, charlas,
asesoramiento a los agresores, con la asistencia obligatoria a programas
terapéiticos o de orientacicn). Para responder a los requerimientos de la Ley,
estas instancias ha sido organizadas para la atencién de casos en los que las
victimas e imputados se ubican en sus propios roles.

El Departamento de Delitos Sexuales opera en las mismas instalaciones de la
Unidad de Atencicn y prevencicn de la violencia y sus fiscales y personal
auxiliar investigan y persiguen la sancicn de los que comenten violacidn sexual
incesto, agresicn sexual, acoso sexual, seducci&n, proxenetismo, pornograf &
infantil entre otros.

Por igual existen las Fiscal Bs Barriales, las cuales reciben las denuncias de las
mujeres v £timas de violencia, compuesta por un coordinador y un mélico legista,
dependencia del Ministerio Piblico, en cada uno de los barrios de la ciudad
capital y provincia Santo Domingo.

Estan los Departamentos de la Nifez, Adolescencia y Familia con los cuales el
abordaje al problema de violencia intrafamiliar, los menores y adolescentes
queda protegido.

Ley 88-03 de Casas de Acogida viene a dar a apoyo a la Ley 24-97 en el tenor
que las mujeres vEtimas de violencia intrafamiliar en un momento de
vulnerabilidad que su vida y las de sus hijos corren peligro, estos pueden
refugiarse de manera temporal.

Centro de Atencicnh y Desarrollo a Sobrevivientes de violencia, para ofrecer
servicios terapéiticos, individuales y grupales y de empoderamiento econ@mico a
las v £timas para su reinsercicn social.

Otro aspecto que da fuerza es las diferentes resoluciones emanada por la
Suprema Corte de Justicia entre las cuales podemos citar: la Resolucién
N0.3860-2006 que reconoce el Smdrome de la Mujer Maltratada; la Resolucicn
No0.1924-2008 que crea la Comisicn para integrar, monitorear e infirmar del
cumplimiento de las acciones aprobadas en el marco de la pol fica de igualdad de
género del Poder Judicial Dominicano y la Resolucién No0.116-2010 que
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reglamenta el procedimiento para obtener las declaraciones de las personas en
condiciones de vulnerabilidad, v Etimas o testigos en los Centros de Entrevistas.

o Basado en los prop&itos de la Ley 24-97 la Procuradur & Fiscal del Distrito
Nacional inicidun ciclo de charlas a los agresores denunciados, con la finalidad
de llevarles orientacicn b&ica acerca de la violencia, m& tarde esta se
completar & con la inauguracién del Centro de Intervencién Conductual para
Hombres.

o Se lleva un programa permanente de capacitacicn a todo el personal que labora
en las Unidades de Atencicn en el marco de los procesos legales y psicol&gicos
que se dan a las victimas de violencia.

o Porigual se lleva un programa de Sensibilizacicn a los jueces en el manejo de los
instrumentos nacionales e internacionales relacionados con la violencia
intrafamiliar.

o Se realizan campanas preventivas en contra de la violencia, en la radio, la
televisidn, colocacicn de vallas, la creacidn y distribucién de afiches, brochurs.

o Se ofrecen charlas educativas a las escuelas ptlblicas y privadas, a las
comunidades, en algunas se han creado los espacios de reflexién a través de los
cines forum.

o Creacicn de redes locales y provinciales de atencién a la violencia contra la
mujer e intrafamiliar, étas van en consonancia con los lugares donde existen las
Unidades de Atencin para darle soporte.

o Firmas de convenios interinstitucionales adem& de una vinculacién con la
sociedad civil y el Estado que forman parte del Sistema Nacional de prevencicn,
atencidn y sancidn de la violencia intrafamiliar.

o Se han realizado mdtiples investigaciones en torno a la violencia intrafamiliar,
sus causas y consecuencias, lo que ha permitido la mejora de los procesos
llevados a cabo.

o Quedarainaugurado el Observatorio Nacional de Atencicn a la Violencia, con el
cual se pretende dar seguimiento a toda la problemédica, para seguir dando
respuesta, el cual se iniciara a partir del mes de noviembre del presente afp.

Como se Ve, tanto las autoridades como la poblaciéh dominicana estadempefada en dar cuerpo a
la Ley 24-97 vy en erradicar el mal de la violencia intrafamiliar, en particular, en su dimensicn de
violencia contra la mujer.

Arttulo 11. Derecho a un nivel adecuado de vida

32.

Stvanse indicar quémedidas ha adoptado el Estado parte para combatir la
pobreza y velar por que los programas de eliminacién de la pobreza se
orienten a las personas y grupos m& desfavorecidos y marginados, segin
lo indicado en el informe del Estado parte. ¢Cdno se procede al
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seguimiento y la evaluacidn de estos programas y cdmo se asigna el
presupuesto nacional correspondiente?

Para responder hay primero que poner la pregunta en contexto: una de las caracter gticas del
modelo de desarrollo dominicano, de acuerdo a Informes de Desarrollo Humano del PNUD, es
que no obstante el elevado crecimiento del PIB per capita por largos per bdos, RD no ha logrado
reducir la pobreza ni las desigualdades y exclusién social.™" De acuerdo a la misma fuente, esto
se debe a la elevada concentracién del ingreso nacional y a la concepcién de corte asistencialista
que ven B imperando en las pol ficas sociales. Como consecuencia, la mayor & de la poblacién es
altamente vulnerable, como demostrGel hecho de que bastGun afd de crisis bancaria dominicana,
en el afd 2003, para que el nimero de pobres aumentara en 1.5 millones de personas.”®

Establecida esa situacicn real, no obstante, RD enfrenta el flagelo de la pobreza y la exclusicn
desarrollando dentro de sus posibilidades financieras nuevas pol ficas unificadas de
complementacicn de los ingresos y realizando inversiones en servicios universales de salud y de
educacidn, con el prop&ito de orientar el crecimiento econémico hacia una inclusién social que
disminuya progresivamente la extrema pobreza.™

Entre las iniciativas en ejecucién tenemos:

El Programa Comer es Primero. Con el prop&ito de mitigar el hambre y de socorrer a las
familias en extrema pobreza, el Gobierno dominicano dio inicio a mediados de 2004 al
Programa Comer es Primero. Gracias a una concepcicn ma& integral, Comer es Primero
es hoy d B una de las iniciativas que operan como parte integral del Programa Solidaridad.

El Programa Solidaridad. Por medio de su tarjeta electrénica de dévito, Solidaridad
garantiza a ciudadanos en extrema pobreza la satisfaccién de derechos relacionados con
la educacidn, la salud, el transporte, la proteccicn a los envejecientes y la seguridad
alimentaria y nutricional.

Desde su inicio el dtimo trimestre de 2004, hasta finales de 2009, el Gobierno
Dominicano ha entregado por medio del Programa Solidaridad la suma de
RD$11,013.1 millones (US$324.8 millones) a 796,957 beneficiarios.™

Al comenzar el afp 2009, la Tarjeta Solidaridad cubr & un total de 461,580 hogares.
Cada hogar recibe un subsidio de RD$700 (* US$21) al mes para adquirir sus
alimentos en el contexto del Programa Comer es Primero. Del mismo universo de
hogares, 208,000 reciben RD$150 (+US$4.50) mensuales adicionales por cada hijo
que estéen la escuela y mantenga una asistencia escolar superior al 85%.

El Programa Bonogas. También, para proteger a las familias pobres y de clase media baja
afectadas por causa del incremento de los precios de los combustibles registrados a
mediados del afb 2008, subsidia cada mes 800,000 hogares con RD$228 (+US$6.90), en
el contexto del Programa Bono Gas, destinado a aliviarles la carga que para ellos
representa la compra del gas de cocinar y de gas para el transporte.™®

Medicamentos. Y de manera complementaria, Solidaridad también ha erogado, durante el
per bdo 2004-2008, la suma de RD$473.1 millones (£ US$14.3 millones) a personas
envejecientes, incluyendo sus medicamentos, y RD$137 millones (& US$4.2 millones)
como incentivo a la educacién superior.

Programa Progresando. Otro ejemplo del esfuerzo nacional por mitigar y combatir la
pobreza es el Programa Progresando, de car&ter socio-educativo y bajo la
responsabilidad del Despacho de la Primera Dama, que beneficia a 300,000 familias en
extrema pobreza.

También, para contrarrestar el déficit habitacional, el Instituto Nacional de la Vivienda —
INVI-- ha entregado 228,789 facilidades habitacionales entre 2003 y 2008. Y ya antes, en
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el perbdo 2000-2006, hab® invertido la cantidad de RD$2,753,377,911
(HJS$74,617,287.5), en la construccicn y mejoramiento de 277,475 unidades
habitacionales, de los cuales RD$1,408,211,698 (+JS$38,162,919.6) se aplicaron en
10,654 viviendas nuevas, dotadas de la infraestructura de servicios tales como: agua
potable, electricidad, drenajes pluviales y sanitarios, calles, aceras y contenes;
RD$878,900,148 (HJS$23,818,432), en 201,234 viviendas mejoradas; RD$330,175,065
(HJS$8,947,833.7) en 62,021 viviendas que le fue cambiado el piso de tierra por piso de
cemento y RD$136,091,000 (#JS$3,688,103) en 3,566 unidades de viviendas como
aporte através de bonos para la vivienda.

Para esos y para el resto de programas encaminados a mitigar y superar las condiciones de
pobreza, el Poder Ejecutivo somete al Poder Legislativo a finales del afp fiscal el presupuesto del
arb entrante. Una vez discutido y aprobado en el Congreso Nacional el ejecutivo pasa a regirse a
inicios del nuevo arp fiscal por la Ley General de Presupuesto y Gasto Ptblico.

El seguimiento a la ejecucicn presupuestaria, y en particular a esos programas, tiene lugar en tres
instancias: VR la Camara de Cuentas, responsable de velar por el buen manejo de los fondos
presupuestados; la vicepresidencia de la Reptblica, bajo cuyo despacho recae la coordinacién de
todos los programas sociales del Poder Ejecutivo; y la correspondiente agencia de Naciones
Unidas, junto con las cuales se ejecutan y se fiscalizan esos programas, particularmente el PNUD
que vela por el manejo de los fondos.

33.

Stvanse comentar la informacién segun la cual en 2005 el 17,6% de la
poblacicn urbana vivim en barrios de tugurios y explicar qué medidas
efectivas ha adoptado el Estado parte al respecto. Indiquen asimismo las
medidas concretas adoptadas por el Estado parte para solucionar los
problemas de escasez de viviendas sociales para personas o grupos de
ingresos bajos, desfavorecidos 0 marginados; la insuficiente regularizacién
de los tiulos de propiedad de la tierra; la ineficiencia del registro de
propiedades; y el gran nimero de desalojos forzosos.

El 17.6% de la poblacién viviendo en tugurios o lo que clasificamos como barrios populares tiene
su razén de ser en lo que hemos reconocido repetidas veces en este rendimiento de cuentas: las
condiciones y los niveles de pobreza y de pobreza extrema que padece la poblacian dominicana
son del orden de un 34% y un 10.4%, respectivamente. Al finalizar la dictadura de Trujillo, en
1961, el flujo migratorio del campo a la ciudad ha reducido la disponibilidad de fuentes de trabajo
y la cobertura y calidad de todos los servicios en el pa & pues, de 3.5 millones de personas se pasQ
en 2008, a 9.8 millones de nacionales, a los que en adicién hay que sumarle un 12% que es lo que
representa el flujo migratorio de nacionales de Hait ique habitan hoy d & en el territorio nacional.
Esa presicn demogr&ica que incide en el mercado de trabajo y en los servicios publicos se ve
agudizada por el r&ido e incontrolable proceso de urbanizacicn de RD: el 85% de poblacicn
rural en 1961 emigrdhacia centros urbanos hasta reducirse, en 2010, a solamente un 35%.

No obstante el desaf D que esos procesos representan, la Constitucién de RD no deja de consagrar
el derecho a la vivienda (Art Eulo 59) por lo cual toda persona tiene derecho a una vivienda digna
con servicios b&icos esenciales. En consecuencia, el acceso legal a la propiedad inmobiliaria
titulada es una prioridad fundamental de las pol ficas ptblicas de promocicn de vivienda.

De acuerdo a datos relativos a estudios realizados en el sector habitacional, se ha calculado que la
poblacién dominicana registra un déficit acumulado entre las 500,000 a 800,000 viviendas™",
donde m& del 70% estadentro de un alto riesgo debido a los fendmenos naturales de huracanes y
tormentas tropicales. Dicho déficit afecta negativamente a unas 650,000 familiasy los estimados

indican que cada afd hace falta construir alrededor de 50 a 55 mil unidades habitacionales.
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En el terreno de los hechos, desde mucho antes de 2010, el Estado dominicano entend & ya como
de alto interé& social el establecimiento de cada hogar dominicano en terrenos 0 mejoras
propias "™ y por eso ven® estimulando el desarrollo del crélito ptblico en condiciones
socialmente ventajosas, destinadas a hacer posible que todos los dominicanos posean una
vivienda cémoda e higiénica™, incluyendo el suministro de agua corriente.

Para contrarrestar aquel déficit habitacional, el Instituto Nacional de la Vivienda —INVI—entregd
228,789 facilidades habitacionales, entre 2003 y 2008. Y ya antes, en el per bdo 2000-2006, hab &
invertido la cantidad de RD$2,753,377,911 (#HJS$74,617,287.5), en la construccicn y
mejoramiento de 277,475 unidades habitacionales, de los cuales RD$1,408,211,698
(HJS$38,162,919.6) se aplicaron en 10,654 viviendas nuevas, dotadas de la infraestructura de
servicios tales como: agua potable, electricidad, drenajes pluviales y sanitarios, calles, aceras y
contenes; RD$878,900,148  (#JS$23,818,432), en 201,234 viviendas mejoradas;
RD$330,175,065 (HJS$8,947,833.7) en 62,021 viviendas que le fue cambiado el piso de tierra
por piso de cemento y RD$136,091,000 (HJS$3,688,103) en 3,566 unidades de viviendas como
aporte através de bonos para la vivienda.

Dentro de las medidas aplicadas el INVI ha construido un sinnCmero de viviendas para alojar a
las familias damnificadas de varias tormentas. En el proceso de construccicn de estos proyectos
de viviendas el Gobierno les alquila viviendas a los damnificados de estas tormentas o ciclones,
en lo que son trasladados a los nuevos proyectos habitacionales. De las viviendas construidas,
2,500 se destinaron a los damnificados de las tormentas Noel y Olga, fendmenos naturales que
provocaron grandes dafps en el pa® en 2007, adem& a personas que habitaban en lugares de
riesgos a orillas de r ps.

El INVI cuenta con un equipo de promotores sociales para darles seguimiento y
asesoramiento permanente a los beneficiados con una vivienda, para evitar que los
adquirientes vendan las viviendas a terceros. Adem& en el aspecto de la futura
convivencia, se les imparte talleres, y otras actividades educativas de concienciacicn para
enserarles a vivir armoniosamente, y que respondan a una convivencia mas humana, y
saludable. Sobre la proteccicn y la preservacién del Medio Ambiente.

Se les informa e instruye que esta prohibida la instalacién de bancas de apuestas y
negocios que generen desordenes. Con este seguimiento se ha logrado mantener que estos
proyectos habitacionales permanezcan como fueron concebidos para una convivencia
mas digna y humana y contribuir a una mejor calidad de vida para los residentes.

Cada proyecto fue concebido para que posean espacios de esparcimiento y recreacian,
aéreas verdes, arborizacicn de calles, plazas, y en algunos se han construido iglesias y
&eas comerciales para los residentes.
Como si lo anterior fuera poco, en el perbdo comprendido entre 2006-2010, el Gobierno™*
realizQ a través del INVI y de otras instituciones, la reparacicn de 150,816 facilidades
habitacionales en comunidades barriales y rurales, con una inversicn de RD$5,913,451,926
(HJS$164,262,553.5).
xxxviii

Ahora bien, una de las principales dificultades en lo concerniente al sector vivienda estael

acceso al crélito para el financiamiento habitacional.

De ah 1que, como beneficio a las personas --con y también sin viviendas--, se cuenta con el respaldo
de la Ley N0.1223, que autoriza a los Bancos Hipotecarios de la construccicn a otorgar préstamos
con garant & hipotecaria de inmuebles construidos en terrenos propiedad de los municipios.”®

De acuerdo con un informe del Banco Central, relativo al comportamiento del sector financiero,
durante el per bdo 2007-2008 el promedio de tasas de interés de los préstamos hipotecarios tanto de
bancos mdtiples como en las Asociaciones de Ahorro y Préstamos para la Vivienda, se mantuvo
entre un 14.4% y un 14.3%. Este promedio es menos de la mitad del que ten®n los bancos
comerciales hace cinco afbs cuando ofertaban préstamos hipotecarios con una tasa de 32.4%.
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De su lado, un informe de la Superintendencia de Bancos indica que la cartera de créditos
hipotecaria del sistema financiero nacional aument&un 44% en 2007 con respecto al afb 2006. El
informe indica que durante el afd 2006 las entidades intermediarias financieras, incluyendo bancos
y Asociaciones de Ahorro y Pré&tamos para la Vivienda, concedieron crédito hipotecarios por valor
de RD$36,993,500 millones (HJS$1,013,530.5), mientras que el afb 2007, este tipo de
financiamiento ascendi® a RD$53,286,300 millones (HJS$1,459,898.6), para una variacicn
absoluta de RD$16,292,700 millones (HJS$44,649.3).

Los prétamos hipotecarios son generalmente a plazo de entre 10 y 20 afbs m&imos, con un
financiamiento del 80% del valor del inmueble previamente tasado por un profesional reconocido
por la entidad financiera que concede el creglito.

En té&minos generales, la Banca Hipotecaria y el Sistema de Asociaciones de Ahorro y Préstamos
para la Vivienda, adem& de haber obtenido positivas experiencias en el campo de la promocién y el
apoyo habitacional, han experimentado un gran incremento en sus disponibilidades financieras, en
un mercado nacional de la vivienda de amplias realizaciones y prometedoras proyecciones a corto,
mediano y largo plazo.

Una de las medidas que el Gobierno aplicbm&s recientemente como forma de establecer pol ficas
que faciliten el desarrollo de proyectos de viviendas de bajo costo, que reduzcan el importante
dédicit habitacional de la RD y para promover el desarrollo de proyectos habitacionales de bajo
costo fue legalizar un fondo para que sea aplicado directamente al adquiriente de la vivienda, astT
como Viabilizar el acceso a vivienda y la obtencién de financiamiento a los sectores de bajos
ingresos, a los cuales se les dificulta su adquisicién en el mercado. Para ello, el valor de las
viviendas de bajo costo debe ser un monto que permita a las familias de bajos ingresos y de
ingresos medios obtener su casa habitacién con las caracter gticas de infraestructura y servicios
sociales b&icos. Con esas orientaciones, se emitieron en 2009 los decretos: No. 611-09 y No.
875-09, ambos sobre viviendas de bajo costo.

En lo que se refiere al futuro, por ejemplo, tan sdo el INVI contempla construir un total
de 13,480 viviendas con financiamiento de la Corporacicn Andina de Fomento (CAF), el
Estado Dominicano y con fondos del Banco de Exportacich de Colombia (Bancoldex).
Esas viviendas en proceso de licitacicn estar &n construidas en el afp 2012.

En el Presupuesto Nacional del afb 2011 hay contemplado construir 1,460 nuevas
viviendas y, 4,620 adicionales pero con financiamiento del CAF, gracias a un prétamo
ya firmado ascendente a US$80 millones, pagadero a 15 afps; y otras 7,400 viviendas
con fondos del Bancoldex que atn estén pendiente de firma.

La primera etapa del proyecto de viviendas financiadas por la Corporacién Andina sera
iniciada pr&imamente, esas viviendas estaran distribuidas en 18 provincias y se trata de
un proyecto llevado con mucha rigurosidad por la CAF. Uno de los proyectos de
viviendas de dos niveles seraconstruido mediante un sistema de fabricacian en
moldes con hormign vaciado para que su fabricacicn sea rdpida.

En la actualidad el INVI también estaen proceso de licitacicn de un proyecto de 200
apartamentos en cinco edificios de 40 unidades cada uno de 120 metros cuadrados y que
reunirén las comodidades que implica vivir en una torre, con ascensores, plantas parqueos
y otros. Dirigido a sectores profesionales que no pueden acceder a viviendas dignas en el
mercado.

En té&minos de renovacién urbana, se han dispuesto medidas de mejora y embellecimiento de &eas
verdes y otras en zonas urbanas y suburbanas maltratadas, para que respondan a una convivencia
m& humana y saludable, especialmente en el Distrito Nacional y las Provincias Santo Domingo,
Santiago, Puerto Plata y La Romana, entre otras. En este sentido, se ha conferido prioridad al
establecimiento de los necesarios espacios de esparcimiento y recreacicn, as icomo a la arborizacicn
de plazas, avenidas y calles.
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Otras medidas de gran impacto, han sido las orientadas a un uso de suelo m& provechoso y racional,
facilitando el crecimiento vertical de las soluciones habitacionales y asentamientos humanos; con
una visién modernizante que se correspondan con las demandas de una apropiada habitabilidad y
una fluida log Etica de trénsito y estacionamiento, para una poblacién que crece y se moviliza hacia
los centros metropolitanos del pa .

Un trato especial merece el tema de los desalojos. Estos tienen lugar, de manera exclusiva, por
efecto de asentamientos o viviendas ilegales™, fundamentalmente en el Distrito Nacional y la
Provincia de Santo Domingo. Otras provincias donde se registran desalojos son las de San
Francisco de Macor¥, La Vega, Samand Puerto Plata, La Altagracia, San Pedro de Macor ¥,
Azua, Barahona.

Esos desalojos estén legalmente normados. Entre las variables predominan el caso de uno 0 m&
invasores de una propiedad privada, si el propietarios estdamparado en su derecho de propiedad
garantizado por el correspondiente Certificado de T iulo; en esta instancia el organismo rector
para ordenar ese desalojo es el Abogado del Estado.

Otra opcid es cuando se trata del desalojo de una propiedad alquilada por falta de pago. En tal
caso el procedimiento se lleva a cabo ante el Juzgado de Paz correspondiente y finalmente,
cuando se trata de un desahucio, &ste es llevado ante la Oficina de Control de Alquileres de Casas
y Desahucios.*'

En orden a dar una idea del problema de las ocupaciones ilegales de solares e inmuebles,
y de los posteriores desalojos, sépase que solo entre el 1° y el 10 de agosto de 2004 se
invadieron 3,600 apartamentos construidos por el Instituto Nacional de la Vivienda
(INVI), en el periodo de transicion gubernamental.

Para solucionar dicha situacion el INVI inicié un proceso de dialogo y concertacion con
los ocupantes ilegales de dichos apartamentos y se llegd al consenso de realizar una
relacion de todos los apartamentos invadidos, para que con dicha lista de ocupantes sean
ubicados en otros proyectos habitacionales.

El proyecto de la Avenida Perimetral en las margenes de los Rios Ozama e Isabela es
basicamente el mismo Proyecto Resure que contempla la movilizacién de personas de
varios barrios, pero con algunas modificaciones. La zona de intervencion esta
conformada por siete barrios con caracteristicas similares que se expresan en los niveles
de habitabilidad en la ribera de los referidos rios.

En la zona, existe una densidad por encima de los 350 Habitantes/Hectareas, siendo los
barrios mas densos del Distrito Nacional. Esto se traduce en altos niveles de
hacinamientos al conjugarse con las caracteristicas de las edificaciones y entomo.
Precariedad e inexistencia en las instalaciones de los servicios basicos, agua potable,
energia eléctrica, basura, colectores de aguas servidas y pluviales, vias de comunicacion
etc. Una contaminacion ambiental causada por manejos inapropiados de los residuos
solidos; descargas de aguas servidas sin tratamiento y vertidos en cafiadas.

Para dar solucion a esa situacion se esta desarrollando el proyecto que consiste en
saneamiento y construccion de la Avenida de la ribera Oeste del Rio Ozama y la ribera
Norte del Rio Isabela, colocando un material de naturaleza geologica que resulta idoneo
para el afirmado, que tiene una longitud aproximada de 6 Km., encontrandose en su etapa
inicial.

Eso implica, en el aspecto urbanistico, elevar los niveles de habitabilidad y movimiento
de los barrios ubicados a lo largo de las riberas de los rios, reducir los niveles de
contaminacion a niveles tolerables para la regeneracion de la fauna propia de esta cuenca
mediante un programa sostenido de saneamiento ambiental.
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Ese conjunto de acciones, indudablemente, mejoraran el aspecto urbanistico, la calidad de
vida de la poblacion y generaran la creacion de un nuevo movimiento de la ciudad, donde
todos estos barrios quedarian integrados.

Los espacios que seran intervenidos durante la construccion de esta avenida, es toda la
rivera de los referidos rios, con un ancho de 40mts. durante los 6 kms. Esta zona, como
hemos explicado, es de alto riesgo, la cual esta en proyecto de movilizacion por los
organismos encargados (COE-Comité Nacional de Emergencia).

Otros ejemplos se tienen en la zona de la Zurza, del Distrito Nacional, donde la OPRET
ha construido 76 apartamentos para igual nimero de familia, de los cuales ha entregado
56. La OPRET, también, construy6 y entregéd 50 viviendas provisionales, lo que significa,
que de las 176 familias que fueron censadas en esta zona, 106 familias ya fueron
desalojadas y reubicadas de la ribera del Rio Isabela.

En la zona de Gualey (ribera del Rio Ozama) los movimientos que ha realizado la
OPRET, hasta la fecha, son de 195 familias, quienes han llegado a acuerdos con
Comision de Comunicaciones y Evaluacion de Afecciones de la institucion, mediante
pagos para su reubicacion y/o traslado a otro lugar mejor. A esas familias del Sector
Gualey les fueron evaluadas sus viviendas tomando en cuenta algunas variables
socioeconomicas; la imposibilidad de tasar y pagar justamente el valor de cada vivienda,
la consideracion inmobiliaria se torna dificultosa para tasar, porque el valor humano y el
valor monetario no son coincidentes.

En estos momentos el Estado no estd en capacidad de ofrecerle una vivienda a cada
familia, y en consecuencia, cada familia de éstas al estar compuesta por una madre y
varios hijos, y en algunos casos nietos, sin tener pareja, la OPRET ha tenido que conjugar
estas dificultades, porque en estos casos los desalojos son definitivos.

Concientes de todo esto, otorgamos a cada familia afectada por este proyecto un valor
suficiente, para que las mismas se reubicaran libremente, con consideracion humana,
dentro del ambito del derecho y proteccion a la persona humana, como lo establece la
carta de los Derechos Humanos.

El panorama precedente muestra no sdo las carencias y limitaciones que adversan el derecho de la
poblacidn a un nivel adecuado de vida, sino sobre todo que esos | mites son enfrentados por un
gobierno y una sociedad dispuestas a cumplir con sus obligaciones y compromisos, cara al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

34.

S vanse proporcionar informacidn adicional sobre las medidas adoptadas
por el Estado parte para corregir las disparidades en el acceso al agua y
saneamiento de calidad y cantidad suficientes en las zonas rurales, y en
particular en los bateyes.

El problema de la escasez de suministros de agua a la poblacién en RD es un
problema serio y de no f&il o répida solucidn.

El pa® cuenta con 403 sistemas de abastecimientos o acueductos de los cuales
30.1% son por gravedad y el 67.2% por bombeo. Adem& en las zonas rurales se
encuentran 94 mini sistemas o mini acueductos con capacidad para abastecer a 2000
personas. Asimismo 132 molinos de vientos. 130 plantas de tratamiento de agua
potable, 29 sistemas de alcantarillado sanitario 28 plantas de tratamiento de aguas
residuales.
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Gracias a ese sistema en uso, el 74.3% de la poblacicn tiene acceso al agua potable,
para una cobertura en la zona urbana de 80.3% y en la zona rural de 50.4%.

En particular, el 60.4% del servicio de agua es intra domiciliario. Se cuenta por
afadidura con una cobertura de 89.5% de disposiciones excretas donde contamos
con alcantarillados sanitarios, pozos sénticos y pozos desfondados.

A pesar de ello, el Gobierno incluye de manera regular en sus planes de inversicn
cada afb la construccién de nuevas represas para fines, no sdo de generacicn
eléstrica sino de regad D y uso doméstico. En la actualidad, tres grandes represas se
encuentran en construccidn, as icomo 14 nuevos acueductos municipales.

En lo que a la pregunta se refiere, éta denota cierto prejuicio. El sistema nacional de
aguas Yy alcantarillados presta servicio por igual en todo el territorio nacional; es
decir, no excluye ciertas zonas geogré&icas en detrimento de otras. En particular, las
zonas azucareras Yy sus asentamientos humanos o bateyes no tienen m& y tampoco
menos acceso al suministro de agua; no cuentan con mejor 0 con peor saneamiento
de la calidad y cantidad de agua en sus comunidades que la de cualquier otra
comunidad rural aledar® en el territorio nacional.

35.

Stvanse facilitar datos desglosados adicionales sobre los beneficiarios de
los programas de alimentacidn y nutricidn, y de los programas destinados a
reparar y construir casas e infraestructuras en los bateyes. SF¥vanse
explicar quémedidas se adoptan para garantizar que los beneficiarios se
seleccionen con criterios objetivos, como el de necesidad urgente.

Ver, #7y8

Arttulo 12. Derecho al m&s alto nivel de salud f §ica y mental posible

36.

Stvanse facilitar informacién adicional sobre los efectos concretos de las
pol ficas, los programas y los mecanismos para combatir los altos niveles de
mortalidad maternoinfantil y la malnutricin.

RD, dispuesta a cumplir con lo estipulado en este art tulo del Pacto, ha ejecutando programas
continuos de prevencién de enfermedades endémicas, epidémicas, sobre todo en proteccicn de los
segmentos m& vulnerables de la poblacién como son los menores de edad y, también, las
mujeres y los sectores de menores ingresos. Por ello se ha logrado reducir a sus m& bajos niveles,
en unos casos, y a cero, en otros, enfermedades como la viruela, varicela, sarampién, té&anos y
poliomielitis.

A modo de ejemplo, dentro de los datos estad Bticos de nifbs y nifas inmunizados contra la
difteria, la tos ferina, el téano, el sarampid, la poliomielitis y la tuberculosis encontramos los
siguientes porcentajes: tuberculosis 100%, difteria 86.6%, tos ferina 86.6%, té&anos 86.6%,
poliomielitis 85.6%, sarampicn 100% (no estén desglosados por zonas urbanas ni rurales). Y
recientemente, la Organizaciéh Mundial de la Salud (WHO, por sus siglas en inglés) certificla
erradicacicdn en el pa® de una enfermedad como la polio, cuyo blanco es, precisamente, la
poblacidn infantil. Cabe destacar, por tanto, la efectividad del Plan Operativo Sobre el
Compromiso Nacional Tolerancia Cero, el cual es una invitacicn a construir juntos una
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movilizacién nacional, de todos y todas quienes se sientan comprometidos con una mejor salud
para nuestra poblacicn.

Todo este complejo de acciones ha logrado reducir, con respecto a los pa#es de condiciones
sociales y econémicas similares al pa#, el ndice de mortalidad infantil. Este mdice se encuentra
registrado en RD al dtimo afd en un 18.9% promedio por cada 1,000 personas nacidas sobre la
base de unos 4,376 nifbs fallecidos durante el per bdo calculado.*"

Pero los servicios de salud no deben y no pueden reducirse sdo a la prevencién de enfermedades
y a la infraestructura de la planta f&ica. La calidad de los recursos de salud que recibe la
poblacidn, tanto de equipos como de capital humano, en el sector ptblico y en el privado, son
fundamentales. Una aproximacicn certera a esa calidad puede ser constatada en funcicn del
cuarto y del quinto Objetivo de Desarrollo del Milenio; a saber, respectivamente, reducir la
mortalidad de los menores de 5 afbs y mejorar la salud materna.

En RD, la tasa de mortalidad infantil de menores de 5 afibs pasOdel 59.5 por cada mil nacidos
vivos, en el 1988, a 36 en el 2007. De acuerdo a las autoridades del sector y las agencias de
Naciones Unidas en el pa 8, de mantenerse esa tendencia, al 2015, la mortalidad nacional ser & de
24.2 por mil, mayor a 21.7 que plantea el cuarto Objetivo del Milenio, lo que equivale a decir que
pese a la mejora registrada no se cumplir&con dicho Objetivo.

En lo relativo a la meta del 5to Objetivo, reducir en tres cuartas partes la mortalidad materna, sin
embargo, la situacicn es m& preocupantes y significativa. A pesar del casi 97% de asistencia
mé&lica en las labores de parto, tomaradéadas cumplir esa meta a menos que no mejore de
manera muy significativa la calidad del servicio médico recibido por las mujeres embarazadas. En
efecto, se habla de calidad porque la tasa de mortalidad materna era de 187.6 por cada mil, en el
1991, subida 229.3 en el 1996, y en el 2007 se situd para una relativa mejorm en 159. De
continuar la tendencia, para el 2015 dicha tasa serade 141, por cada mil, lejos aCn de la meta
propuesta de 47."

Si bien esas cifras no son halagUefas, 1o son atn menos por la realidad que esconden; a saber, las
limitaciones del personal métdico que atiende a esas mujeres y, no obstante, mueren. Realidad &a
que hay que reconocer y enfrentar pues representa un serio desaf D a todo el sistema nacional de
salud.

Por ello mismo se ha dado inicio al Proyecto de Nutricicn Materno Infantil, en el contexto del
Programa de Asistencia Social Solidaridad, para beneficiar a 50,000 madres y menores en todo el
pa®. El Proyecto se realiza en coordinacicn con el Programa Mundial de Alimentos y el
Ministerio de Salud y tiene el prop&ito de mejorar la nutricicn de los beneficiarios del Programa
Solidaridad, desde el momento de la concepcicn hasta la pubertad del adolescente.

Adem&s, el informe de cumplimiento publicado por el Ministerio de Econom &, Planificacién y
Desarrollo en colaboracicn el sistema de agencias de Naciones Unidas en RD, consigna que el
Gobierno dominicano ha puesto en pie de manera eficiente el programa PROMESE de
medicamentos gen€&icos y esenciales en general debido al cual el gasto en medicamentos, que
para el 2003 representGel 11% del gasto publico en salud, ascendi®a un 16% para los afbs 2006
y 2007. Segtn el Ministerio de Salud, dichos montos fueron de RD$2,478 millones en el 2006, y
subiGa RD$3,663 millones en el 2008."

37.

Stvanse informar de las medidas adoptadas por el Estado parte para
garantizar que quienes viven en los bateyes dispongan de pruebas de
deteccidn y centros de atencidn de calidad en relacién con el VIH/SIDA.
Indiquen los resultados conseguidos hasta el presente por el Plan
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Estraté&ico Nacional para la Prevencicn y el Control de las ITS y el
VIH/SIDA.

Ver, #8

Arttulos 13y 14. Derecho a la educacicn

38.

Stvanse indicar las medidas adoptadas por el Estado parte para reducir la
tasa de desercidn en la educacién primaria.

Agradecemos la pregunta porque, para la verdadera transformacién y autéatico progreso
econdamico, social, pol fico y cultural, de la nacién dominicana; asicomo para superar la pobreza,
acceder al futuro sostenible del pa® y al usufructo de derechos, tanto el Gobierno, como la
sociedad dominicana entera, reconocen que sdo la educacicn estaen condiciones de proveer los
conocimientos cient ficos, tecnol@gicos, human sticos y éicos requeridos para producir grandes
transformacicn.

Antes de responder de manera puntual, recuédese por favor, la estructura del sistema educativo
dominicano. Este sistema abarca en su &nbito formal la educacién inicial o preescolar, la b&sica,
la media y la secundaria, as icomo la educacicn superior.

El nivel b&ico es obligatorio y comprende ocho grados subdivididos en dos ciclos: del
primero al cuarto curso, equivalente a 6-10 afbs de edad; y del quinto al octavo curso,
correspondiente a estudiantes de 10 a 14 afbs. Este nivel b&ico es el Unico
universalmente obligatorio en RD, como ordena la Ley 66-97 de Educaci&n, razén por la
cual el Estado asume la responsabilidad de garantizarla de forma gratuita por medio del
sistema ptblico de ensefanza.

El sistema educativo de RD incluye también un subsistema de educacién de adultos,
orientado a aquellos estudiantes que no recibieron educacién formal o abandonaron el
sistema educativo formal, como tambié a aquellos que han completado los niveles
b&icos y medio y buscan obtener una capacitacién profesional adicional. La educacicn
para adultos comprende, alfabetizacié, educacién b&ica y un nivel de educacién media
de cuatro afps (dos ciclos). La educacicn b&ica para adultos tiene una duracicn de cinco
arps y se divide en tres ciclos: los primeros dos ciclos son de dos afbs cada uno vy el ciclo
final es de un afp.’

Prestando atencicn al nivel b&ico, relativo a la pregunta de la educacicn primaria, el
informe del Ministerio de Econom®& y Planificacicn relativo al segundo Objetivo de
Desarrollo del Milenio refiere que en el afd 2000, la cobertura era de un 92.1%, y en la
actualidad ronda un 95%. Los estimados del Ministerio de Educacicn son que, para el afd
2015, latasa de matriculacién serasuperior al 96% y que al 2019 se alcanzar & el 100%.

M& de dos millones y medio de nifibs y nifas asisten a las 6.800 escuelas publicas
existentes en el pa®: para el afb escolar 2008-2009, la matr Tula gratuita registrada en el
sector ptblico fue de 239,886 estudiantes en el nivel inicial; 1,692,817 en el b&ico, de
cuatro afps; 574,777 en el medio y 143,393 en adultos.*"

A esa cantidad de estudiantes registrados en las escuelas ptblicas, se une cerca de un
milléy m& de nifbs que asisten a centros de ensefanza privados.

En lo que se refiere a la composicicn de la matr Tula por género, las diferencias entre
hombres y mujeres no son significativas por quintil de ingreso. Las inequidades m&
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grandes se encuentran entre las zonas rurales y urbanas y entre los pobres en las zonas
urbanas y el resto de la poblacién en esas mismas zonas. "

Ahora bien el gran desaf b de la educacicn dominicana, en todos sus componentes pero muy
particularmente en ese nivel b&ico, es mejorar la calidad del sistema, --tanto en su dimensicn
gerencial como de contenidos y de rendimiento pedagdgico--, asicomo evitar la repitencia y la
desercidn.

En efecto, uno de los grandes e indiscutibles desaf bs del sistema educativo dominico consiste en
la calidad deficiente del mismo.

» Si bien el pa® posee la segunda tasa de matr tula m&s alta de Amé&ica Latina, con 91.1%

para estudiantes entre 6 y 18 afps de edad, y su tasa bruta de matr tula en el dtimo afp
de educacicn preescolar ha sido de 83.7%, de un 104% para la educacicn primaria, y de
71% para educacidn secundaria, --sin embargo--, la calidad de sus sistema educativo
ocupa la posicicn 133 de 139 pa®es a nivel mundial evaluados por el hdice de
Competitividad del World Economic Forum para el afb 2010, y su aprovechamiento en
mateméicas y ciencias el lugar 136 (de 139).™ Es decir, los resultados dejan mucho
gue desear.

El otro problema serio es el de repitencia y la desercicn. El sistema educativo dominicano
estaempefado en retener a los estudiantes y disminuir la desercidn; y, al mismo tiempo,
proveer opciones a ese significativo grupo de desertores que abandonan sus estudios
antes de completarlo y que ronda el 27% de la matr tula del nivel b&ico y casi un 37%
de la del bachillerato, pues se trata de una poblacicn que se integra sin capacitacicn
alguna al mercado laboral **

Segtn la UNESCO, el problema de la alta desercicn es evidente en el pa® desde el afb
1999, cuando sdo 75.1% de los nifbs y nifas terminaban sus estudios primarios, con un
porcentaje m& elevado de las nifas dentro del total (79.1%, contra un 71.4% para los
nifos).

Gracias a ese esfuerzo, la desercicn escolar ha ido disminuyendo en los Utimos afps: de
un 6.9%, en el perbdo 2000-2001, a un 3.4% en el 2008-09, lo cual representa una
reduccicn de un 51% para Educacicn B&ica (hasta 8vo. grado).

Ahora bien, el que un estudiante ingrese a tiempo a la escuela, permanezca en ella, se
promueva Y finalice un nivel, depende no sdo del ambiente escolar, sino también de su
procedencia. La evidencia demuestra que los nifbs y las nifas que viven en la pobreza, y
m& espec ficamente quienes pertenecen a los sectores sociales vulnerables, presentan
mayor desercidn y ausentismo, lo que conduce a niveles de escolaridad bajos.

En lo que se refiere a remediar esa situacicn, en la actualidad las autoridades analizan
cdamo superar esos inconvenientes, planificando, desde la apertura de un mayor nUmero
de escuelas té&nico-comunitarias, hasta la oferta de mayor nUmero de cursos de
formacién por medio del Instituto Nacional de Formacién Teéenico Profesional
(INFOTEP). (Ver pregunta #16, para mas detalles.)

Una de la estrategia m& importante implementada por el Ministerio de Educacién para
disminuir la tasa de desercicn se basa en el apoyo econdmico y social ofertado a los nifps,
nifes y adolescentes que estén por debajo de la Imea de la pobreza a través de los
programas: desayuno escolar, dotacicn de textos, uniformes, zapatos y mochilas escolares.

En efecto, para incentivar la inscripcidn y la asistencia a la escuela se focalizaran algunos
apoyos como el programa de desayuno escolar (ahora de cobertura universal) para que
sea m& efectivo, y se expandirén otros que suplan distintas necesidades. Se provee
alimentacicn escolar, uniformes, mochilas escolares a los nifbs y nifas procedentes de
familias de menor ingreso para facilitar su asistencia y permanencia en la escuela. Ast
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también se otorga un incentivo a las madres para asegurar la asistencia a la escuela de sus
hijos e hijas.

El suministro de Desayuno Escolar tiene por objetivo reducir la desercion escolar, el ausentismo y la falta de
aprendizaje, entre otros. Para tales fines se ha ejecutado el Programa de Alimentacion Escolar en tres
modalidades: PAE Escolar Urbano Marginal, PAE Real y PAE Fronterizo.

3) El Programa de Alimentacion Escolar Urbano Marginal, se ejecuta en 4,014 escuelas de las
Regionales de Barahona, San Juan de la Maguana, Azua, Santo Domingo, San Pedro de Macoris, la Vega, San
Francisco de Macoris, Santiago, Mao, Puerto Plata, Monte Cristi , Nagua, Cotui, Monte Plata, y Bahoruco,
beneficiando a 1,469,359 estudiantes.

b) El Programa de Alimentacion Escolar PAE-REAL beneficia a 82,045 estudiantes y se ejecuta en
103 escuelas de las Regionales de Azua, San Pedro de Macoris, La Vega, Nagua, Cotui, San Cristobal, Monte
Plata, Higuey, San Francisco de Macoris y Santiago.

4 El Programa de Alimentacion Escolar-Fronterizo beneficia a 46,674 estudiantes y se ejecuta en
491 escuelas de las Regionales de Barahona, San Juan de la Maguana, Mao, Monte Cristi, y Bahoruco,

Existen otras medidas para contrarrestar el preocupante fenémeno de la desercicn; a saber,
incentivos a la permanencia en las escuelas, inversicn en planta y mejores recursos
docentes, aumento del afb escolar y reforma curricular. Pero uno de los ma&
significativos y bien valorados es el de la salud.

En relacién a la salud de los escolares matriculados, los servicios ofrecidos son los
siguientes (las cifras en paréntesis representan los servicios prestados en el per bdo enero-
septiembre 200): evaluaciones oftalmoldgicas (19,1629; prevencidn y rehabilitacicn
bucal (11,767) y salud escolar o programas de desparasitacicn (513,022).

Ahora bien, m& allade la situacién inmediata, yendo al fondo de las cuestiones de la calidad y de
la desercién, el Gobierno dominicano ® promovié durante los afbs 2006-2007 la Consulta
Nacional para la Excelencia de la Educacicn en RD y elaborGy puso en ejecucicn el Plan
Decenal 2008-2018 para los niveles preescolar, primaria, secundaria, té&nica y universitaria.”

Ese empefD justifica que se haya aumentado el presupuesto del sector educacién para el afb
escolar 2009-2010, en 4,090,000,000 (% US$113.4 millones) como forma de llegar a alcanzar,
aunque de manera gradual, la meta de un 4% del PIB como inversicn al sector educativo nacional
e, igualmente, que a pesar de los recortes presupuestarios de un 20% para todas las dependencias
estatales a partir del segundo semestre de 2010, esa medida de austeridad haya excluido los
ministerios de Educacicn y de Educacién Ciencia y Tecnolog B.

El nivel de educacicn b&ica, ademd de ser el m& grande del sistema, es el que recibe la
mayor cantidad de recursos del Presupuesto de la Nacicn. Durante el afd escolar 2010-
2011 la educacicn primaria recibioRD$21,111 millones (HJS$585 millones), es decir,
56% de la asignacicn total. La cifra significa RD$17,886 millones (HJS$496 millones)
m& que educacid inicial, que es la que menos recibe; y RD$16,822 millones
(HJS$466.5 millones) sobre lo que se invierte este afd en el nivel medio.

Pero no todo es problema de financiamiento. Uno de los factores que sustentan el problema de la
desercidn y de la mala calidad de la educacién en particular, es el nimero de horas invertidos en
la escuela.

Por eso, desde el afb 2008, el Ministerio de Educacién estacomprometido en elevar el
nUmero de horas de docencia: en un pasado tan reciente como el afo 2006, la titular de la
cartera ministerial reconoc B que en las escuelas ptblicas apenas se dan tres horas de
clase por d B, dada la inasistencia de maestros y la falta de responsabilidad de los padres
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por ser indiferentes ante esa situacidn, situacicn &a que explica, entre otros resultados, la
alta tasa de desercicn escolar.

En estos momentos el perfil de la gesticn educativa 2008-2012 comienza por una cruzada
institucional para cumplir lo que se denomina la “Mision 1000 x 1000: mil horas de
docencia en cantidad, mil horas de docencia en calidad” a lo largo de cada afio escolar.”"

De manera concomitante, para contrarrestar la calidad de la ensefanza, se ha iniciado la reforma
o trasformacicn curricular con el prop&ito de retener la atencidn y el interés de los estudiantes.

El Ministerio de Educacidn, comprometido con la Polfica 3 del Plan Decenal de
Educacidn 2008-2018, que fomenta la revisicn integral del curr tulo con el enfoque por
competencias, para la construccicn de la calidad de la educacicén dominicana en todos los
niveles y modalidades del Sistema Educativo Dominicano, impulsa la adecuacicn
curricular para que los y las estudiantes egresados puedan competir en un mundo
globalizado.

Esa propuesta de actualizacicn curricular presenta: coherencia y concatenacicn l@yica de
los contenidos y un equilibrio entre los aprendizajes conceptuales, procedimentales y de
actitudes, procurando un desarrollo m& integral y equilibrado en los futuros
ciudadanos/as, privilegiando una clara tendencia de pertinencia en el desempefo de la
vida futura. Entre sus principales fortalezas, se pueden citar: un solo currtulo
estructurado y secuenciado en todos los niveles y bajo una misma concepcin educativa,
la incorporacién de competencias o habilidades para la vida y las competencias
transversales.

Las innovaciones curriculares en lo referente a las competencias transversales permiten al
Ministerio de Educacién asumir el compromiso de un desarrollo social de mdole integral
y equitativa, desde el Estado, y lo expresa en forma expl Eita en las pol ficas educativas y
en las diversas disposiciones institucionales establecidas, al incorporar la Educacin
Inclusiva, la Educacicn en Género, la Nueva Ciudadan®, la Tecnolog &, la Educacicn
Intercultural, entre otras, a las Areas Curriculares, como parte de los aprendizajes. Estas
disposiciones son ejecutadas por el Viceministerio de Desarrollo Curricular y Docente a
través de las Direcciones correspondientes."

En resumidas cuentas, los desaf Ds son ingentes pero m& atn es el compromiso con la educacién,
con la juventud, en aras de un mejor futuro ciudadano en el que las riquezas estén mejor
distribuidas y la pobreza ceda el paso al bienestar social.

39.

S tvanse proporcionar m&s informacidn sobre los planes de la Secretar B de
Estado para incluir el tema de la discriminacién basada en la raza vy el
género en los planes de estudio de la ensefanza b&sica.

En RD difTilmente pueda hablarse de discriminacié por motivos de raza o de género en el
sistema escolar. La matr Tula absolutamente mayoritaria de poblacién de raza negra en todos los
niveles y en los cursos de formacién ténico profesional, asilo confirma. Y en cuestién de género,
con excepcién del nivel b&ico donde se da una relacién de dos puntos porcentuales a favor de los
hombres (51/49) el resto del sistema, incluyendo el universitario, exhibe una poblacicn
mayoritaria de mujeres.

Sin embargo, la preocupacicn de sectores particulares en y fuera del pa® estapuesto en los
menores dominicanos o extranjeros —lése bien: de ascendencia haitiana—que viven en condicicn
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de indocumentados. Indocumentados porque, al carecer de acta de nacimiento, no debiera
permit Fseles ingresar a los centros escolares.

Pero por ello mismo, con el solo prop&ito de no privar a ningCn menor de su derecho a la
educacidn, desde el afb 2002 el Ministerio de Educacicn dispuso que todo menor en edad escolar,
incluso si estén indocumentados, pueda cursar todo el nivel b&ico (de ocho afbs obligatorios) sin
la documentacié requerida para fines de su debida identificaci&n, hasta regularizar su situacicn.

Para superar el problema de la falta de documentacién de dominicanos y de nacionales haitianos
que ingresan sin papeles al sistema escolar, existe un acuerdo entre el Ministerio de Educacicn y
el organismo encargado de la documentacién civil, la Junta Central Electoral. En funcién de ese
acuerdo, la Junta procede a identificar a nifps/as y adolescentes responsable del Registro Civil.
Para ello, facilita el proceso, hasta dotar a los padres de acta (certificado) nacimiento a cada
estudiante.

Segtn fuentes de la Direccicn General de Supervisich Escolar, tan sdo entre
septiembre/diciembre del afp escolar 2008-2009, se identificaron 31,979 nifbs/as y adolescentes
sin actas de nacimiento inscritos/as en centros educativos de las diferentes Direcciones
Regionales, doténdose de acta de nacimiento en el transcurso y al final del afp escolar a 21,152
equivalente a 66.14% de los casos reportados.

40.

Stvanse proporcionar informacidn desglosada sobre los resultados de la
educacicn de adultos (por sexo, edades, zonas rurales y urbanas); s Ffvanse
afedir informacidn sobre los recursos asignados a este programa vy el
numero de sus beneficiarios en los diez dtimos afps.

Desde el Ministerio de Educacidn se realizan grandes esfuerzos en la captacicn de jGvenes y
adultos para completar la educacicn b&ica o media; también se ofrecen diversos programas con
horarios flexibles y la metodolog & semi presencial que facilita y amplia la cobertura escolar de
este sector. Entre los programas impartidos esté&n: EBA, Educacicn B&ica de Adultos,
PREPARA.

Al mismo tiempo, con el objetivo de facilitar el acceso a los jovenes y adultos para que culminen
la educacicn b&ica o media, se realizan articulaciones con instituciones gubernamentales, no
gubernamentales, entre ellas estan la Procuradur & General de la Republica, Subprograma NifDs,
Nifes y Adolescentes no Alfabetizados del Plan de Seguridad Democréica (Barrio Seguro) de
Interior y Polick, Formacién Académica de Interior y Polick y de la Direccicn Central del
ISSPOL, con Representantes de Juventud y Empleo y el Ministerio de Trabajo, Organizacicn de
Estados Iberoamericanos (OEI), INFOTEP, entre otras.

Durante los per bdos 2008-2009 y 2009-2010, se observa un incremento en la matrtula de
adultos de un 28%.

Uno de los programas m&s provisorios para la poblacién adulta es el de alfabetizacidn.

El c¥culo inevitable de analfabetismo, pobreza y mala salud golpea a los dominicanos, un pa ¥ de
que se aproxima a los 10 millones de habitantes que, en el afb 2002, contaba con 735,698
personas mayores de 15 afbs que no sab &n leer y escribir, constituyendo el 13% de habitantes en
situacién de analfabetismo.

Posteriormente, en 2007, la Encuesta Demogr&ica y de Salud, ENDESA, registro el
analfabetismo en un 10.8%. Poblaciones de las Provincias de Pedernales, Independencia,
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Bahoruco y El &s Pif® son las poblaciones con mayores mdices de analfabetismo. Las dos Utimas
ocupan el primero y segundo lugar de analfabetismo, con un ndice de 36 y 30%, respectivamente.

Los programas que se ejecutan en la actualidad permiten afirmar que, para el afo 2012, RD ser&a
un pa & libre de analfabetismo.

Para convertir este compromiso en realidad, el Plan Estratégico de la Gesticn Educativa 2008-
2012, contempla como componente del mismo la alfabetizacién de personas jévenes y adultas
bajo el Programa Nacional de Personas Jovenes y Adultas: “Patria Letrada”, que tiene como
objetivo principal implementar los diferentes méodos efectivos para el proceso de alfabetizacicn;
astcomo, la revisién de materiales y la seleccién de facilitadores que garanticen normas de uso
adecuadas segUn el tipo de aplicacidn, necesidades y experiencias.

De 2000 a octubre 2010, el Gobierno dominicano hab & invertido la suma de RD$3.1 mil
millones (aproximadamente US$81.6 millones) en los programas de alfabetizacién.

41.

Stvanse informar de las medidas adoptadas por el Estado parte para
elaborar planes de estudios que tengan en cuenta la diversidad cultural y
lingUstica del Estado parte.

Para dar respuesta al tema de la diversidad cultural y lingUstica, el Plan Decenal de Educacicn
2008-2018, contiene lineamientos claros sobre el tema referido, las cuales se traducen en planes y
acciones que consideran la diversidad cultural y la lingUstica a través de las pol ficas 111 y VIII.

Uno de los principales objetivos planteados en el Plan Estratégico de la Gestich Educativa 2008 -
2012 es contar con un curr Tulo actualizado y aplicado, donde se promueve el compromiso con un
desarrollo curricular acorde con las demandas, tanto de los sujetos como de la sociedad actual,
desde una visicn inclusiva y abierta a la diversidad.

En el Plan Operativo del afp 2010, se realizan las siguientes acciones, con el fin de promover
permanentemente la revisicn y adecuacicn curricular y las innovaciones educativas; y ofrecer un
curr Tulo significativo que asegure la adquisicién de las competencias b&icas para el desarrollo
personal y el ejercicio de una ciudadan & responsable y democré&ica:

v Consolidacién del uso de los Indicadores de Logro para el Nivel Inicial y el primer ciclo del
Nivel B&ico

Disefb y validacién de los indicadores del segundo ciclo del Nivel B&ico.

Disef y validacién de los Indicadores de Logro para el Nivel Medio.

Disefb y validacién de los Indicadores de Logro para la Educacicn B&ica y Media para
Adultos.

Disefb de instrumento de evaluacién de los aprendizajes de los diferentes niveles y
modalidades.

Fortalecimiento del Programa de Multimedia de Apoyo a los Aprendizajes (PIM Aprende).
Revisicn de textos existentes.

Valoracién de la continuidad o reemplazo de los textos existentes.

Adquisicién o reimpresién de textos.

Elaboracién de un programa de formacicn continua que integre la actualizacién curricular y
la reflexién en y sobre la préctica.

Definicicn del perfil de los y las docentes en coherencia con los indicadores de logro.
Implementacién de los grupos pedagdgicos como espacio para la reflexicn sobre la préctica
educativa.

AN N NN

AN N NN

AN
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Arttulo 15. El derecho a la culturay a los beneficios del progreso
cientfico

42.

Stvanse proporcionar informacidn m& precisa sobre las medidas
adoptadas por el Estado parte para promover la participacidn de la
poblacién en la vida cultural, especialmente a nivel comunitario y en las
zonas rurales, de conformidad con la Observacidn general N“21 (2009) del
Comité sobre el derecho de toda persona a participar en la vida cultural.

La nacicn dominicana es una sociedad multirracial y multicultural. Su esfuerzo permanente es
garantizar el derecho de todos y de todas a participar en las actividades y el desarrollo cultural, en
preservar y promover su patrimonio, tangible e intangible, producto de su historia llena de
interacciones entre los m& diversos grupos culturales: abor genes, africanos, europeos, asi&icos y
americanos. Estas caracter gticas y condiciones han permitido que el derecho a la cultura tenga el
rango constitucional (ArtTulo 64) y generen un proceso de conformacicn de una pol fica cultural
que comenzO a organizarse a nivel estatal con la creacicn del Ministerio de Cultura y la
formulacién de un conjunto de normativas.®"

El conjunto de programas en ejecucicn van, desde el remozamiento de la infraestructura cultural,
hasta la realizacicn anual de las ferias del libro, los carnavales provinciales y nacionales, el
relanzamiento de la educacién art#tica, la creacidn del sistema de escuelas libres para la
formacié cultural en las comunidades, el programa de promocién al libro y la lectura, los
festivales de teatro, danza, y los programas de murales en las provincias y municipios del paF.
Esos programas® buscan mejorar el alcance e impacto de la accién cultural, entendida &ta como
el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos, donde se incluyen las dimensiones de las expresiones
populares y aut&tonas, como es el caso de la Hermandad del Santo Esp Fitu de los Congos de
Villa Mella, reconocida por la UNESCO como patrimonio de cultura intangible de la humanidad.

En cumplimiento de las disposiciones del Pacto, y como parte de los principios en que se sustenta
el Estado dominicano, no existe limitacicn ni restriccicn legal de facto a la libertad de
investigacicn cient fica y para la actividad creadora. Consciente de la importancia y beneficios
que reporta el intercambio y cooperacid internacionales en esta y toda materia, el Estado ha
suscrito numerosos convenios internacionales y regionales tendientes a la proteccidn y difusicn de
la ciencia y la cultura.

As ¥ por ejemplo, el pa ¥ es signatario de la Convencicn sobre el Canje de Publicaciones Oficiales,
Cient ficas, Literarias e Industriales; Convencién Interamericana sobre el Derecho de Autor en
Obras Literarias, Cient ficas y Art Bticas; Convencicn sobre Facilidades a Exposiciones Art Bticas;
Convencid para la Proteccién de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, entre otros
acuerdos.

Finalmente, como corolario a la disposicidn y actitud prética del Gobierno, en lo tocante al
respeto del derecho al libre acceso a las fuentes de la cultura y sus distintas manifestaciones, sin
distingos de sexo, raza, nacionalidad u origen, se reitera que RD es signataria de la Convencicn
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacicn Racial y de la
Convencié sobre la eliminacicn de todas las formas de discriminacicn contra la mujer.

De ahtque en los dtimos cinco afps, el Ministerio de Cultura ha formulado y ejecutado una
pol fica cultural que reconoce el aporte de los grupos de origen africano y que apoya todas las
iniciativas que en ese sentido parten de la sociedad civil. Ejemplo de lo cu& son su auspicio a la
formacién de la Casa de Africa; igualmente, las investigaciones sobre las raTes africanas del
pueblo dominicano, propiciadas por el Instituto de Estudios Africanos “Sebastian Lemba", la



55
exposicion Mandela y la revalorizacicn de una serie de tradiciones africanas propias de nuestra
cultura.

En conclusié, en materia de cultural RD ha tenido serios avances, en consonancia con su historia,
con sus tradiciones y con sus compromisos nacionales e internacionales.
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i En sentencia del 9 de febrero de 2005, nUm. 4, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia dispuso:*“...Lo que es hoy
reconocido por nuestro derecho positivo al consagrar el art€ulo 1 de la Ley No. 76-02 (Cdligo Procesal Penal), al referirse a la
primac & de la Constitucicn y los tratados en el sentido de que estos “prevalecen siempre sobre la ley”, de lo que se infiere que si bien
forman parte del derecho interno el conjunto de garant &s reconocidas por la Constitucién y la jurisprudencia constitucional, as icomo
las normas supranacionales integradas por los tratados, pactos y convenciones internacionales suscritos y ratificados por el pat, las
opiniones consultivas y las decisiones emanadas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo que se ha dado en denominar
bloque de constitucionalidad, que reconoce igual rango a las normas que lo componen™.

i Ver, Constitucidn de la Repuiblica: Arttulos 49 (libre expresidn), 60 y 61 (seguridad social y salud), 62 (trabajo y
sindicalizacidn), 63 (educacidn).

i Ministerio de Econom®, Planificaciécn 'y Desarrollo: Estrategia Nacional del Desarrollo, 2010-2030;
http://www.end.gov.do/download/Anteproyecto_de_Ley de END_RD_2010_2030.pdf

¥ A saber, -Puesta en funcionamiento de la Unidad Central de Declaraciones Tard &s de Nacimiento (Octubre 2007).

-Formalizacién de acuerdos interinstitucionales con organismos nacionales e internacionales.

-Adecuacin de la normativa existente para documentacién de personas.

-Adquisicién de cinco (5) Unidades Mdviles para el proyecto.

-Aplicacidn de la Ley 218-07 sobre amnist &.

-La creacidn del libro especial para la aplicacicn de la Ley 218-07.

-Autorizacidn para cedular a menores 16 afbs en estado de gestacidn.

-La creacidn de la Resolucicn 45/08, que da facilidades para el registro de personas mayores de 60 arps.

-La capacitacicn del personal del Registro Civil (Oficiales del Estado Civil).

-Creacion de un “Call Center” o centro de llamadas.

-Disefd y esquema de funcionabilidad de las Unidades Md&viles.

-Instalacién y equipamiento de las oficinas de la Unidad Central de Declaraciones Tard &s de Nacimiento.

-Elaboracidn y estandarizacién de los procesos llevados a cabo en la Unidad Central.

-Disefd de esquema de funcionabilidad de la UCDTN.

-Elaboracién del material de trabajo: afiches, brochure, gorras, t-shirts (franelas), formularios, material did&ctico y educativo, entre
otros.

-Descripcién de puesto del personal de la Unidad Central y las Unidades Md&viles.

-Creacidn p&gina web.

-Publicacicn de diez Boletines informativos de la Unidad Central de Declaraciones Tard &s de Nacimiento de la JCE.

-Ampliacién del Proyecto de Unidades Mdviles con la adquisicién de cinco nuevas Unidades M&viles.

-Involucramiento de entidades ptblicas, | Hleres comunitarios, iglesias, ONG, en la campaf® para la erradicacién del subregistro de
nacimientos.

-Ampliacicn de la camparfa de sensibilizacién sobre la importancia del Registro de Nacimiento, por todo el territorio nacional.
-Participacicn en el Programa Radial CDN con la Comunidad, de forma semanal, medio que gratuitamente nos ha cedido este espacio
para que orientemos a la poblacién sobre diversos aspectos del Registro Civil.

-El inicio de los trabajos JCE/ Banco Mundial/ Gabinete Social.

-Asistencia personalizada a los ciudadanos/as interesados en conocer los procedimientos para acceder al Registro Civil, tanto en
nuestras oficinas como en las comunidades.

-La puesta en funcionamiento de una estafeta de Registro Tardd de Nacimiento para menores de 16 afbs, en el &nbito de la
jurisdiccidn que corresponde a la Oficial & del Estado Civil de la 2da. Circunscripcién, Distrito Nacional; con la finalidad de ampliar
la cobertura en beneficio de los usuarios.

-La realizacién de operativos de Declaraciones Tard s de Nacimiento en las comunidades, en coordinacién con las Oficial &s del
Estado Civil.

-Lograr disminuir el tiempo de depuracién y verificacidn de los expedientes que nos son remitidos desde las oficial &s, lo que se
traduce en beneficio para los usuarios.

-Apoyo al Departamento de Inspector & en la validacién de los Libros de Registro de Amnist &.

-Apoyar las actividades planificadas en cumplimiento a los acuerdos firmados por la JCE con instituciones nacionales e
internacionales, como son el Ministerio de Educacién, Gabinete Social/ Banco Mundial, PNUD, entre otros.

-Delegaciones de hospitales automatizadas a nivel nacional en 30 provincias y el Distrito Nacional.

v A ese logro contribuye el establecimiento de 54 Delegaciones de Oficial &s del Registro Civil en los hospitales ptblicos

para expedir actas de nacimiento a los recién nacidos. También, la puesta en funcionamiento de 6 Unidades Md&viles para
Declaraciones Tard &s de Nacimiento que deambulan por todo el territorio nacional para atender los expedientes de declaracicn tard &
de nacimiento y proporcionando asistencia a ciudadanos que estando registrados, no posee cé&lula de identidad.

v La situacién del Registro del Estado Civil en RD alcanzd niveles extremos de desorganizacidn, ya que las oficial &s del
Estado Civil eran manejadas por particulares sin conocimiento ni criterio alguno de lo que su desempefd representaba. Como
correctivo, en el afd 1992, fue promulgada la Ley 8-92, debido a la cual la Oficina Central del Estado Civil y las Oficial &s del Estado
Civil pasaron a depender de la Junta Central Electoral.

vii

Ver: http://www.jce.do/web/

vii Constitucién de la Reptblica de Hait ide 1987, Art Eulo 11.
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x En éste se reconoce la nacionalidad dominicana a “las personas nacidas en territorio nacional, con excepcicn de los hijos e
hijas de extranjeros miembros de legaciones diploméicas y consulares, de extranjeros que se hallen en tr&nsito o residan ile galmente

en territorio dominicano. Se considera persona en trénsito a toda extranjera o extranjero definido como tal en las leyes dominicanas”.

X Constitucién de la Reptblica de Hait ide 1987, Art tulo 15.
X Las cifras var &n, as icomo las metodolog &s. Por ejemplo, de acuerdo al Informe sobre Desarrollo Humano, del PNUD, en
2008, el 45% de la poblacién dominicana (4 millones 486 mil dominicanos) era pobre. De &os, 1 millén 64 mil personas, padecen
condiciones de pobreza extrema. Por otro lado, segtn el Banco Mundial, la pobreza tuvo un pico de crecimiento significativo en 2003
y comenzOa reducirse, pasando de 43.1% en 2004 a 36.3% en 2006 hasta la fecha. Para fines de los informes de avance de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Ministerio de Econom® y Planificacicn y las Agencias del Sistema de Naciones Unidas en RD,
en su Utimo informe, reconocen que la proporcién la proporcién de poblacién en pobreza extrema pasdde 10.8%, en el 1992, a 9% en
el 2000 y 10.4% en el 2009, mientras que el porcentaje de pobreza general pasdde 33.9% al 1992, a 27.7% en el 2000 y 34%, en el
2009 (ver, "Objetivos de Desarrollo del Milenio: informe de Seguimiento RD 2010"). Por dem&s, para dejar constancia de las
dificultades crudas del pa#, las proyecciones realizadas por el mismo Ministerio indican que al afb 2015 la tasa de pobreza extrema
serade 7.4%, es decir, sensiblemente por. enCIma de la meta de Ios ODM que debloser de 5.4%. Para m& detalles, consultar:

i Ver, Ministerio de Econom & y Planificacié/PNUD: "Objetivos de Desarrollo del Milenio: informe de Seguimiento RD
2010".

xili Esa inmigracién de mano de obra no calificada e indocumentada proviene, mayoritariamente, de la Reptblica de Hait T Con
una poblacién de 9.4 millones de habitantes, a Hait fle corresponde el hdice de Desarrollo Humano m& bajo de Améica: 0.529, de
acuerdo al PNUD en 2007. Del 54.4% de la PEA que quiere y que legalmente puede trabajar sdo el 49,6% estaocupado, y de este
porcentaje el 82% es trabajador independiente en el sector informal. Desde 2003, las condiciones hab &n mejorado, aunque no de
manera suficiente: ese afd el PIB per c&pita se estimaba en US$1,700, en 2006 el Fondo Monetario Internacional lo promedi6en
US$1,840, y para 2007 y 2008 estimOsu crecimiento en US$1,914 y en US$1,994, respectivamente. El terremoto de enero 2010
revirtiGesa tendencia con un alt §imo costo en vidas humanas y dafbs materiales.

xiv Constitucién de la RD: ArtEulo 39.- Derecho a la igualdad. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, reciben
la misma proteccién y trato de las instituciones, autoridades y dem& personas y gozan de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin ninguna discriminacién por razones de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, v fculos familiares, lengua,
religion, opinion politica o filosofica, condicion social o personal. En consecuencia (...) el Estado debe promover las condiciones
jurdicas y administrativas para que la igualdad sea real y efectiva y adoptaramedidas para prevenir y combatir la discriminacién, la
marginalidad, la vulnerabilidad y la exclusi&”. ArtEulo 41.- Prohibicién de la esclavitud. “Se prohiben en todas sus formas, la
esclavitud, la servidumbre, la trata y el tr&ico de personas”.

X Las personas que por robos menores y por ocasionales dificultades, pleitos y malentendidos individuales, matrimoniales,
familiares, laborales o entre grupos locales de tipo informales, se ven afectadas por casos de agresién o de exclusién cuentan con el
ArtTulo 9 de la Ley No. 24-97 que modifica el ArtEulo 336 del Cdaligo Penal.

i El Arttulo 16 del Cdligo Civil establece que en todas las materias y en todas las jurisdicciones, un extranjero transeUnte
que sea demandante principal o interviniente forzoso estaobligado a dar fianza para el pago de las costas y de los dafbs y perjuicios
resultantes de la litis, a menos que posea en RD inmuebles de un valor suficiente para asegurar ese pago. Por eso, para garantizar a
toda persona y sin discrimen el acceso a la justicia, la Suprema Corte de Justicia declard como inaplicable, en tanto que es
discriminatorio, el art Tulo de referencia.

i Las condiciones de pobreza y de desempleo en RD muestran, ante todo, que faltan puestos de trabajo incluso para los
dominicanos. También, que los salarios son bajos, por ejemplo, un jornalero apenas gana RD$150 por d & (US$4.40) y el sueldo
mmnimo mensual para los empleados privados oscila entre RD$4,485 (+US$ 132) y RD$7,360 (US$ 217). La consideracién de las
limitaciones que RD encuentra para albergar a unos inmigrantes que llegan en masa, que representan ya un 12% de la poblacién
dominicana, una cantidad significativa de la poblacidn, reviste una importancia fundamental para la pol fica migratoria que el Estado
dominicano est&obligado a trazar.

il Ver, Supra parafos #11 y notas; y #98-99. Téngase en cuenta que las cifras m& conservadoras de nuevos estudios de la
Cepal reportan un 44.3% de pobreza en el pa#; ver, Hoy, edicién del 22 de septiembre 2010, p&gina 14A (www.hoy.com.do).

Xix Prueba de lo cual es el cruce interracial e internacional que existen en la sociedad dominicana e incluso el desarrollo
social, pol fico y econdmico de los connotados bateyes que han llegado a ser municipios. Entre otros ejemplos: Consuelo, Quisqueya,
Santa Fe, Gautier, GUrimate, Boca Chica, Guerra, San Luis, Villa Mella, Pedro Brand, Los Alcarrizos, Los Bajos de Haina, Villa
Altagracia, entre otros m&. Existen incluso antiguos bateyes, como Bayona, que se han convertidos en amplias zonas urbanas que
trascienden el nivel de municipio.

* La migracién voluntaria ha llegado a ser un elemento principal del mundo globalizado. Como fendmeno social, trae
consigo la necesidad de ajustes legales e institucionales a nivel de la sociedad y, en particular, en el mercado del trabajo. El lado
oscuro, problem&ico, de la migracién masiva queda expuesto en los trabajadores migrantes ilegales. La contratacicn de &stos, en tanto
que indocumentados, ocasiona una competencia desleal a todo aquel negocio 0 empresa que mantenga a migrantes nacionales y
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extranjeros en condiciones de legalidad. Ante todos yace el reto de promover la integracién del trabajador migrante y de su familia, as T
como la institucionalizacién de un trato justo e igualitario, en un marco de referencia de Estado de derecho. Al mismo tiempo, dado
que ni RD ni ninguna nacién contemporénea por s isola puede hacerle frente al flujo migratoria que se padece hoy d &, se requieren
esfuerzos conjuntos, --binacionales y multilaterales--, en conformidad con el marco de referencia de los derechos humanos en el
campo de Naciones Unidas, para instaurar canales flexibles y eficientes para lograr una migracién legal, la cual significa una adecuada
coordinacicn entre las naciones originarias y las receptoras de la migracicn.

o Las reglamentacién aplicada por la Direccién de Migracién consta de las siguientes pautas normativas:

-Evitar a toda costa la separacicn de las familias nucleares, es decir, padres y menores de edad, aun a costa de no ejecutar la
repatriacian.

-Dar la oportunidad al afectado de demostrar y presentar cualquier documentacién migratoria que avale su estad & Una vez
confirmado con los archivos de la Junta Central Electoral la validez de la c&lula (de nacional o de extranjero, si es este el
documento presentado), inmediatamente se suspende el proceso de repatriacidn. Esta verificacicn estajustificada en la alt §ima
tasa de suplantacién de identidad en las cédlulas y en las falsificaciones de documentos migratorios.

-Otorgar la oportunidad para demostrar v mculos familiares establecidos en RD, atn no se posea un documento migratorio o de
identidad.

-Registrar cualquier bien material que demuestren ser de su propiedad, ejecutando las instrucciones de su propietario, sobre si
dejarla en el territorio nacional o llevarla consigo.

-Permitir que se realicen llamadas telefénicas o avisos a los familiares.

-Levantar un registro de cada individuo a ser repatriado, incluyendo su foto para mejor identificacién.

-Devolver intacto cualquier documento personal que no estéviciado de falsedad, sea &te una cé&lula, un carnet de trabajo, un
acta de nacimiento u otro.

-Enviar una lista de sujetos de repatriacicn a la Embajada de Hait ide aquellos de sus nacionales que serén repatriados de forma
que en Hait fexiste una persona que los recibe.

-Realizar deportaciones los d &s no feriados o en horario nocturno.

-En las intervenciones migratorias no participan militares, sino personal de la Direccich General de Migracién debidamente
identificado.

-Transportar a las personas repatriadas en autobuses, conforme lo establece el Protocolo del 1999.

-En el marco laboral, no realizar redadas en los lugares de trabajo. Y suspender las repatriaciones los viernes, d & tradicional de
pago, para impedir pactos secretos entre patronos y funcionarios particulares o para evitar que aquélos abonen salarios
adeudados.

-Por ultimo, prohibir de manera terminante la repatriacicn de menores detenidos mendigando en la v & publica, debido a lo cual
se les recoge de las calles donde practican la mendicidad y se les entrega a sus padres o a las autoridades que trabajan con nifps
nifes y adolescentes.

Debe subrayarse, adem&, que las cifras sobre la cantidad de repatriados se ve abultada por la accicn en la frontera binacional del
CESFRONT. Este retorna a los nacionales haitianos sin documentos migratorios desde las propias ciudades fronterizas, --debido a la
avalancha de inmigrantes que a diario cruzan la frontera con fines de establecerse o permanecer de forma ilegal en el pa# al terminar
los d &s de mercado autorizados en algunas de las poblaciones fronterizas.

odi Ver, Supra #84 y 85.

odi Ver, Supra #91 y 93.
xodv El proyecto en cuesticn estadirigido a prevenir los riesgos de exposicién al mercado laboral y a la explotacién sexual de
los menores de edad. Administrado por EDUCA, con el aval del Gobierno Dominicano y del Departamento del Trabajo
estadounidense, pretende alcanzar una poblacién de 10,000 menores de edad por medio de los Espacios para crecer y programas de
microcredito vocacional.

v Igualmente, el Instituto Nacional de Formacién Téenico Profesional, INFOTEP, acordGen 2008 implementar un programa
que provee entrenamiento ténico-vocacional a 2,500 jérenes en circunstancias econémicas vulnerables.

bl En estos momentos se encuentra en su etapa final la formulacién de un Anteproyecto de Reforma a dicha ley, con el fin de
adaptarla a los estandares sobre derechos humanos actuales y de ajustarla a la evolucién que ha sufrido la pandemia en los dtimos
diez afbs y a las necesidades nacionales para ejecutar en forma eficaz la respuesta nacional a la epidemia.

o El COPRESIDA, en coordinacién con las principales organizaciones de lucha contra el SIDA del pa® elaboré una
propuesta conjunta para el Fondo Mundial contra el VIH/SIDA, la Malaria y la Tuberculosis, con la finalidad de conseguir
financiamiento para brindar la atencién integral necesaria y los medicamentos antirretrovirales para 6,000 pacientes con VIH/SIDA en
la RD. A la firma de nuestro pa# con el Fondo Mundial se le dio inicio formalmente a este proyecto. EI COPRESIDA tiene entre sus
principales funciones, trazar las polficas sobre VIH/SIDA en el pa¥, establecer estrategias multisectoriales con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, gestionar financiamiento para programas de luchan contra la epidemia y contribuir al
cumplimiento de la Ley 55-93 sobre SIDA.

ol Ejemplo de esa estrategia segmentada son los trabajos que tienen lugar para beneficio de la poblacién atn residente en los
clausurados bateyes azucareros del Estado. Debido a los esfuerzos de la Alianza de Bateyes, con el apoyo del COPRESIDA y a través
de los sub-proyectos financiados por el proyecto de Fondo Global, estas intervenciones han sido coordinadas en el marco del Plan
Estratégico Nacional: levantamiento de Informacién para estudio de Conocimientos Actitudes y Pr&cticas en J&venes residentes en
120 bateyes del Estado; estudio socioldgico y visual de la situacicn del conocimiento acerca del VIH en el Batey; mapeo del Andisis
Situacional de las Intervenciones Actuales de prevencién en los Bateyes; instalacién de unidad de Capacitacicn para promotores
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comunitarios y multiplicadores para Bateyes del Estado y del Sector Privado; implementacién del programa de Capacitacicn de 120
promotores comunitarios para la Respuesta Nacional al VIH en el &mbito Bateyes del Estado y del Sector Privado; implementacicn
del programa de Capacitacicn de 2,400 educadores pares en Bateyes del Estado y de 188 del Sector Privado e incorporados a la
Respuesta Nacional al VIH; implementacién de la estrategia de Intervencién en IEC para 120 bateyes del Estado y 25 del Sector
Publico, incluyendo distribucién de Condones y estudio de la ley 55-93; disefd e implementacién de plan de referimiento y
contrareferimiento en los bateyes del Sector Privado; inicio de la implementacién del Plan de Desarrollo Integral del Batey con el
plan de desarrollo productivo iniciado por el Fondo Patrimonial para la Empresa Reformada en el &mbito del Acuerdo
Interinstitucional para el desarrollo del Batey.

o Existen grupos de alto riesgo que tienen altas tasas de prevalencia como los hombres que tienen relaciones con hombres,
los habitantes de bateyes y las/os trabajadoras/es sexuales. También las zonas geogr&icas con mayores tasas de prevalencia
corresponden con zonas tur ticas, de continuo intercambio comercial. Como ejemplo de uno de entre otros logros, cabe destacar la
situacicn en los bateyes del sector azucarero estatal.

xxx Entre ellas las alianzas Nacional de J&venes; de Nifbs, Nifas y Adolescentes; de Bateyes; de Gays, Travestis y otros
hombres que tienen sexo con hombres (AGTH); de Comercio Sexual; y de Derechos Humanos, integrada por organizaciones que
trabajan en el &nbito de las personas privadas de su libertad.

xod Una encuesta realizada por la ONG Profamilia a 1,000 personas que viven con VIH reveld que el 43.2% se encuentra
desempleada y un 20% de ellas atribuySla pédida de su trabajo o fuente de ingresos a su condicicn seroldgica.

XXxii

Durante los afbs 2006-2008, se registraron 500 muertes de mujeres y 204 feminicidios. Para contrarrestar esa realidad, las
mujeres cuentan ya con servicios estatales de proteccidn y usan facilidades como las Fiscal &s Barriales y las casas de acogida.

odi Las autoridades gubernamentales también fundaron la Procuradur & Adjunta de la Mujer con funciones de investigacicn
sobre asuntos de discriminacién contra las mujeres; impulsaron la Red de Actores/as Relevantes en el Sistema de Prevencidn,
Atencidn Integral y Sancicn de la Violencia de Género e Intrafamiliar; e igualmente pusieron en marcha el Modelo Nacional para la
Prevencidn y Atencién de la Violencia Intrafamiliar y la institucionalizacién de las Unidades de Atencién Integral a Mujeres V Etimas
de Violencia basada en Género.

XXXiV

Datos peridlicos del Banco Central de la RD sobre tasa de desempleo; ver, http://www.bancentral.gov.do/

XxXxv El sismo del pasado 12 de enero 2010, segun estimados oficiales, ocasion6 la muerte de mas de 200,000 personas,
equivalente al 2% de la poblacién haitiana, y un total estimado de 700,000 desplazados. Se estima igualmente que 3 millones
de personas han sido afectadas (33% de la poblacién), 250,000 casas fueron destruidas y 30,000 negocios fueron destruidos y
afectados. Los efectos sobre la institucionalidad del pais y la destruccién de su infraestructura, en adicién al drama humano, es
incalculable e imprevisible atn. (Ver, nota ix)

x| 4 ley 87-01 es una ley de aplicacién gradual que protege a las personas desde el vientre de la madre hasta después de su deceso a
su familia que le sobreviva. Dicha ley se compone de tres grandes campos que son Seguridad de Riesgos Laborales, Seguridad de
Vida, Discapacidad y Sobre vivencia, y Seguridad de Salud. Para los &nbitos de incidencia que atUn no han sido organizados por la ley,
existe la Tesorerk de La Seguridad Social (TSS), &gano subalterno del Consejo de la Seguridad Social, donde los trabajadores
autéromos agrupados en asociaciones o sindicatos deberan acudir a hacer el registro formal de sus datos para entrar en la seguridad
social, todo aquel trabajador independiente auténomo deber&ingresar a la seguridad social por medio de los promotores de las
Administradoras de Riesgos de Salud. Para fines de los detalles de su aplicacidn y cobertura: ver,
http://www.tss.gov.do/ley_insert.htm

Xxxvii Ver, Ley 87-01; literal a del Articulo 7.
ool Ver, Ley 87-01; literal b del ArtEulo 7.
o Ver, Ley 87-01, literal ¢ del ArtEulo 7.
A Talén de Aquiles del desarrollo nacional es el hecho histérico de que la relacién producto-empleo es baja en RD: por cada

punto de incremento en el PIB, el desempleo se reduce solamente en .67puntos.

xli Ver, Banco Central de la RD: Encuesta de Mercado de Trabajo, agosto 2009 y enero 2010. http://bancentral.gov.do/

il Dentro de los programas de capacitacién e insercicn laboral implementados por las autoridades dominicanas se encuentran el
Programa Juventud y Empleo, ejecutado con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Es un programa de capacitacin
en &eas del sector productivo. Estadirigido a jérenes de escasos 0 pocos ingresos para que una vez capacitados, puedan aumentar sus
posibilidades de conseguir un empleo. En su primera fase fueron capacitados 25,000 jévenes, y en actualidad se desarrolla la 2da fase,
donde se planea capacitar 8,000. También, la Escuela Taller Santo Domingo, ejecutado con el apoyo de la Agencia Internacional de
Cooperacicn Esparbla (AECI), para capacitar en &eas téenicas a jovenes desertores de la educacidn formal para que puedan
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insertarse en el mercado laboral. Asimismo, con apoyo del Banco Mundial se implementa el programa Desarrollo Juvenil. Con este
programa se capacitaran 40,000 jévenes en 4 afps en oficios de alta incidencia en el mercado de trabajo.

i Ver, PNUD: Implicaciones del alza de precios de los alimentos en la econom & dominicana. Andisis del impacto en la
poblacid vulnerable. Santo Domingo, septiembre 2008.

v Ver, Ministerio de Econom® y Planificacién / Sistema de Agencias de las Naciones Unidas en RD: Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Informe de progreso Reptblica Dominicana, 2010. Dadas las condiciones nutricionales y de hambre
presentes en el pa#, se han tomado toda una serie de medidas que van, desde los subsidios focalizados por medio de la tarjeta del
Programa Solidaridad y el Desayuno Escolar, hasta el Programa Nacional de Fortificacién de Alimentos, ejecutado con fondos de la
Alianza Global para la Mejora de la Nutricién. Estos programas benefician por igual a la poblacién vulnerable, sea &ta nacional o
extrajera.
XV Adicionalmente, en estos momentos se estudia la factibilidad de diversas modalidades financieras de dirigir una | ea de
crélito al sector agr Tola y de garantizarla con fondos de reaseguro.

xi Constitucién de la RD: ArtEulo 39.- Derecho a la igualdad. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, reciben
la misma proteccidn y trato de las instituciones, autoridades y dem& personas y gozan de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin ninguna discriminacién por razones de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, v mculos familiares, lengua,
religion, opinién politica o filosofica, condicién social o personal. En consecuencia (...) el Estado debe promover las condiciones
jurdicas y administrativas para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar&medidas para prevenir y combatir la discriminacién, la
marginalidad, la vulnerabilidad y la exclusi&n”. ArtTulo 41.- Prohibicién de la esclavitud. “Se prohiben en todas sus formas, la
esclavitud, la servidumbre, la trata y el tr&fico de personas”.

i Las personas que por robos menores y por ocasionales dificultades, pleitos y malentendidos individuales, matrimoniales,
familiares, laborales o entre grupos locales de tipo informales, se ven afectadas por casos de agresicn o de exclusién cuentan con el
Arttulo 9 de la Ley No. 24-97 que modifica el ArtEulo 336 del Cdligo Penal.

il El Arttulo 16 del Cdligo Civil establece que en todas las materias y en todas las jurisdicciones, un extranjero transetnte
que sea demandante principal o interviniente forzoso estéobligado a dar fianza para el pago de las costas y de los dafbs y perjuicios
resultantes de la litis, a menos que posea en RD inmuebles de un valor suficiente para asegurar ese pago. Por eso, para garantizar a
toda persona y sin discrimen el acceso a la justicia, la Suprema Corte de Justicia declar® como inaplicable, en tanto que es
discriminatorio, el art Tulo de referencia.

xlix Tan so6lo en las primeras dos semanas después del terremoto, el Gobierno Dominicano habia gastado RD$558
millones (unos US$15 millones) para socorrer de emergencia a los damnificados, lo que representa alrededor de un 3% de los
ingresos fiscales estimados para el mes de enero. Cerca del 80% de este gasto se ha verificado en la Secretaria Estado de Salud
Publica para atender a 19,641 pacientes haitianos afectados por el terremoto. Al presente, la ayuda gubernamental y privada
de la nacién dominicana, en términos humanitarios, ha sido del orden del 2% de su PIB y quedan en pie compromisos como la
construccién de una universidad por US$50 millones y otros de indole similar.

! El cuerpo de referencia normativo incluye: la Ley 41-00 Orgénica que crea la Secretar & de Estado de Cultura, la Ley 65-00

sobre Derecho de Autor y su Reglamento de Aplicacicn No. 362-01, la Ley 502-08 del Libro y Bibliotecas, la Ley 481-08 General de
Archivos de la RD y la Ley122-05 de Regulacién y Fomento de las Instituciones sin Fines de Lucros. A su vez, durante los dtimos
cuatro afps se han elaborado los siguientes ante proyectos de ley: a saber, Ley General de Cine, Ley del Patrimonio Cultural Material
e Inmaterial de la Nacidn, Ley de Artesan® de la RD y en la Constitucicn se incluy&el Arttulo 53 relativo a los derechos culturales.
En otro orden de ideas, se han producido las siguientes adhesiones a las siguientes resoluciones de Organismos Internacionales:
adhesidn a la Convencicn para la Proteccién del Patrimonio Inmaterial en fecha 11 de septiembre de 2006, mediante la Resolucién
No. 309-06 del Congreso de la RD, de fecha 14 de marzo de 2006; a la Carta Cultural Iberoamericana-Organizacién de Estados
Iberoamericanos- 2005; a la Resolucién Santo Domingo, 2006. Grupos de Estados Africa, Caribe y Pacifico (ACP); a la Declaracicn
de Cartagena de Indias y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pol ficos.

i Talleres sobre convenios colectivos de condiciones de trabajos, reglamentos interiores de trabajo, protocolos de
inspeccion en material de libertad sindical, condiciones de seguridad y salud en el trabajo, comunicacién estratégica, c6 digo de
ética, trabajo infantil, entre otros.

fi Ver, OIT: Libro Blanco, proceso de verificacién de equipo de expertos. Julio 2010.

li El Arttulo 16 del Cdligo Civil establece que en todas las materias y en todas las jurisdicciones, un extranjero transetUnte
que sea demandante principal o interviniente forzoso est&obligado a dar fianza para el pago de las costas y de los dafps y perjuicios
resultantes de la litis, a menos que posea en RD inmuebles de un valor suficiente para asegurar ese pago. Por eso, para garantizar a
toda persona y sin discrimen el acceso a la justicia, la Suprema Corte de Justicia declard como inaplicable, en tanto que es
discriminatorio, el art Eulo de referencia.

liv. Se dan con mucha frecuencia los casos en que el trabajador migrante y soltero establece familia en el pais o bien la trae de

su pais de origen y termina ocupando con ésta su lugar de habitacién. Esta situacidn conlleva el hacinamiento que resulta por
la insuficiencia de habitaciones disponibles para los picadores de cafia con familia, los cuales, no se olvide, si asf lo deciden
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pudieran habitar en las comunidades aledafias a los bateyes y trasladarse a ellos solamente para fines de trabajo. De hecho, sin
embargo, optan por el hacinamiento en los cuartos de un barracén por los beneficios gratuitos que les representa habitar en
ese lugar.
W Pero la igualdad de condiciones y las buenas relaciones existentes entre nacionales y trabajadores migrantes no se limita al
frente laboral.

Las buenas relaciones entre HaitTy la RD son excelentes; siendo estas el reflejo de lo que sucede en el pa® con respecto a los
trabajadores azucareros descendientes del hermano pa#. Basado en estas relaciones, a partir del terremoto del 12 de enero dtimo que
devastOel vecino pa ¥, fue que el presidente dominicano se constituy®en el primer jefe de Estado que visitGla nacicn destruida por el
sismo.

Es a partir de ese encuentro hist&ico y con &, todo el pueblo y la industria azucarera cuando se vuelcan en ayuda humanitaria a las
v timas del fat@ico sismo. Dispuso de inmediato el gobierno, que todos los hospitales del sistema de salud pt(blica pasaran a recibir
los heridos del terremoto y que todos los helicépteros de las Fuerzas Armadas Dominicanas se dirijan Hait¥ para el traslado de
lesionados a los centros hospitalarios de la Repiblica, no importa su localizacién. De inmediato se puso en funcionamiento a decenas
de grandes track (camiones) pertenecientes al Plan Social de la Presidencia del pa® provistos de gigantescas cocinas mdviles que se
dedicaran a cocinar para la entrega de miles y miles de raciones de alimentos cocidos y calientes. Asimismo, que todos los aeropuertos
y puertos marfimos recibieran aviones de cargas y comerciales, al igual que barcos repletos de alimentos, médicos, rescatistas,
medicinas, hospitales mcéviles, casa de campafa, en fin todas aquellas ayudas humanitarias de los pa Bes de nuestra Améica, El Caribe,
Europa, Africa y Asia, dirigidas hacia Hait T

Adem& de todo esto, el Presidente dominicano ha dedicado recursos de toda mdole; tal vez, por encima de sus posibilidades, los
cuales fueron comprometidos en operacién en el marco de la reconstruccién de Hait ¥ dispuso, el Presidente, asimismo, construir una
universidad en el hermano pa ¥, con capacidad para 30 mil estudiantes. De igual modo, le ha correspondido coordinar las cumbres
mundiales con jefes de Estado y de gobiernos para la construccién de la nacién caribef, como fue la cumbre en Santo Domingo
durante el mismo mes de enero y en la que participaron la Unién Europea a través de la Primera Vicepresidenta del Gobierno de
Espafa que ostentaba para el primer semestre de este afd 2010 la Presidencia de la UE, acompafada de varios embajadores del
Blogue Europeo. Y en la que también participSel Presidente de Hait ¥ Del mismo modo organizdla Cumbre de Canad@ las de otros
pa ®es de donantes como la de UNASUR vy la que se efectuddel 2 al 3 de junio en Punta Cana, RD denominada “Cumbre Mundial
Sobre el Futuro de Haiti”.

Pero la asistencia al hermano pueblo de Haitino se limit&a la asistencia del gobierno; sino también a la de todo un pueblo y con ellos,
de manera preponderante la de los sectores productivos y especialmente la del sector azucarero, que en coordinacicn con el gobierno
central y previendo que era en la RD donde se abastecer & Hait ide productos de consumo b&ico. Hay que recordar aqu ¥ que en RD
viven m& de 1.0 millén de ciudadanos haitianos entre legales e ilegales. De ellos solamente 10 mil trabajan y viven de la industria
azucarera. Hasta la déeada de los afds noventa laboraban m& de 50 mil, éoca en la que todav & era evidente la denominada “época
de esplendor de la industria azucarera”.

La industria azucarera de ninguna manera pod & ser indiferente ante la draméica situacicn que afecta a los haitianos. Pues ese pa¥ a
través de su fuerza laboral, ha hecho cuantiosos e invaluables aportes al sector azucarero. De ah ¥ que la industria azucarera aportd de
inmediato cuantiosos recursos en colaboracién con el pueblo haitiano. Unos 30 mil trabajadores de la industria azucarera, incluyendo
nacionales haitianos de la propia industria, se propusieron trabajar para hacer donaciones de sangre, medicinas, frazadas, alimentos,
dinero en efectivo y todo tipo de material. Todo esto, en adicién a los aportes de usuarias de azCcar y el Instituto Azucarero
Dominicano —INAZUCAR- constituyeron el COMITE AZUCARERO DE AYUDA HAITT que se dedicda la recoleccicn de
alimentos, medicinas, frazadas y otros materiales para enviar HaitT Los alimentos y otros materiales recolectados fueron enviados
Hait 1a través de la Embajada Dominicana en ese pas.

i La relacién de aumentos, por sector y por afbs, es la siguiente:

AfD 2000:

Para las ONG’s, mediante Resoluciéon No 2/2000, de fecha 03 de abril del afd 2000 se realizd un aumento de un 15%,
alcanzando al monto de RD$2,587.00 el sueldo mmimo para los trabajadores de dicho sector.

Operadores de M&uinas Pesadas del Area de la Construccicn, mediante Resolucién No. 3/2000, de fecha 08 de noviembre del
afb 2000 se aument&en un 30%, RD$7,800.00 mensuales para los operadores y $3,800.00 para los ayudantes.

Operadores de Mé&quinas Pesadas del Area Agr£ola, mediante Resolucién o. 4/2000, de fecha 29 de noviembre del afb 2000 se
aument&en un 35% a los trabajadores a destajo y RD$3,000.0 mensuales para los operadores.

Afp 2001:

Sector Privado No Sectorizado, mediante la Resolucién No. 2/2001, de fecha 13 de febrero del 2001 se efectuGun aumento de
un 18%, empresas grandes RD$3,415.00; empresas medianas $2,345.00; empresas pequefs $2,075.00; Vigilantes $2,890.0
mensuales respectivamente y trabajadores del campo $70.00 por d &.

Hoteles y Restaurantes (Sector Gastron@mico), mediante Resolucién No. 3/2001, de fecha 23 de febrero del afo 2001 se
aument&en un 15%, empresas grandes RD$3,030.00; empresas medianas $2,360.00 y empresas pequefas $2,130.00 mensuales.
Sector de Panader & y Reposter &, mediante la Resolucién No. 4/2001, de fecha 18 de marzo del afb 2001 se realizGun aumento
de un 28%, empresas grandes RD$3,415.00; empresas medianas $2,345.00 y empresas pequefas $2,075.00 mensuales.

Sector de Zonas Francas Industriales, mediante Resolucién No. 5/2001, de fecha 15 de marzo del afd 2001 se aument&un 12%,
para un monto de RD$2,490.00 mensuales.
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Sector de la Construccicn y Afines (Horas — Hombres), mediante la Resolucién No. 6/2001, de fecha 08 de mayo del afd 2001
se realizGun aumento de un 40%, TNC RD$147.00; TC $161.00; AY 189.00; OP 3ra. $245.00; OP 2ra. $280.00; OP 1ra.
$350.00 y MA $455.00 diarios.

Electricistas a destajo en el Area de la Construccidn, mediante Resolucién No. 7/2001, de fecha 31 de mayo del afb 2001 se
aprobéun aumento de un 40%.

Zonas Francas Industriales en Areas Econémicamente Deprimidas, Resolucién No. 9/2001, con un sueldo mTimo inicial de
RD$1,690.00 mensuales.

Afb 2002:

Albafiles a destajo en el Area de la Construccién, mediante Resolucién No. 1/2002, de fecha 17 de octubre del afd 2002 se
aprob&un aumento de un 40%.

Industria Azucarera, mediante Resolucién No. 2/2002, de fecha 13 de junio del afd 2002 se aument®un 15%, alcanzando al
monto de RD$1,580.00 en el &ea industrial y RD$40.00 diarios para los trabajadores del campo.

Pintores a destajo en el Area de la Construccién, mediante Resolucién No. 3/2002, de fecha 29 de julio del afo 2002 se aprobd
un aumento de 35%.

Plomeros a destajos en el Area de la Construccién, mediante Resolucién No. 4/2002, de fecha 19 de septiembre del afd 2002 se
aprobdun 35%.

Sector Privado No Sectorizado, mediante la Resolucién No. 5/2002, de fecha 03 de octubre del 2002 se efectudGun aumento de
un 13%, distribuidos de la manera siguiente: (8% a partir del 1°de octubre del 2002 y 5% a partir del 12de marzo del 2003),
empresas grandes RD$3,690.00; empresas medianas $2,535.00; empresas pequeras $2,240.00; Vigilantes $3,120.00 mensuales
respectivamente y trabajadores del campo $75.00 por d k.

Sector Privado No Sectorizado, mediante la Resolucién No. 5/2002, de fecha 03 de octubre del 2002 se efectu4un aumento de
un 5% a partir del 1°de marzo del 2003, empresas grandes RD$3,890.00; empresas medianas $2,675.00; empresas pequeras
$2,365.00; Vigilantes $3,295.00 mensuales respectivamente y trabajadores del campo $80.00 por d .

Hoteles y Restaurantes (Sector Gastrondmico), mediante Resolucién No. 6/2002, de fecha 28 de noviembre del afb 2002 se
aument&en un 9%, distribuidos de la manera siguiente: 5% a partir del 1°de noviembre del 2002 y 4% a partir del 1°de marzo
del 2003, empresas grandes RD$3,180.00; empresas medianas $2,270.00 y empresas pequefas $2,050.00 mensuales.

Hoteles y Restaurantes (Sector Gastrondmico), mediante Resolucién No. 6/2002, de fecha 28 de noviembre del afd 2002 se
aument&en un 4% a partir del 1°de marzo del 2003, empresas grandes RD$3,310.00; empresas medianas $2,360.00 y empresas
pequefas $2,130.00 mensuales.

Electricistas a destajo en el Area de la Construccicn, mediante Resolucién No. 7/2002, de fecha 29 de noviembre del afd 2002
se aprobdun 35%.

Zonas Francas Industriales, mediante Resolucién No. 8/2002, de fecha 5 de diciembre del 2002 se aument&en un 13% los
sueldos mmimos a los trabajadores de este sector, logrando llegar a RD$2,815.00 mensuales.

Afp 2003:

Electricistas a destajo en el Area de la Construccién, mediante Resolucién No. 1/2003, de fecha 30 de enero del afb 2001 se
aprobéun aumento de un 35%.

Operadores de M&yuinas Pesadas del Area AgrEola, mediante Resolucién No. 2/2003, de fecha 17 de junio del afb 2003 se
aument&en un 34% a los trabajadores a destajo y RD$3,800.0 mensuales para los operadores.

Operadores de M&yuinas Pesadas del Area de la Construccién, mediante Resolucién No. 3/2003, de fecha 17 de julio del afb
2003 se aument&en un 30%, RD$8,700.00 mensuales para los operadores y $4,329.00 para los ayudantes.

Sector Privado No Sectorizado, mediante la Resolucidn No. 4/2003, de fecha 22 de septiembre del 2003 se efectuGun aumento
de un 25%, distribuidos de la manera siguiente: (15% a partir del 17 de octubre del 2003 y 10% a partir del 1<te enero del 2004),
empresas grandes RD$4,475.00; empresas medianas $3,075.00; empresas pequefas $2,720.00; Vigilantes $3,780.00 mensuales
respectivamente y trabajadores del campo $92.00 por d k.

Sector Privado No Sectorizado, mediante la Resolucidn No. 4/2003, de fecha 22 de septiembre del 2002 se efectuGun aumento
de un 10% a partir del 1<de enero del 2004, empresas grandes RD$4,920.00; empresas medianas $3,380.00; empresas pequefas
$3,000.00; Vigilantes $4,160.00 mensuales respectivamente y trabajadores del campo $100.00 por d E.

Zonas Francas Industriales, mediante Resolucién No. 5/2003, de fecha 6 de octubre del 2003 se aument&en un 25%, distribuidos
de la manera siguiente: 15% a partir del 19 de octubre del 2003, obteniéndose el nuevo salario de RD$3,237.25 y un 10%
noventa d &s después, logrando llegar a RD$3,561.00 mensuales.

Hoteles y Restaurantes (Sector Gastrondmico), mediante Resolucién No. 6/2003, de fecha 06 de noviembre del afo 2003 se
aument&en un 20%, distribuidos de la manera siguiente: 15% a partir del 1°de noviembre del 2003 y 5% a partir del 1<de
marzo del 2003, empresas grandes RD$3,810.00; empresas medianas $2,715.00 y empresas pequeras $2,450.00 mensuales.
Hoteles y Restaurantes (Sector Gastrondmico), mediante Resolucién No. 6/2003, de fecha 06 de noviembre del afd 2003 se
aument&en un 5% a partir del 1°de marzo del 2003, empresas grandes RD$3,975.00; empresas medianas $2,835.00 y empresas
pequefas $2,560.00 mensuales.

Afp 2004:

Industria Azucarera, mediante Resolucién No. 1/2004, de fecha 5 de febrero del afd 2004 se aument&un 55%, alcanzando al
monto de RD$2,450.00 mensuales en el &ea industrial y RD$62.00 diarios para los trabajadores del campo.

Sector de la Construccién y Afines (Horas — Hombres), mediante la Resolucién No. 3/2004, de fecha 04 de noviembre del afp
2004 se realizGun aumento de un 83%, TNC RD$268.00; TC $294.00; AY 345.00; OP 3ra. $448.00; OP 2ra. $511.00; OP 1ra.
$639.00 y MA $830.00 diarios.

Hoteles y Restaurantes (Sector Gastrond@mico), mediante Resolucién No. 4/2004, de fecha 11 de noviembre del afb 2004 se
aument&en un 25%, empresas grandes RD$4,970.00; empresas medianas $3,550.00 y empresas pequefas $3,200.00 mensuales.
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Sector Privado No Sectorizado, mediante la Resolucién No. 5/2004, de fecha 12 de noviembre del 2004 se efectuGun aumento
de un 30%, empresas grandes RD$6,400.00; empresas medianas $4,400.00; empresas pequefgs $3,900.00; Vigilantes $5,400.0
mensuales respectivamente y trabajadores del campo $130.00 por d &.

Zonas Francas Industriales, mediante Resolucién No. 6/2004, de fecha 22 de diciembre del 2004 se aument&en un 25%,
distribuidos de la manera siguiente: 15% a partir del 03 de enero del 2005, obteniéndose el nuevo salario de RD$4,100.00 y un
10% a partir del 04 de abril del afd 2005, logrando llegar a RD$4,450.00 mensuales.

Arb 2005:

Industria Azucarera, mediante Resolucién No. 1/2005, de fecha 21 de abril del afb 2005 se aumentdun 26.5%, alcanzando al
monto de RD$3,100.00 mensuales en el &ea industrial y RD$80.00 diarios para los trabajadores del campo.

Zonas Francas Industriales, mediante Resolucién No. 2/2005, de fecha 05 de mayo del 2005 se aument&en un 15%, alcanzando
al monto de RD$4,100.00 mensuales.

Operadores de M&uinas Pesadas del Area de la Construccicn, mediante Resolucién No. 3/2005, de fecha 7 de julio del afb
2005 se aument&en un 83%, RD$10,875.00 mensuales para los operadores y $5,415.00 para los ayudantes.

Operadores de M&yuinas Pesadas del Area Agrola, mediante Resolucién No. 4/2005, de fecha 11 de agosto del afo 2005 se
aument&en un 25% a los trabajadores a destajo y RD$5,000.0 mensuales para los operadores.

Varilleros a destajos en el Area de la Construccién, mediante Resolucién No. 5/2005, de fecha 15 de septiembre del afo 2005 se
aproboun 82.5%.

Albariles a destajos en el Area de la Construccicn, mediante Resolucién No. 6/2005, de fecha 15 de septiembre del afp 2005 se
aproboun 82.5%.

Afb 2006:

Plomeros a destajos en el Area de la Construccién, mediante Resolucién No. 1/2006, de fecha 12 de enero del afb 2006 se
aprobéun 82.5%.

Carpinteros a destajos en el Area de la Construccicn, mediante Resolucién No. 2/2006, de fecha 02 de febrero del afo 2006 se
aproboun 82.5%.

Pintores a destajos en el Area de la Construccién, mediante Resolucién No. 3/2006, de fecha 02 de febrero del afo 2006 se
aprobéun 82.5%.

Electricistas a destajos en el Area de la Construccién, mediante Resolucién No. 4/2006, de fecha 16 de marzo del afb 2006 se
aproboun 82.5%.

ONG’s, mediante Resolucion No 5/2006, de fecha 11 de mayo del afio 2006 se realizo un aumento de un 93%, alcanzando al
monto de RD$5,000.00 el sueldo mmimo para los trabajadores de dicho sector.

Zonas Francas Area Deprimida, mediante Resolucién No. 6/2006, de fecha 18 de julio del 2006 se aument® en un 113%,
alcanzando al monto de RD$3,600.00 mensuales.

Afo 2007:

Sector Privado No Sectorizado, mediante la Resolucién No. 1/2007, de fecha 25 de abril del 2007 se efectuGun aumento de un
15%, empresas grandes RD$7,360.00; empresas medianas $5,060.00; empresas pequefas $4,485.00; Vigilantes $6,210.0
mensuales respectivamente y trabajadores del campo $150.00 por d &.

Hoteles y Restaurantes (Sector Gastronémico), mediante Resolucién No. 2/2007, de fecha 26 de abril del afd 2007 se aumento
en un 12%, empresas grandes RD$5,575.00; empresas medianas $4,000.00 y empresas pequefas $3,600.00 mensuales.

Sector de la Construccidn y Afines (Horas — Hombres), mediante la Resolucién No. 3/2007, de fecha 12 de junio del afb 2007 se
realizGun aumento de un 20%, TNC RD$321.60; TC $352.80; AY 414.00; OP 3ra. $537.60; OP 2ra. $613.20; OP 1ra. $766.80
y MA $966.00 diarios.

Zonas Francas Industriales, mediante Resolucién No. 4/2007, de fecha 25 de julio del 2007 se aument&en un 10%, alcanzando
al monto de RD$4,700.00 mensuales con efectividad a partir del 2 de enero del 2008 y RD$4,900.00 a partir del 1<de abril del
2008.

Industria Azucarera, mediante Resolucién No. 5/2007, de fecha 04 de septiembre del afb 2007 se aumentd un 19.3%,
alcanzando al monto de RD$3,700.00 mensuales en el &ea industrial y RD$95.00 diarios para los trabajadores del campo.
Operadores de M&uinas Pesadas del Area de la Construccién, mediante Resolucién No. 6/2007, de fecha 20 de diciembre del
afd 2007 se aument&en un 20%, RD$13,050.00 mensuales para los operadores y $6,500.00 para los ayudantes.

Afb 2008:

Operadores de M&juinas Pesadas del Area Agr Eola, mediante Resolucién No. 1/2008, de fecha 02 de mayo del afb 2008 se
aument&en un 19 'y 20% a los trabajadores a destajo y RD$6,000.00 mensuales para los operadores.

Albafiles a destajos en el Area de la Construccidn, mediante Resolucién No. 2/2008, de fecha 13 de junio del afo 2008 se
aprobéun 22%.

Electricistas a destajos en el Area de la Construccién, mediante Resolucién No. 3/2008, de fecha 26 de junio del afb 2008 se
aproboun 22%.

Carpinteros a destajos en el Area de la Construccidn, mediante Resolucicn No. 4/2008, de fecha 04 de julio del afo 2008 se
aproboun 22%.

Varilleros a destajos en el Area de la Construccién, mediante Resolucién No. 5/2008, de fecha 11 de septiembre del afo 2008 se
aprobéun 22%.

Pintores a destajos en el Area de la Construccién, mediante Resolucién No. 6/2008, de fecha 18 de septiembre del afo 2008 se
aproboun 22%.

Plomeros a destajos en el Area de la Construccidn, mediante Resolucién No. 7/2008, de fecha 03de octubre del afb 2008 se
aprobdun 22%.
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ONG’s, mediante Resolucion No 8/2008, de fecha 26 de noviembre del afio 2008 se realizd un aumento de un 20%, alcanzando
al monto de RD$6,000.00 el sueldo mmfimo para los trabajadores de dicho sector.

Afo 2009:

Sector Privado No Sectorizado, mediante la Resolucién No. 1/2009, de fecha 07 de julio del 2009 se efectuGun aumento de un
15%, empresas grandes RD$8,465.00; empresas medianas $5,820.00; empresas pequefas $5,158.00; Vigilantes $7,142.00
mensuales respectivamente y trabajadores del campo $175.00 por d &.

Sector de la Construccién y Afines (Horas — Hombres), mediante la Resolucién No. 2/2009, de fecha 11 de agosto del afd 2009
se realizGun aumento de un 15%, TNC RD$370.00; TC $405.00; AY $476.00; OP 3ra. $618.00; OP 2ra. $705.00; OP 1ra.
$882.00 y MA $1,111.00 diarios.

Hoteles y Restaurantes (Sector Gastrondmico), mediante Resolucién No. 3/2009, de fecha 10 de septiembre del afb 2009 se
aument&en un 10%, empresas grandes RD$6,133.00; empresas medianas $4,400.00 y empresas pequefas $3,960.00 mensuales.
Zonas Francas Industriales, mediante Resolucién No. 4/2009, de fecha 25 de noviembre del 2009 se aument® en un 10.2%,
alcanzando al monto de RD$5,400.00 mensuales.

Afo 2010:

Industria Azucarera, mediante Resolucién No. 1/2010, de fecha 04 de febrero del afd 2010 se aumentdun 16.21%, alcanzando
al monto de RD$4,300.00 mensuales en el &ea industrial y RD$110.00 diarios para los trabajadores del campo.

Operadores de Mé&quinas Pesadas del Area de la Construccién, mediante Resolucién No. 2/2010, de fecha 09 de septiembre del
afb 2010 se aumentden un 15%, RD$15,000.00 mensuales para los operadores y $7475.00 para los ayudantes.

Operadores de M&uinas Pesadas del Area AgrEola, mediante Resolucién No. 3/2010, de fecha 01 de octubre del afb 2010 se
aumentden un 16% a los trabajadores a destajo y RD$7,000.00 mensuales para los operadores. (Pendiente 2da. Publicacicn).

i Constitucién de la Reptblica 2010. Art. 62.

viid Talleres sobre convenios colectivos de condiciones de trabajos, reglamentos interiores de trabajo, protocolos de
inspeccion en material de libertad sindical, condiciones de seguridad y salud en el trabajo, comunicacion estratégica, cédigo de
ética, trabajo infantil, entre otros.

fx Ver, OIT: Libro Blanco, proceso de verificacicn de equipo de expertos. Julio 2010.

X La ley 87-01 es una ley de aplicacicn gradual que protege a las personas desde el vientre de la madre hasta después de su deceso a su
familia que le sobreviva. Dicha ley se compone de tres grandes campos que son Seguridad de Riesgos Laborales, Seguridad de Vida,
Discapacidad y Sobre vivencia, y Seguridad de Salud. Para los &mnbitos de incidencia que aln no han sido organizados por la ley,
existe la Tesorer® de La Seguridad Social (TSS), &gano subalterno del Consejo de la Seguridad Social, donde los trabajadores
autéhomos agrupados en asociaciones 0 sindicatos deberan acudir a hacer el registro formal de sus datos para entrar en la seguridad
social, todo aquel trabajador independiente aut@homo deberaingresar a la seguridad social por medio de los promotores de las
Administradoras de Riesgos de Salud. Para fines de los detalles de su aplicacid y cobertura: ver,
http://www.tss.gov.do/ley_insert.htm

I Ver, Ley 87-01; literal a del Articulo 7.
Ixii Ver, Ley 87-01; literal b del ArtEulo 7.
Ixii Ver, Ley 87-01, literal ¢ del ArtEulo 7.

bev Entre los servicios mé&licos m& frecuentes se encuentran partos, cesaeas, cirug®s, suministro de medicamentos e

internamiento en los centros asistenciales del Estado en todo el territorio nacional. Tan sdo en la zona fronteriza, un 42% de las
consultas realizadas beneficiGa extranjeros, independiente de su estatus legal en el pa .

bev Una encuesta realizada por la ONG Profamilia a 1,000 personas que viven con VIH revel& que el 43.2% se encuentra
desempleada y un 20% de ellas atribuy&la pé&dida de su trabajo o fuente de ingresos a su condicién serol&gica.

Ixvi

2010.

Ver, Sistema Dominicano de Pensiones: Bolet i Trimestral #28. Superintendencia de Pensiones de RD, 30 de junio de

Ixvii Las ONGs son: Quédate, Yo también, Nifios del Camino, Caminante y Accién Callejera.
bevii Otros ejemplo de tal compromiso son los programas y servicios de proteccicn que ejecuta el CONANI: la Lnea 700 y la
L mea Vida para la atencién y prevencicn del abuso infantil, a través de la cual se han atendido 209,189 llamadas; los proyectos de
prevencién y control del VIH/SIDA,; el fortalecimiento del Programa Nacional de Reduccién de la Transmisién Vertical, en 2004, el
de prevencién de Tuberculosis y la Malaria, en 2006, y dos campafas publicitarias de sensibilizacién a la opinién publica sobre el
tema de nifez y discapacidad; 56 Centros Infantiles de Atencién Integral y 51 Estancias Infantiles para el desarrollo integral de los
menores de 5 afds y, en adicidn a 10 Hogares de Acogidas para la proteccicn y atencién de los menores de edad, se cuenta con 312
ONGs que desarrollan programas de proteccién y atencién dirigidos los nifbs, nifas y adolescentes.

bix La ONG Centro para la Orientacién e Investigacién Integral (COIN) estim&que de 17,000 a 33,000 mujeres dominicanas
en el extranjero son vEtimas de la trata. Los pa®es principales de destino estan en Europa Occidental, Argentina, Brasil,
Centroamevica y el Caribe, y la mayor & de las v Etimas eran madres solteras sin educacidn, en busca de mejorar las condiciones de
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vida de sus hijos. En el pa®#, las vEtimas son tpicamente mujeres o0 adolescentes traficadas para la explotacicn sexual en aeas
urbanas o tursticas. De acuerdo al COIN y a la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), las organizaciones de trata
son t picamente grupos pequerds que conocen a las futuras v Etimas mujeres por medio de amigos y familiares.

box La Procuradur & General instituy&en 2004 el Departamento contra el Tré&fico Il Tito de Migrantes y Trata de Personas, de
conformidad con la Ley 137-03. Ese departamento mantiene activos los esfuerzos contra el Tré&fico y Trata de Personas, por medio de:
reconocimiento e investigacicn en zonas de alto riesgo efectuando el cierre de locaciones y persecucicn de personas involucradas,
labor de cooperacién y seguimiento con organismos relacionados y la realizacién de campafas de informacién piblica, as icomo
realizacién de talleres y seminarios a nivel nacional.

bod La Unidad de Prevencicn del Departamento Contra el Tré&fico Il Eito y Trata de Personas de la Procuradur & General, en
coordinacién con las Secretar Bs de Trabajo y de Educacidn, continudsus entrenamientos de concienciacién en las escuelas del pas.
Por su lado, el COIN administr&el Centro de Salud e Informacién Migratoria para la Mujer Migrante, desde donde efectu®campafas
comunitarias de educaci en las zonas de alto riesgo.

boci La Comisién Interinstitucional Contra el Abuso y la Explotacién Sexual Comercial estaintegrada por las siguientes
instituciones gubernamentales y no gubernamentales: Secretar & de Estado de Trabajo; Consejo Nacional para la Nifez y Adolescencia;
Secretar i de Estado de Educacicn; Secretar & de Estado de Relaciones Exteriores; Polic B Nacional; Secretar & de Estado de Salud
Publica; Secretar & de Estado de la Mujer; Suprema Corte de Justicia; Procuradur ® General de la Reptblica; Fiscal & del Distrito
Nacional; Instituto de la Familia; Secretar & de Estado de Turismo; Polic & Tur#tica; Direccicn General de Migracidn; Instituto
Interamericano del Nifp (IIN); Muchachos con Don Bosco, Visiénh Mundial-RD; Proyecto MAIS; Proyecto Caminante; Coalicicn
ONG; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); y el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
de la Organizacién Internacional del Trabajo (IPEC/OIT).

o La Procuradur & General de la Reptblica, por medio de la Unidad de Educacién y Prevencién, atna esfuerzos con
organizaciones comunitarias para ofrecer cursos de prevencicn y de capacitacién en las escuelas del &ea metropolitana de Santo
Domingo en tré&fico de personas y de ilegales, as icomo de explotacién sexual con fines comerciales. A febrero 2008, ha beneficiado a
2,130 adolescentes incluyendo 200 en la Escuela Liceo Evangédico en Villa Juana, 600 en el Liceo Estados Unidos de Amé&ica en
Gazcue, 430 en la Escuela Socorro Sénchez en Villa Duarte, 250 en el Liceo Ramén Emilio Jiménez en Santo Domingo, 300 en el
Liceo Ramén Mat &s Mella y 350 en el Polité&nico Pilar Constanzo de Villa Duarte.

bodv Entre las campaf®s gubernamentales en contra del abuso sexual de las mujeres con fines comerciales tenemos, mediante la
Procuradur & General y la Direccion de Migracion, y de diversas NGOs y medios de comunicacion social dominicana: “La Ley Pega
Fuerte”, “No al Comercio Humano”. También, incluyendo la colaboracion de la Secretaria de Estado de la Mujer y la ONG FINJUS:
Impresién Popular de la Ley 137-03 (“Comprendiendo la Ley 137-03”) y “Mujer conoce tus derechos”, con guiones de radio escritos
por profesionales de la psicolog &, educacicn y leyes.

o UNICEF: “Trafficking of Boys, Girls and Young People from Haiti to the Dominican Republic” (2004). Ver también:
www.unicef.org/republicadominicana/english/protection_12467

bow Los “buscones” o intermediarios, comenzando a partir de 1986, operaron principalmente en el pasado con la complicidad

de empleadores y de funcionarios medios que reclutaban o recib Bn a migrantes ilegales con la promesa de procurarles puestos de
trabajo entre diferentes patrones urbanos y rurales.

bowii Desde 2004, la Direccién General de Migracidn, con la asistencia de la OIM, ha entrenado por iniciativa propia a 829 de
sus inspectores en 12 cursos de capacitacicn en téenicas migratorias y asuntos haitianos; y ha impartido, con el respaldo de las
embajadas de Estados Unidos y de Francia, otros 8 cursos. También, el Gobierno Dominicano participa en el Proyecto Fortalecimiento
de la Prevencién Regional y Nacional y Combate del Tré&ico de Personas en Amé&ica Latina, de la Oficina de Naciones Unidas para el
Combate Contra las Drogas y el Crimen.

bocili El modelo econd@mico dominicano demuestra que a pesar de que el PIB real se multiplicGpor 7.2 veces entre 1960 y 2000,
mientras que el de Améica Latina lo hizo sdo 4.7 veces, ese crecimiento econdmico es necesario pero insuficiente para mejorar el
bienestar ciudadano y el disfrute de sus derechos. Ver, Sistema de las Naciones Unidas en RD: Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Informe Nacional, 2004.

bodx Dicha crisis bancaria provoc&un deterioro significativo del ingreso real y un aumento notable de un 50 por ciento en la
tasa de pobreza y la duplicacién del nUmero de pobres extremos en el pa#. Entre principios del 2002 y finales del 2004, un 15.6 por
ciento de la poblacién (1.5 millones de dominicanos) pas©a ser pobre (con ingresos insuficientes para cubrir el costo mhimo de sus
necesidades b&icas de alimentos, vivienda, salud, educacién y vestido), y un 7.2 por ciento (670 mil personas) cay&en la pobreza
extrema (con ingresos tan reducidos que no alcanzaban a cubrir ni siquiera una canasta alimentar & b&ica de ingesta calGica mnima).
En el 2004, 42 de cada 100 dominicanos viv &n en la pobreza, y de &tos, 16 de cada 100 viv &n en pobreza extrema. En ese mis mo
af, el 20 por ciento de las familias m& ricas concentraba el 56 por ciento del ingreso nacional, mientras que el 20 por ciento m&
pobre recib ® sdo el 4 por ciento. La desigualdad en el ingreso se ha mantenido similar al promedio para Amé&ica Latina y el Caribe
(ALC) durante los dtimos 7 afbs (coeficiente de Gini de 0.52), la regién que de por s ies la m& desigual del mundo.

Ixxx

Sistema de las Naciones Unidas en RD: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe Nacional, 2004.
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bood Del total general entregado desde el afd 2004 hasta la fecha, se invirtieron en el programa Comer es Primero RD$7,818.1

millones (£US$236.2 millones) y enincentivo a la asistencia escolar unos RD$1,039.3 millones (£US$31.4).
boodi En 2009, el Bono Gas para los hogares representduna erogacién de RD$685.1 millones (US$ 20.7 millones) y el Bono
Gas Chofer para el transporte ptblico de RD$113.3 millones (+US$3.4 millones).

oo La mayor necesidad existe en la regién sur del pa, en las provincias de Pedernales, Barahona, San Juan de la Maguana,
JimanTy en el &ea metropolitana de Santo Domingo.

Bocxiv Ver, por ejemplo, Decreto No. 611-09 sobre viviendas de bajo costo.
booxv En el per bdo 2000-2006 a través del Instituto Nacional de la Vivienda, INVI, el Estado dominicano invirtiéla cantidad de
RD$2,753,377,911 (HJS$74,617,287.5), en la construccicn y mejoramiento de 277,475 unidades habitacionales, de los cuales
RD$1,408,211,698 (HJS$38,162,919.6) se aplicaron en 10,654 viviendas nuevas, dotadas de la infraestructura de servicios tales como:
agua potable, electricidad, drenajes pluviales y sanitarios, calles, aceras y contenes; RD$878,900,148 (+US$23,818,432), en 201,234
viviendas mejoradas; RD$330,175,065 (HUS$8,947,833.7) en 62,021 viviendas que le fue cambiado el piso de tierra por piso de cemento
y RD$136,091,000 (HJS$3,688,103) en 3,566 unidades de viviendas como aporte a través de bonos para la vivienda.

bood Dentro del marco legal mediante del cual se vale el Gobierno Dominicano, en relacin a las regulaciones concernientes al
derecho a la vivienda, sobresalen: la Ley N0.1832 de fecha 3 de noviembre del 1948, que crea la Administracicn General de Bienes
Nacionales, la Ley No.108-05 sobre Registro Inmobiliaria de fecha 23 de marzo del 2005 y la Ley N0.5892, de fecha 10 de mayo de
1962, mediante la cual se crea el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI), el cual tendr&por objeto la realizacién del mandato
constitucional de dar facilidades a cada ciudadano para la obtencién de una vivienda higiénica y adecuada, como necesidad y derecho
b&ico del individuo. Por otra parte, la Ley 108-05 de fecha 23 de marzo del 2005 y sus Reglamentos, regulan los procesos para las
Mensuras Catastrales, en todo lo concerniente a divisid, distribucién y registros de terreno, mientras que la Ley No0.6232, establece
un proceso de planificacién urbana. Y la Ley 188-04 de fecha 7 de julio del 2004, que confiere la base legal del Consejo Nacional de
Asuntos Urbanos (CONAU), cuya misién fundamental es la de llevar a cabo las labores de disefd y planificacién urbano-regional y la
coordinacion.

boxvil e conformidad con su Programa de Mejoramiento Habitacional pertenecientes a familias de escasos recursos en situacién de
pobreza extrema, se han trasladado familias vulnerables que resid &n en lugares no aptos, expuestos a peligro debido a los fenémenos
naturales. Se han construido 9,461 viviendas nuevas, de las cuales el INVI ha terminado y entregado 8,139 viviendas, en 59 proyectos
en el territorio nacional. Actualmente en construccién hay 757 viviendas, la Oficina para el Reordenamiento del Transporte OPRET
ha construido 126 viviendas, la Corporacicn de Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo, CAASD, construy®424 viviendas, el
Ministerio de Turismo en La Unidn, Sosua, entregd 672 viviendas, y La Republica de Venezuela, en Bonao, entregd 100 viviendas,
todos estos proyectos habitacionales estén dotados de servicios sociales tales como: agua potable, electricidad, drenajes pluviales y
sanitarios, calles, aceras, contenes, estacionamientos para veh Tulos y &eas verdes e institucionales.

booxvi Otra de las dificultades es la rigidez burocréica en el proceso seguido desde la aprobacicn de la autorizacién del uso suelo,
medidas de declaracicn de impacto ambientales y los permisos de planos de construccidn y edificacidn. Igualmente, barreras legales-
burocréicas para la titulacién de los terrenos destinados a la construccién de vivienda.

boodx A la fecha en que se redacta este Informe, se estudia la posibilidad y las eventuales modales de que los recursos que
manejan la Asociaciones de Fondos de Pensicn, dentro del sistema de seguridad social, puedan ser invertidos en el sector de la
construccidn, particularmente de viviendas.

xe El 50% de la poblacién carece de tiulos sobre los terrenos que ocupa. Esta falta de titularidad, y la inseguridad en la tene ncia,
es la causa fundamental de los desalojos forzosos. El hecho de que m& del 70% de la poblacién carezca de tiulos hace ver que el
problema de la seguridad de la tenencia y los desalojos forzosos no puede reducirse a una lectura limitada exclusivamente a lo legal, sino
que debe incorporarse la dimensién social que el problema evidentemente reviste. En todo caso debe anotarse que una tarea pendiente
para las autoridades y la sociedad dominicana en su conjunto es la de ofertar tierra para el conjunto de la poblaci&, incluyendo a los
sectores de menores ingresos, y que &ta oferta deber & corresponder a la magnitud y caracter Bticas socio-econd@micas de los diferentes
segmentos sociales que conforman la demanda habitacional.

el Ver, Decreto No. 4807 de fecha 16 de mayo del 1959 y sus modificaciones, sobre Control de Alquileres de Casas y
Desahucios.

xeii Entre las instituciones que colaboran en el pleno desarrollo de los derechos a la salud, tenemos el Consejo Nacional para la
Nifez y la Adolescencia (CONANI), el cual cuenta con dos centros de atencicn y cuidado especial denominados ANGELES DE
CONANI Santo Domingo y ANGELES DE CONANI Santiago, que constituyen una estrategia de intervenci¢n profesional a favor de
los nifbs, nifas y adolescentes que viven con discapacidad severa, que provienen de familias de escasos recursos econ@micos y/o son
abandonados por sus familiares. Tienen por misién brindar atencién integral, propiciando la inclusién sociofamiliar de los nifbs, nifas
y adolescentes, desde un enfoque de derechos humanos, con participacién de la familia y la comunidad. Las condiciones de
discapacidad que se atienden en dichos centros son: Retraso psicomotor; Retraso mental; Pardisis cerebral; Sndrome de Down; Dafd
cerebral por Kernicterus; Smndrome rubedico; Secuelas meningitis; Autismo; Hidrocefalia, y Secuela poliomielitis. Hasta el momento
se han internados.
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xciii Ver, Ministerio de Econom®& y Planificacién y las Agencias del Sistema de Naciones Unidas en RD: Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Informe de progreso RD, 2010.

xciv Ver, http://www.pnud.org.do/avancedelosobjetivosdedesarrollodelmilenioenre publicadominicana

XcV

Al concluir el segundo ciclo, los adultos que pasan la Prueba Nacional reciben un certificado que asegura que han
completado la educacién b&ica y estén en condiciones de avanzar al nivel medio. Los adultos que completan el nivel medio deben
tomar la Prueba Nacional necesaria para el otorgamiento del tfulo de bachiller y acreditar su aptitud para acceder al nivel superior.

xeu La tasa de asistencia escolar experimentdGun incremento notable entre 2007 y 2009 para casi todos los grupos de edad: se
mantuvo en el afd escolar 2008-2009 en 78% para la poblacién de 5 afbs; 90% los de 6 afbs; 100% los de 7; 100% los de 8; 100% los
de 9 afbs; 100% los de 10; 100% los de 11; 97% los de 12; 98% los de 13; y con m& bajo desempef® 91% los de 14; 88% los de 15;
84% los de 16 y 70% los de 17 afbs de edad. Para fines de otra informacién estad §tica y su historial, puede consultarse:
http://www.see.gob.do/portal SEE/index.htm

xevit SegUn estudios pasados financiados por el BID en 2003 (Centro de Estudios Sociales y Demogréaficos: Encuesta
Demografica y de Salud), si bien el 25% de los jefes de familia en las zonas rurales no tiene educacicn primaria, el mismo porcentaje
se observa en sdo 11% de los hogares de las zonas urbanas. Se observa también un marcado contraste en la poblacién urbana, donde
23% de los jefes de familia en los quintiles de mayor pobreza nunca asistieron a la educacién primaria, comparado con 3.8% de los
jefes de familia en el quintil m& rico. En lo referente al género, el porcentaje de mujeres sin educacién sigue siendo elevado en el pa ¥,
10.3%, mientras que para los hombres es de 9.3%. El analfabetismo entre las mujeres de 15 afbs 0 m& era de 12.2%. A nivel nacional
y rural, la brecha es favorable para las mujeres entre los 20 a 25 afbs de edad, también se observa una ventaja en el grupo de edad de
los 15 a 19 afbs, mientras que en las zonas urbanas sdo en el grupo de los 20 a 24 afbs de edad se observan avance hacia la igualdad.
xovi RD efectu6grandes avances en lo referente al acceso durante los afbs 1990. Desde 1991-1992 hasta 2001-2002, la tasa
bruta de matr tula (TBM) en el primer ciclo del nivel b&ico (grados 1-4) aument&de 91% a 138% v la tasa bruta de matr Lula para el
secundo ciclo (grados 5-8) aument&de 42% al 90%. El incremento en ese mismo per bdo fue mucho mayor para el nivel medio: de
23% a 62%. Este aumento se debidno sdo al gran nimero de estudiantes procedentes del nivel b&ico, sino también a la disminucicn
de la desercicn y al regreso de estudiantes de mayor edad para completar la educacién media. En un informe para el Banco
Interamericano de Desarrollo, Alvarez (2004, p.10) se refiere a pol fiicas para incrementar la flexibilidad de la educacién y fomentar el
reingreso de los estudiantes a las escuelas como principal explicacién del incremento en el acceso (Fuente: Informe sobre las Pol ficas
Nacionales de Educacién. RD. OCDE, 2008, pp. 156-157).

*** El problema de la desercién escolar se repite también a nivel superior. EI Ministerio de Educacién Superior, con base en un estudio
(“Desercion, repitencia y eficiencia de la titulacion en la educacion superior”) dado a conocer a principios de 2010, reconoce que sdo
el 10% de la poblacicn de RD, de un estimado de 9.8 millones de habitantes, alcanza los estudios universitarios. Pero la muestra que
se realizGentre los afbs 2002 y 2007 determind que del 22% de los mayores de 25 afbs de edad matriculados en la universidad,
Unicamente el 8,3% se gradu@

¢ El Gobierno Dominicano se propone impulsar la plena aplicacicn del derecho humano a la educacién, con los siguientes
fines: i) ampliar la cobertura, la calidad y los resultados de la educaci&,; ii) ampliar la educacién sobre los derechos humanos, con
garant®s de educacicn para las poblaciones tradicionalmente excluidas, las personas con discapacidades y las personas con
necesidades educativas especiales; iii) consolidar los sistemas piblicos de educacidn, a nivel estatal y municipal, para las
comunidades urbanas, semi urbanas y rurales, y iv) atender las vulnerabilidades del sistema de educaci& para jévenes profesionales
y adultos a nivel nacional.

o Al mismo tiempo, RD, dando cumplimiento al Segundo de los Objetivos del Milenio, el cual plantea que se vele para que
en el afd 2015 todos los nifbs y nifas puedan terminar un ciclo completo de educacién primaria, a parte de que dicha disposicién se
encuentra establecida de manera constitucional, cuando se expresa la obligacién del Estado de ofrecer educacién a toda la poblaciécn,
as 1como esta acordado en la Ley General de Educacién del 1997 la responsabilidad del Estado Dominicano de ofrecer gratuitamente
un afd de educaci inicial obligatorio y ocho afbs de educacién b&ica. Por ello, para el pa ¥, las autoridades definen dicho Objetivo
de la siguiente manera: “Asegurar que para el afio 2015, toda la poblacicn en edad de 15 afbs haya completado una educacién b&ica
de calidad de 9 afos”.

ci La Misién 1000 x 1000, aborda dos ejes centrales que tocan aspectos medulares de la problemética educativa. Uno,
centrado en el rescate del tiempo de la escuela para el cumplimiento del calendario escolar. El otro, el esfuerzo sostenido de todos los
actores del proceso pedagdgico, para asegurar que ese espacio sea de calidad al quehacer educativo en la construccién de verdaderas
comunidades de aprendizajes.

il Para fines de mayor concrecién, ver: http://www.see.gob.do Asimismo en materia de educacién cabe resaltar el desarrollo del nivel
medio, el cual comprende un primer ciclo de dos afbs de educacidh comtn, seguido de otro ciclo de dos afbs en una de las tres
modalidades siguientes: general, té&nico profesional o artes.

ov El cuerpo de referencia normativo incluye: la Ley 41-00 Orgénica que crea la Secretar & de Estado de Cultura, la Ley 65-00
sobre Derecho de Autor y su Reglamento de Aplicacich No. 362-01, la Ley 502-08 del Libro y Bibliotecas, la Ley 481-08 General de
Archivos de la RD y la Ley122-05 de Regulacién y Fomento de las Instituciones sin Fines de Lucros. A su vez, durante los dtimos
cuatro afbs se han elaborado los siguientes ante proyectos de ley: a saber, Ley General de Cine, Ley del Patrimonio Cultural Material
e Inmaterial de la Nacidn, Ley de Artesan® de la RD y en la Constitucicn se incluy&el Artulo 53 relativo a los derechos culturales.
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En otro orden de ideas, se han producido las siguientes adhesiones a las siguientes resoluciones de Organismos Internacionales:
adhesién a la Convencién para la Proteccicn del Patrimonio Inmaterial en fecha 11 de septiembre de 2006, mediante la Resolucién
No. 309-06 del Congreso de la RD, de fecha 14 de marzo de 2006; a la Carta Cultural Iberoamericana-Organizacién de Estados
Iberoamericanos- 2005; a la Resolucién Santo Domingo, 2006. Grupos de Estados Africa, Caribe y Pacifico (ACP); a la Declaracién
de Cartagena de Indias y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pol ficos.

o En cuanto a la aplicacicn de estos derechos, la Suprema Corte dijo, en sentencia del 18 de julio de 2007, que los
Espect&eulos art Bticos folkl&icos, se encuentran exentos del pago del impuesto sobre la renta.

68



