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. Marco constitucional y jur ™ico en el que se aplica el Pacto
(artzulo 2)

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones (CCPR/C/SLV/Q/6)

a) Ejemplos de casos en los que las disposiciones del Pacto fueron invocadas ante los
tribunales nacionales o por estos

1. El Estado reconoce que la invocacicn o referencia generalizada del derecho
internacional de los derechos Humanos, y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Pol ficos en particular, son atn un desaf b para el sistema judicial de El Salvador. No
obstante, sise produce su aplicacid e invocacidn por diferentes tribunales en las distintas
instancias, sobre todo en el anbito penal.

2. Algunos ejemplos concretos de lo anterior son los siguientes:

a) Resolucidn del Tribunal de Sentencia de Usulutan, de las quince horas con
cuarenta y cinco minutos del d® 24 de febrero de 2006, en la causa 0501-23-2006, en
relacid al delito de homicidio en perjuicio del sefor JoséGilberto Soto. En este caso, el
tribunal analiza la declaraciéh de un testigo criteriado, quien al rendir su confesién
extrajudicial en la Fiscal & fue objeto de violencia, por lo que con base en disposiciones de
la Constitucicn de la Republica, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el art Eulo 7 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Pol ficos, el Tribunal considerdque los actos realizados en contra de
su derecho a la integridad personal se configuraban como "Tortura" y excluydtodo lo que
pudiese derivarse de aquella confesién que el testigo criteriado dio en la Fiscal B, incluso lo

* Con arreglo a la informacién transmitida a los Estados partes acerca de la publicacién de sus
informes, el presente documento no fue objeto de revisic editorial oficial antes de ser enviado a los
servicios de traduccicn de las Naciones Unidas.
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que manifestden el juicio el referido testigo, por considerar que pesar & el temor de lo que
sufridy que pudiera esperar sufrir;

b) Resolucién del Tribunal 3<de Sentencia de San Salvador, de las diecisés
horas del d & 07 de julio de 2008, en la causa 105-2008-2, contra varios implicados en el
delito de agrupaciones il Titas y homicidio agravado. El Tribunal invoca el art tulo 15 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pol ficos, en relacicn a la aplicacicn de la ley
mé& favorable a favor de una persona procesada;

C) Resolucién del Tribunal 2<de Sentencia de, de las catorce horas del d & 31 de
julio de 2008, en la causa 148-2008-3, en relacicn al homicidio agravado atribuido a un
agente policial en perjuicio de la vida de una persona sujeta a un procedimiento de
detencidn. El tribunal razon&que el enjuiciado se excediden el trato que como agente de
autoridad estaba obligado a realizar y que como parte de un grupo &ite o especializado
denominado Unidad T&tica Operativa, se le capacitaba en la materia de Derechos
Humanos, manejo de situaciones de riesgo y de conflictos en diferentes niveles, como
desarrollo de los derecho que se le debe guardar o garantizar a todo ciudadano aunque sea
detenido. En relacicn al uso de la fuerza cita lo dispuesto en los art Tulos 6, 7 y 10 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Pol ficos, entre otros instrumentos.

b) Si el Estado Parte proyecta dar car&cter constitucional al Pacto

3. Actualmente la Constitucién de la Reptblica de 1983 no da rango constitucional a
los tratados internacionales en materia de derechos humanos; pero de conformidad al
arttulo 144 de la misma, los tratados internacionales estén sobre la legislacién secundaria
cuando se establece que en caso de conflicto entro entre la ley vy el tratado, prevalecerael
tratado.

4. El reconocimiento de los tratados internacionales de derechos humanos como parte
integrante de la Constituci& en El Salvador, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Policos, no es parte en este momento de la agenda de proyectos de reforma
constitucional de la Asamblea Legislativa de la Reptblica de El Salvador. Sin embargo, la
prevalencia que les reconoce la Constitucicn a dichos Tratados, por sobre las leyes internas,
permite su plena aplicabilidad en reconocimiento del art Eulo 144 de la Constitucicn, en el
marco del ejercicio de la funcicn jurisdiccional.

Respuesta al p&rrafo 2 de la lista de cuestiones

5. Como ha expresado ya el Estado ante el Comité&contra la Tortura, a partir del nuevo
Gobierno que inicid sus gestiones el 1.2de junio de 2009, &te decidid reconocer sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Ahora, el Estado de El
Salvador ha reconocido los derechos de las vEtimas de violaciones a derechos humanos a
conocer la verdad, acceder a la justicia y a recibir reparaciones adecuadas.

6. Si bien el Organo Legislativo, en la actualidad, no ha incluido dentro de su agenda la
revisicn de la Ley de Amnist & de 1993, la imposibilidad jur Hica de aplicar la misma en las
sedes judiciales en casos de graves violaciones a los derechos humanos, ha sido declarada
por la misma Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia desde el afp 2000
(sentencia sobre demanda de Inconstitucionalidad contra la Ley de Amnist & General para
la Consolidacicn de la Paz, del 26 de septiembre de 2000).

7. En efecto, dicha sentencia, numerada 24-97/21-98, abridla posibilidad para que, en
el conocimiento de casos concretos de violaciones a los derechos humanos ocurridas
durante el conflicto armado interno, los jueces penales consideren la inaplicacicn de la Ley
de Amnist &.
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Respuesta al p&rrafo 3 de la lista de cuestiones

8. El Estado de El Salvador modificGsus normas sobre la prescripcicn de la accicn
penal con relacicn a graves violaciones a los derechos humanos. Conforme a lo dispuesto
en el inciso 2<del art Tulo 99 del Cdligo Penal, la figura de la prescripcié en el proceso
penal salvadorefio es inoperante en los casos de “tortura, actos de terrorismo, secuestro,
genacidio, violacid de las leyes o costumbres de guerra, desaparicicn forzada de personas,
persecucion politica, ideologica, racial, por sexo o religion”, respecto de hechos cuyo inicio
de ejecucicn fuese con posterioridad a la vigencia de dicho Cdligo, es decir el 20 de abril
de 1998. Esta disposicicn corresponde a una reforma efectuada el mediante Decreto
Legislativo N <665, del 22 de julio de 1999, publicado en el D.O. N<157, Tomo 344, del 26
de agosto de 1999.

9. La investigacidn judicial sobre el homicidio de Monsefbr Oscar Arnulfo Romero
fue archivada en 1993, por orden del Juez 4°de lo Penal de San Salvador, quien aplicGla
Ley de Amnist® General para la Consolidacicn de la Paz, emitida por la Asamblea
Legislativa mediante Decreto N<486, del 20 de marzo de 1993. En el caso de los asesinatos
de los sacerdotes jesuitas y sus colaboradoras de la Universidad Centroamericana, fueron
condenados por dicho crimen ante el Juzgado Cuarto de lo Penal de San Salvador —en
1991— dos oficiales de la Fuerza Armada de El Salvador, siendo ellos Alfredo Benavides
Moreno y Yusshi Mendoza, quienes posteriormente fueron beneficiados con la ya referida
Ley de Amnist & General de 1993. Una segunda denuncia penal, judicializada en 2001, fue
archivada por aplicacién de la prescripcién de la accidn penal por la juez competente, en
razé que considerdque la imprescriptibilidad establecida por el C&ligo Procesal Penal de
1998 -antes citada-, al carecer de retroactividad por mandato constitucional, imped &
continuar con el ejercicio de la accié penal. En la actualidad, ninguno de los dos casos es
objeto de investigacié por la Fiscal R General de la Reptblica o por autoridades judiciales
competentes.

Respuesta al p&rrafo 4 de la lista de cuestiones

10.  En aplicacicn de los Acuerdos de Paz de El Salvador, especficamente en lo
relacionado a las recomendaciones de la Comisién Ad Hoc para la depuracién de la Fuerza
Armada, m& de un centenar de oficiales de dicha institucicn militar, incluyendo algunos
oficiales del alto mando, fueron separados de sus cargos a inicios de la désada de 1990.

11.  Con relacicn a la reparacicn de las vEtimas de las graves violaciones a los derechos
humanos ocurridas en el contexto del conflicto armado interno, el Estado reconoce que
dicho deber en materia de derechos humanos no ha sido cumplido, a pesar de las
recomendaciones que al respecto han emitido diversas instancias internacionales. En razén
de lo anterior, en el marco del nuevo Gobierno de la Reptblica que asumidsus funciones el
01 de junio de 2009, el Estado ha tomado la decisiéh de avanzar en un proceso de
cumplimiento de esta obligacién. Por lo cual, con fecha 5 de mayo de 2010, fue aprobado el
Decreto Ejecutivo N.° 57, mediante el cual se crea la “Comision Nacional de Reparaciones
a las V Ttimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos en el contexto del conflicto
armado interno”.

12. Dicha Comisidn, integrada por altos funcionarios del actual Gobierno, tendrael
mandato de disefar un programa integral de reparaciones colectiva, mediante un
procedimiento de trabajo que incluye necesariamente la participacicn de las viEtimas de
graves violaciones de los derechos humanos ocurridas durante el conflicto armado interno,
a través de las organizaciones de la sociedad civil que las representan.
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Respuesta al p&rrafo 5 de la lista de cuestiones

13. A nivel normativo, la Ley de la Carrera Policial® establece en su T#ulo I, las
disposiciones que regulan el ingreso a la Polick Nacional Civil (PNC), indicando los
requisitos que todo aspirante a la misma debe cumplir, entre estos superar el curso de
formacicn inicial impartido por la Academia Nacional de Seguridad Pblica (ANSP).

14.  Para determinar en forma clara y transparente el ingreso de los aspirantes al referido
curso de formacicn inicial, el Consejo Académico de la ANSP ha establecido un instructivo
que regula los procesos de convocatoria y selecciédn de dicha Academia. Adem&, la
solicitud de ingreso presentada a la ANSP es evaluada por la Unidad de Convocatoria y
Seleccicn (UCS), asistida por una Unidad de Verificacich de Antecedentes (UVEA),
formada por Polic & Nacionales Civiles, Unidades que tienen la responsabilidad® de velar
porque cada persona aspirante cumpla con el perfil establecido en el art Tulo 20, numeral 1
de la Ley de la Carrera Policial, conformado por los requisitos siguientes®:

a) Poseer vocacién de servicio a la Comunidad, capacidad para las relaciones
humanas y madurez emocional, as icomo las condiciones f#icas, morales e intelectuales
necesarias para desempefrarse como polic &;

b) Ser salvadorefo por nacimiento y estar en el pleno goce de sus derechos
ciudadanos;

) No tener antecedentes penales y presentar solvencia de la PNC;

d) Cumplir con los requisitos académicos requeridos para cada nivel, segtn se
establece en el art Eulo siguiente. Todos los tiulos de estudio deberan estar registrados y
autorizados por el Ministerio de Educacidn, de acuerdo a la Ley General de Educacién y a
la Ley de Educacién Superior;

e) No haber sido destituido por motivos disciplinarios de la Administracicn
Piblica, o Municipal, ni de alguna institucicn oficial automa o privada, en un
procedimiento tramitado conforme a derecho; lo anterior se presumir&salvo prueba en
contrario;

f) Haber superado las pruebas de seleccicn destinadas a wverificar que los
candidatos llenen el perfil requerido, &tas comprenderén los examenes cultural, fEico,
mélico y psicoté&nico, completados con entrevistas personales.

15.  Tales requisitos son ampliamente indagados por las unidades anteriormente
mencionadas, por lo que el ingreso a la ANSP de aspirantes que puedan haber cometido
violaciones a los derechos humanos o haber estado involucrados en transgresiones del
derecho humanitario es controlado, en aplicaciécn de la normativa que regula el
procedimiento antes mencionado, por medio de la solvencia de antecedentes penales, la
solvencia de antecedentes policiales y la indagacién de campo realizada por la UVEA.

16.  Se considera que las solvencias requeridas, acompardas de un responsable proceso
de investigacicn a los aspirantes por parte de la UVEA vy la decisién pol fico-institucional
de garantizar el acceso a la ANSP Cnicamente de aspirantes que cumplan el perfil
predefinido, constituyen un proceso adecuado de contratacién de nuevos funcionarios de la
Polic & Nacional Civil. De esta forma, si existiesen transgresiones a los derechos humanos
y al derecho internacional humanitario por parte de un aspirante a la Academia, esto dar &
lugar a su exclusicn del proceso de seleccidn, de haberse determinado tales hechos luego de

! Creada por Decreto Legislativo N.=773, del 18 de julio de 1996, publicado en el Diario Oficial N.<
144, Tomo 332, del 7 de Agosto de 1996.

2 Ley de la Carrera Policial, art. 3.

® Ley de la Carrera Policial, art. 20.
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una investigacicn y de haberse sefalado responsabilidad por los mismos mediante sentencia
condenatoria ejecutoriada.

17.  Referido siempre al proceso de seleccicn de aspirante a la ANSP, en el caso de que
una persona no cuente con ficha de antecedentes policiales, la UVEA desarrolla un amplio
trabajo de investigacicn de campo amparada en el Protocolo de Trabajo de la Unidad de
Verificacicn de Expedientes de Alumnos, aprobado en noviembre de 2008. Tal instrumento
define como una | mea obligatoria de trabajo el acudir a las diferentes sedes policiales de la
localidad en que habitan los y las aspirantes, identificacicn de las condiciones de vida, en
torno familiar, social y laboral que permitan perfilar aspectos conductuales y/o de
personalidad. Por regla general, por cada alumno se realizan entrevistas con: el jefe de la
unidad policial cercana, dos profesores de la Utima institucicn educativa del aspirante, un
directivo de la comunidad, dos residentes del lugar en que habita el aspirante. Aquellos
aspectos de la vida de los aspirantes que le inhabiliten para el servicio policial sin aparecer
reflejados en el registro de la PNC o de Centros Penales, son registrados en el acta
levantada por cada una de estas entrevistas para su posterior valoracién.

18.  Como resultado de esta fase de investigacién de campo se han visto excluidos del
proceso de ingreso a la PNC personas con un historial comunitario de violencia (doméstica
0 comtn) que no ha sido nunca denunciada por temor de las vEtimas. Lo anterior responde
a que la ANSP, se reserva el derecho de admisi&n si durante el proceso de seleccidn de
aspirantes detectare: incompatibilidad con el servicio policial, falsedad en los datos,
antecedentes delictivos o referente social negativo (segtn lo determine UVEA), tal como lo
establece el Instructivo de Convocatoria y Seleccidn. Si se trata de alumnos en formacicn
inicial o de reingreso y se destacan conductas incompatibles con el servicio policial o la
comisicn de delitos, el Instructivo disciplinario de alumnos de la ANSP establece un
procedimiento para la expulsién definitiva de la Institucién y por ende, se imposibilita su
ingreso a la Polic & Nacional Civil.

19.  Finalmente, en el supuesto de de ex polic &s que deseen su reingreso a la PNC, la
misma Ley de la Carrera Policial establece que el personal que renunci®a la carrera policial,
podréareingresar por Unica vez a &ta, debiendo cumplir son requisitos como los siguientes:

a) Presentar ante el Tribunal de Ingreso y Ascensos (T1A) de la Polic & Nacional
Civil, la solicitud que para tal efecto apruebe el Director General, juntamente con la
acreditacicn de carencia de antecedentes penales, policiales, disciplinarios y constancia
emitida por la Inspector & General de la PNC, en la que se establezca que el interesado no
registra faltas disciplinarias incumplidas o procedimientos disciplinarios sin finalizar;

b) Someterse a una investigacicn de la conducta ptblica y privada, la cual ser&
realizada por la Unidad de Verificacicn de Antecedentes. en un plazo no mayor de treinta
d®&s, con la finalidad de establecer las condiciones morales y de probidad del aspirante,
debiendo el TIA emitir una resolucién que lo califigue como apto o no apto para el
reingreso;

) Aprobar una evaluacicn psicol@jica realizada por la Divisién de Bienestar
Policial, encaminada a establecer si el aspirante posee vocacid de servicio, buenas
relaciones interpersonales y madurez emocional;

d) En caso que el aspirante tenga m& de un afo de haber renunciado, debera
cursar y aprobar en la ANSP, un curso de actualizacién y reforzamiento.

Respuesta al p&rrafo 6 de la lista de cuestiones

20. La firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador, el 16 de enero de 1992, vuelve
necesaria la reforma del sistema judicial, con el objeto de su fortalecimiento para mejorar la
administracin de justicia.
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21.  Dicha reforma incluy® una modificacicn en la forma de integracicn de la Corte
Suprema de Justicia, la cual estacompuesta por 15 Magistrados, cuya eleccién es producto
de un proceso que permite la participacicn de abogados de la Reptblica en el libre ejercicio
de la profesidn, los que por medio de una eleccicn en las que se realiza una votacicn
respecto de abogados que llenan los requisitos constitucionales para ser abogados de Corte,
definen un listado con 15 nombres, al que se suman otros 15 propuestos por el Consejo
Nacional de la Judicatura, los que pasan a conocimiento de la Asamblea Legislativa, &gano
de Estado al que corresponde la eleccicn final de los Magistrados que integran la Corte. Los
magistrados de la Sala de lo Constitucional, una de las Salas que componen la Corte, as¥
como su Presidencia, son designados también por la Asamblea Legislativa, reafirmandose
con esta eleccicn la independencia judicial.

22.  En el aspecto presupuestario, por disposicicn constitucional, el Organo Judicial

cuenta con una asignacin ARO PRESUPUESTO anual que no puede ser
inferior al 6% de los ingresos  corrientes  del
2010 10.854.225 L :
Presupuesto General de la Nacié, con el objeto de
que &te tenga 2009 10.468.380 independencia econdmica.
, . 2008 8.966.305 . .
23.  Se creotambién el Consejo Nacional de la
Judicatura, como un 2007 6.896.205 &gano independiente, que
tiene a su cargo el 2006 6.506.280 proponer candidatos para
Magistrados de la Corte 2005 6.493.590 Suprema de  Justicia,
Magistrados de las 2004 6.493.590 Canaras de Segunda
Instancia, Jueces  de 2003 6.020.665 Primera Instancia y Jueces
de Paz. Se encuentra también bajo

responsabilidad la organizacicn y funcionamiento de la Escuela de Capacitacién Judicial,
cuyo objetivo es mejorar la formacién profesional de los jueces y dem& funcionarios
judiciales.

24.  Actualmente, como parte de la modernizacicn del sistema de justicia, para el logro
de una administracicn de justicia m& répida y efectiva, se ha desarrollado una amplia
reforma normativa que incluye reformas al Cd&ligo Penal, un nuevo Cdligo Procesal Penal,
que estapr&imo a entrar en vigencia en octubre de este afb, la modificacicn de los
procesos en el anbito civil y mercantil, a través del Cd&ligo Procesal Civil y Mercantil,
primando la oralidad en los procesos. Ademd&, se han implementado reformas a la
legislacicn sobre nifez y familia, por medio de la Ley de Proteccicn Integral de la Nifez y
la Adolescencia y se cuenta con un Anteproyecto de Ley de Procedimientos
Constitucionales, a efecto de hacer mé& agiles y efectivos los procesos constitucionales de
Amparo, Hébeas Corpus e Inconstitucionalidad; sin embargo, estdatn no ha sido aprobada
por la Asamblea Legislativa.

Respuesta al p&rrafo 7 de la lista de cuestiones

25.  La Procuradur & para la Defensa de los Derechos Humanos, Institucién que nace
como fruto de los Acuerdos de Paz en El Salvador, con miras al fortalecimiento de la
democracia y los derechos humanos en el pa®, ha sido reforzada presupuestariamente en
afbs consecutivos, de forma que su presupuesto actual asciende a 10.854.225 ddares, lo
que representa un incremento significativo con relacié al presupuesto de poco mé& de seis
millones de ddares (6.020.665,00 ddares) con el que contaba en el afb 2003, habiendo
tenido lugar los incrementos m& importantes en los afbs 2008 y 2009, como puede
observarse en el siguiente cuadro.
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26.  Con relacicn a las amenazas en contra del sefor Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos, como parte de las medidas inmediatas adoptadas por las autoridades
policiales con relacié al caso, se encuentra la reunicn sostenida entre el sefor Procurador,
el Director General de la Polic® Nacional Civil y varios Subdirectores operativos, para
abordar el punto de las amenazas y las acciones a tomar al respecto, para investigacicn de
las mismas y para garant & de la seguridad de dicho funcionario y su familia.

27.  Asimismo se procedi® a la apertura formal de la investigacicn criminal
correspondiente, cuya direccidn se encuentra a cargo de la Fiscal & General de la Reptblica.
Como medida concreta para garantizar la seguridad personal del sefor Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos, desde enero del presente afd, cuando tuvieron lugar las
amenazas en su contra, se le asignaron dos agentes m& de la Unidad de Proteccién a
Personalidades Importantes (PPI) de la Polic & Nacional Civil, los que se sumaron como
complemento de la seguridad que ya se le brindaba desde que asumidposesicn de su cargo
y que hasta antes de las amenazas consist & en cuatro agentes, m&imo autorizado por la
Ley de Proteccidn a Personas Sujetas a Seguridad Especial.

28.  Por otra parte, considerando aspectos como el lugar de residencia del sefor
Procurador, que se ubica fuera de la ciudad capital, se coordinGel acompafamiento a éste
durante sus traslados a través de un equipo del Grupo de Operaciones Policiales Especiales
(GOPES), de lo que luego se prescindid por disposicién del mismo Procurador, pero se
mantiene vigilancia las 24 horas del d & en su residencia, a través de la delegacién policial
de la zona.

29. La Fiscal ® General de la Reptblica mantiene abierta la investigacién sin haber
establecido una hipdesis definitiva sobre la autor & de las amenazas al sefor Procurador.

30. Adem& de las acciones adoptadas respecto a la seguridad del sefor Procurador para
la Defensa de los Derechos Humanos, se han implementado medidas frente a los atentados
y las amenazas en contra de la vida de activistas sociales y medioambientalistas en el
Municipio de San Isidro, Departamento de Cabafas, por medio del Programa de Proteccién
a VEtimas y Testigos de la Unidad Teénica Ejecutiva del Sector Justicia y de la Polic®
Nacional Civil, instituciones que han trabajo en la implementacién de un plan coordinado
con la misma Procuradur & para la Defensa de los Derechos Humanos, para abarcar y
brindar seguridad a un mayor nUmero de personas relacionadas con este caso, cuya
dimensicn y caracter Bticas han obligado a medidas como el cambio total del personal de
seguridad publica en la zona y patrullajes policiales permanentes. Asimismo, la Fiscal &
General de la Reptblica, institucidn que tiene a su cargo la investigacidn de il Titos penales,
mantiene abierta la investigacién sobre este caso, la cual ha presentado avances en la
identificacin e individualizacién de los responsables.

Il.  Nodiscriminacid, libertad de injerencias arbitrarias en la vida
privada, proteccicn de la familia e igualdad de los hombres y las
mujeres (arttulos 2, 3,17, 23 y 26)

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

31.  EIl Salvador ha reconocido la existencia de los pueblos ind ©enas, en particular los
nahuapipiles, los lencas y los cacaopera, los que conviven como comunidades y se
identifican por sus costumbres y creencias propias; pero hasta el momento no existe un
marco jur #lico-normativo especfico referido a poblaciones ind§enas, que reconozca
derechos espec ficos o contemple acciones a desarrollar a favor de éstas.

32.  No obstante lo anterior, la Constitucicn de la Reptblica consagra en su art Tulo 3 el
principio de igualdad y establece el goce de los derechos civiles sin distincicn alguna de



CCPR/C/SLV/Q/6/Add.1

nacionalidad, raza, sexo o religicn. En atencicn a ello, el Estado de El Salvador reconoce
que el combate de la discriminaciéh que tiene lugar en perjuicio de las poblaciones
ind menas exige la adopcidn de medidas y acciones positivas en atencién a las necesidades
espec ficas de estas comunidades, relacionadas también con aspectos como la conservacicn
de su cultura, su lengua y sus costumbres y creencias.

33.  Esastque considerando la existencia en el pa® de grupos vulnerables o socialmente
excluidos, para el nuevo Gobierno la inclusid, la igualdad y la no discriminacin son ejes
transversales para la formulacién de las pol ficas piblicas, por lo que el 20 de junio de 2009
se creO la Secretar & de Inclusién Social, entidad encargada de velar por los grupos
poblacionales espec ficos, como las comunidades ind §enas. Entre las obligaciones de esta
Secretaria se encuentran: “propiciar un enfoque de derechos humanos en la formulacicn de
las poliicas piblicas de cara a la erradicacicn de la discriminacicn y de toda forma de
intolerancia hacia las personas y los grupos sociales, propiciando la implementacién, en
caso de ser necesario, de acciones afirmativas”. Entre las primeras metas en la agenda de
trabajo de esa Secretaria, se encuentra visibilizar a la “Nacion Indigena”.

34. Una de las acciones especficas desarrolladas, en conjunto con una universidad
privada y el Ministerio de Educacicn (MINED), es un programa de revitalizacicn de la
lengua Nahuat-Pipil, que atiende 15 escuelas ptblicas de las zonas de asentamiento de los
pueblos pipiles. Esto responde en forma concreta a la disposicidn constitucional que
establece que las “lenguas autoctonas que se hablen en el territorio nacional forman parte
del patrimonio cultural y seran objeto de preservacion, difusion y respeto”.

35.  Es importante destacar ademds, que en el afo 2007, el Estado salvadorefd aprob&la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos ind genas y
actualmente, el Estado salvadorefd es parte de las reuniones de negociacicn para la
blsqueda de consensos del grupo de trabajo encargado de elaborar el proyecto de
Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Ind Denas.

36. En lo que respecta a la participacicn de los pueblos indgenas en los asuntos
ptblicos, en particular los niveles m& altos de la administracicdn publica, los partidos
pol ficos y la Asamblea Legislativa, debido a que los pueblos ind §enas forman parte de la
sociedad salvadorefa como sujetos plenos de derechos, al igual que a todo salvadorefo les
son reconocidos los derechos a ejercer el sufragio4; a asociarse para constituir partidos
pol ficos de acuerdo con la ley e ingresar a los ya constituidos; y a optar a cargos ptblicos
cumpliendo con los requisitos que determinan la Constitucidn y las leyes secundarias.

Respuesta al p&rrafo 9 de la lista de cuestiones

37.  El programa del Gobierno Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, ha dejado ya
planteado que su gestiéh concreta estar&asentado en un sdido enfoque de equidad de
género, de igualdad de oportunidades, de trato respetuoso y responsable entre hombres y
mujeres. Desde esa visicn, protegeralos derechos humanos de las mujeres como medida
que permita equiparar el acceso en los &nbitos social, pol fico, ambiental, cultural y
econdnmico. Ello exigir&impulsar reformas sucesivas a la institucionalidad para posibilitar
la incorporacidn sostenida de la perspectiva de género en las pol ficas pblicas, priorizando
aquellas medidas que impacten la cultura y privilegien a los sectores excluidos de la
poblacién. Se propiciaran medidas para promover la responsabilidad paterna, la

4 La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia del 8 abril de 2003, Inc. 28-2002,
Considerando III 1., ha establecido la definicion de sufragio de la siguiente manera: “debe entenderse como el derecho
de todo ciudadano de participar en la estructuracicn y actividad del poder concurriendo a la formacién de la voluntad
colectiva, ya sea para elegir a los titulares de los cargos electivos, o bien para tomar decisiones sobre temas
fundamentales que se les consulta”.
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construccicn de roles sociales que propicien la participacicn equitativa en las tareas del
hogar y el combate frontal a la violencia.

38.  Sin embargo, hay que sefalar que para garantizar que las diferentes estrategias y
pol ficas sectoriales contenidas en este Plan Quinguenal de Desarrollo contribuyan a la
creacicn de una sociedad con equidad de gémero mediante la reduccié de las brechas de
género y el combate a todas las formas de violencia contra la mujer, se impulsar&una
Pol fica Nacional de la Mujer. La pol fica tendr&como finalidad potenciar el desarrollo
integral de las mujeres salvadorefas en todos los espacios de la sociedad en condiciones de
equidad y de igualdad con los hombres y se har&operativa a partir de dos grandes objetivos
de géero vy, en segundo lugar, la promocicn del cumplimiento de los compromisos
internacionales del Estado salvadorefo en materia de derechos humanos de las mujeres, no
discriminacicn de geémero y de prevencidn, atencidn, sancicn y erradicacicn de todas las
formas de violencia contra las mujeres.

39. Enlaactualidad, la Asamblea Legislativa estudia la Ley de Igualdad Real, as icomo
la Ley contra la Violencia de Género, ambas iniciativas est&n siendo apoyadas por el
Gobierno de la Reptblica a través de la Secretar & de Inclusidn Social, la cual ha expresado
su respaldo para la aprobacién de ambas normativas.

40.  Asimismo, la Secretar® de Inclusién Social, en conjunto con el Grupo
Parlamentario de Mujeres (Diputadas de todos los partidos pol ficos), han llegado a un
entendimiento para impulsar que el Presupuesto General de la Nacién contenga metas
concretas y la disponibilidad especfica de recursos para combatir toda forma de
discriminacién por razén de género. Dicha iniciativa, sin precedentes en la historia
salvadoref®, permitir&hacer visibles metas concretas de realizacié de derechos y recursos
asignados a los mismos. El Estado salvadorefd realizar&a a partir del ejercicio
presupuestario 2011, un estudio detallado que contribuya a disminuir las inequidades
salariales que puedan existir por razén de género en el sector ptblico, como resultado de la
visicn presupuestaria acordada entre la Secretar & de Inclusiécn Social y el Grupo
Parlamentario de Mujeres.

41.  El Salvador no cuenta con mecanismos legales que mandaten de manera vinculante
el aumento en el nUmero de mujeres que ejerzan cargos piblicos y de representacicn
pol fica; sin embargo, desde un espacio de coordinacin conformado por el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), la Asociacicn de Mujeres Parlamentarias y EXx
Parlamentarias (ASPARLEXSAL)®, el Tribunal Supremo Electoral (TSE), el Foro de
Mujeres Polficas, y con el acompafamiento del Instituto Salvadoref para el Desarrollo de
la Mujer ISDEMU), se ha elaborado un anteproyecto de ley “Reformas electorales para
alcanzar la igualdad ciudadana entre hombres y mujeres”. Esta propuesta de reforma fue
entregada a la Asamblea Legislativa el 9 de junio de 2010 y consiste en incorporar al
Cdligo Electoral 12 art £ulos en los que se plantea garantizar el acceso de las mujeres a la
participacié en procesos electorales y participacié pol fica.

42.  El Estado Salvadorefd reconoce la importancia de elevar los niveles de escolaridad
en todo el pas, y particularmente en las zonas rurales, para reducir las brechas de inequidad
y exclusién de las dimensiones campo/ciudad/género. En tal sentido, el Estado salvadorefo
ha realizado acciones orientadas a incrementar la escolaridad en la zona rural, proveyendo
de uniformes gratuitos a los nifos y nifas a nivel nacional e incrementando, en todas las
escuelas piblicas, alimentacién escolar, con contenido cal&ico suficiente.

43.  El Ministerio de Educacin ha sido parte activa de los planes de acciédn de la Pol fica
Nacional de la Mujer, al respecto han desarrollado jornadas de sensibilizacicn y

® Esta asociacién aglutina mujeres de todos los partidos pol ficos.
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capacitacicn con personal téenico, docente y alumnado, padres, madres de familia y
comunidad educativa en general. Ha fortalecido a través de dicha Pol fica acciones para
mejorar la condicién y posicién de las mujeres, asimismo dentro de sus &eas de accién en
Educacion sobre “Crear las condiciones para incrementar el acceso de las nifes y las
mujeres a la educacicn formal y no formal tomando en cuenta sus necesidades e intereses,
ha creado programas como: “Educacicn Inclusiva, para erradicar estigma y discriminacién
en los centros escolares”.

44,  El actual Gobierno tiene en proceso el programa nacional de alfabetizacicn
“Aprendiendo a vivir mejor”, el cual pretende que en un periodo de 5 afios bajar el indice
de analfabetismo de 17,97% al 4% al 2014, con una movilizacicn nacional dentro de esta
estrategia dado que el mdice de analfabetismo es mayor en la mujer y m& si es en el aea
rural e ind mena, se trabajarapara que como resultado se obtenga la reduccién de la brecha
de género en la alfabetizacidn.

45.  Asimismo, es importante seflar que la gratuidad de la educacicn media ha sido
incorporada recientemente a iniciativa del Ministerio de Educacidn, segtn reforma
Constitucional, ratificada por la Honorable Asamblea Legislativa, en Decreto N.<35, de
fecha 27 de mayo de 2009, publicado en el Diario Oficial de fecha 4 de junio de 2009.

46.  Por dtimo, el Programa de Alimentacid Escolar, el cual se amplidhasta Tercer
Ciclo, en el &ea urbana y rural y se ha fortalecido el componente educativo del programa
como apoyo a la estrategia de asistencia y permanencia en el sistema educativo del
alumnado, con lo cual se contribuye a la retenciédn de las mujeres en el sistema educativo.

Respuesta al p&rrafo 10 de la lista de cuestiones

47.  Para el Estado salvadoref, el reconocimiento como ciudadanos y la reivindicacicn
de los derechos humanos para todos los nacionales, independientemente de su orientacicn
sexual o identidad de género, es un principio Constitucional, por lo que para prevenir la
discriminacicn que, por motivos de la orientacicn sexual e identidad de género, puede tener
lugar en diversos ambitos, se han impulsado diversas acciones que han incluido la
instalacidn de una Mesa de Trabajo sobre Diversidad y Participacid, en la Secretar & de
Inclusicn Social. Adem&, el 13 de mayo de este af, dicha Secretar & credla Direccicn de
Diversidad Sexual.

48.  En cuanto a la discriminacié por motivos de orientacidn sexual, la actual gesticn
gubernamental concentra todos sus esfuerzos a la inclusicn de los sectores hist&icamente
excluidos y discriminados. El nuevo Gobierno tiene especial interé&s y se encuentra
implementando acciones en distintas carteras de Estado para erradicar la discriminacicn por
motivos de orientacicn sexual.

49.  El Ministerio de Salud emitiGel 5 de Marzo de 2009 el Acuerdo 202 contra la
Homofobia en la prestacién de servicios de salud, esto va en concordancia con el Art Eulo
65 de la Constitucicn de la Reptblica el cual establece que la salud de los habitantes
constituye un bien publico y que el Estado y las personas estan Obligados a velar por su
conservacidn y restablecimiento. Adem& se estade acuerdo con la Gui de Derechos
Humanos, Salud y VIH de ONUSIDA para evitar la discriminacicn por orientacicn sexual e
identidad de género hacia los grupos en mayor vulnerabilidad.

50.  Hay una coordinacicn con todas las agencias del sistema de Naciones Unidas en El
Salvador para trabajar en estrategias que permitan el abordaje en los servicios de salud
hacia los grupos de diversidad sexual y que sean atendidos sin ninguna discriminacicn.

51.  El Presidente de la Reptblica ha comprometido su voluntad pol fica y la gesticn de
recursos necesarios, para construir un Sistema Nacional de Salud que, desde la concepcicn
y el compromiso expl Eito del reconocimiento de la salud como un bien ptblico y un
derecho humano fundamental que debe ser garantizado por el Estado, asume la tarea de la



CCPR/C/SLV/Q/6/Add.1

construccicn colectiva, democrdica y participativa de la misma, a partir de bases
programdicas que incluyen;

a) El enfoque de derechos humanos;

b) El trabajo intersectorial para el abordaje de los determinantes sociales de la
salud,;

C) El desarrollo de un sistema nacional de salud equitativo, eficiente, solidario,
universal y la integracidn, complementacicn y desarrollo de pol ficas de salud en el nivel
subregional y regional.

52.  Como hasido referido, el 13 de mayo de 2010, la Secretar & de Inclusicn Social creo
la Direccicn de Diversidad Sexual, la que dentro de su seno trabajaradecididamente por la
reduccicn de toda forma de discriminacién por razén de identidad de gémero y/o de
orientacidn sexual teniendo como funciones principales las siguientes:

a) Promover la erradicacidn de la discriminacién por orientacidn sexual e
identidad de género;

b) Fomentar el conocimiento de la diversidad sexual a traves de la informacicn,
sensibilizacidn y de la eliminacién de estereotipos sobre lesbianas, gays, bisexuales y
personas trans;

) Impulsar la creacién de polficas piblicas que garanticen a la diversidad
sexual (mujeres leshianas, hombres gays, personas bisexuales, transexuales, transgénero y
travestis) los derechos humanos, econdmicos, sociales, civiles y polficos b&icos de
cualquier ciudadano y ciudadana;

d) Promover la creacién de servicios y espacios libres de homo, lesbo o
transfobia, y de cualquier forma de discriminacicn por orientacicn sexual e identidad de
género, en los que todas las personas sean tratadas con igual dignidad y respeto.

53.  El 12 de mayo de 2010, fue publicado en el Diario Oficial el Decreto Ejecutivo N. <
56, conteniendo “Disposiciones para evitar toda forma de discriminacion en la
administracion publica, por razones de identidad de género y/o de orientacion sexual”, el
cual proh e en forma plena y absoluta la discriminacicn en la administracién publica por
razones de orientacid sexual y/o de identidad de género.

54. A nivel de gobiernos locales o municipales, existen también precedentes en este
sentido, ya que en junio de 2006, el Concejo Municipal de San Salvador para el per bdo
2006-2009, aprobd la “Declaracion sobre Derechos Humanos y Diversidad Sexual”, asi
como la “Declaracién sobre los Derechos Humanos de las personal Lesbianas, Gays,
Transgénero y Bisexuales”, la cual reconoce el aporte de las personas LGBT al desarrollo
pol fico, econdmico y social del municipio, esta Declaracicn compromete al Concejo
Municipal capitalino a contribuir constantemente con la generacié de espacios inclusivos y
a la sensibilizacié de la sociedad para eliminar barreras en el acceso, por parte de personas
LGBT, al empleo, vivienda segura, seguridad ptblica, servicios de salud, oportunidades
educativas y aceptacicn en las familias y vecindarios.

55.  En este mismo orden, dicho Concejo Municipal declarGel d & 17 de mayo de todos
los afios como “Dia Municipal contra la discriminacion por orientacion sexual y por
Identidad de Género”, con lo que se contribuy® a la generacicn de opinicn puiblica
alrededor de las graves limitantes que genera la homofobia, lesbofobia y transfobia, tales
como el estigma, la violencia y la exclusién de las personas LGBT en sus comunidades y
del impacto que estas pr&ticas de odio tienen en la prevencién del VIH-SIDA y en el pleno
goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales.
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56.  Con relacicn al sistema penitenciario, la Direccicn General de Centros Penales ha
designado recintos penitenciarios para el internamiento de personas procesadas que tengan
orientaciones sexuales diferentes, a fin de garantizar su seguridad, debido a que son una
poblacién wulnerable a agresiones por parte de otros internos, por factores sociales y
culturales principalmente.

Respuesta al p&rrafo 11 de la lista de cuestiones

57.  La Constitucidn de la Republica de El Salvador ha reconocido un hecho bioldgico al
disponer que la vida y el consecuente derecho a vivir, comienza en el momento de la
concepcicn. La tipificacicn de la persona humana, con todas sus caracter Bticas, es impuesta
por su material gen€ico a partir del cigoto. Subsiste, evolucionando del material natural a
medida que adquiere las formas del embridn, feto, nifp, adolescente, adulto y anciano. De
modo que a partir de la fecundacién del Gulo, existe un ser humano que estaprotegido por
la ley y especialmente de su derecho a la vida, tal como se reconoci® en reforma
Constitucional, promulgada por Decreto Legislativo N.<541 del 3 de febrero de 1999; por
consiguiente, la tutela ejercida tiene un car&ter extensivo, no permitiéxdose por ende algtn
supuesto de legalizacié del aborto, existiendo a la fecha en nuestra legislacién un sistema
de penalizacicn en relacicn a dicha conducta, por ser considerada t picamente antijur Hlica.
Como resultado de lo anterior, no se propone alguna observacié para revisar la figura del
aborto, puesto que una de las ventajas de la actual regulacién es la estrecha relacién que
guarda con la disposicicn prevista en el art Eulo 1 de la Constitucién de la Repiblica.

58.  El Salvador reafirma los principios sobre los que se asienta la Declaracidn y el
Programa de Accicn de El Cairo (sobre Poblacién y Desarrollo) en el sentido que el aborto
no podraser empleado como méodo de planificacién de la familia.

59. El Cdligo Penal salvadorerd establece una penalizacién absoluta del aborto. No
obstante, la sentencia del 20 de noviembre de 2007, de la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, 118-1998, abre las posibilidades para que se reinstale un debate
sobre los alcances de la sanciéh penal sobre el aborto cuando este acontece en una leg fima
controversia de bienes jur @licos, en tal sentido, la Ministra de Salud Piblica ha solicitado a
la Asamblea Legislativa el estudio del aborto terapéutico para introducir reformas de
despenalizacicn en esa temdica.

I11. Derecho a la vida, prohibicicn de la tortura, derecho a un juicio
imparcial, derechos del nifp y violencia contra la mujer (art tulos 3, 6,
7,14y 24)

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

a) Plan de BUsqueda de Personas Desaparecidas

60. Durante el perbdo examinado, el Estado no ha impulsado un plan integral de
blsqueda de las personas desaparecidas en el contexto del conflicto armado interno.

61.  No obstante lo anterior, en el marco del actual Gobierno de El Salvador (que asumié
sus funciones el pasado 1.“de junio de 2009), el Estado ha reconocido que pr&ticas como
la desaparicicn forzada de personas tuvieron lugar en el contexto del pasado conflicto
armado interno, causando profundo sufrimiento a las familias que fueron afectadas.
Adem&, ha reconocido el derecho de los familiares de las vEtimas de desaparicién forzada
a conocer la verdad sobre el paradero de sus seres queridos, tener acceso a un recurso
judicial y obtener reparaciones, de conformidad con los esténdares del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos vigente para El Salvador.

62.  Este reconocimiento de responsabilidad estatal, se concret&Gen un acto piblico de
desagravio que reuniolos estandares reconocidos internacionalmente para este tipo de actos
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estatales. EI mismo fue presidido por el titular del Organo Ejecutivo, Don Mauricio Funes,
Presidente Constitucional de El Salvador, en ocasicn del 18<Aniversario de los Acuerdos
de Paz, el 16 de enero de 2010. En tal ocasicn, el Sefor Presidente, en nombre del Estado
salvadorefd, pidio perddn a quienes fueron vEtimas de graves violaciones a derechos
humanos durante el pasado conflicto interno, por hechos como la desaparicién forzada de
personas. Este perd& se hizo extensivo a los familiares que no han podido terminar su
duelo, por desconocer el paradero de sus seres queridos y por no haber contado con el
amparo de sus instituciones. En el mismo acto el Sefor Presidente de El Salvador suscribi®
un Decreto Ejecutivo para la creacion de la “Comision Nacional de Basqueda de Nifios y
Niflas Desaparecidos durante el conflicto armado interno”, la cual retne los estandares
exigidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos; asimismo, anunciola creacicn
de una “Comisicn Nacional de Reparaciones para las vEtimas de graves violaciones a los
derechos humanos ocurridas en el contexto del conflicto armado interno”, la cual ha sido
recientemente establecida mediante Decreto Ejecutivo, en el pasado mes de mayo de 2010.

63.  Por otra parte, recientemente se ha producido importante jurisprudencia de la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, que en procesos de Hébeas Corpus®, ha
extendido la tutela judicial para las vEtimas de desapariciones forzadas de personas y ha
traslado a la Fiscal & General de la Reptblica diferentes casos para su investigacién. Al
respecto la citada Sala de lo Constitucional ha sostenido que la sentencia estimatoria
dictada en el referido proceso constitucional no puede tener un efecto restitutorio inmediato
en esos casos, correspondiendo entonces a la Fiscal & el deber de investigar y establecer la
situacid material de las personas desaparecidas, sin necesidad de la calificacicn anticipada
de los hechos como delito.

b) Ampliacién del tipo penal sobre la desaparicidn forzada

64.  Sobre este aspecto, el Estado debe informar que durante el per bdo examinado no se
produjeron reformas a la legislacicn interna relacionadas al delito de desaparicién forzada
de personas, de conformidad con la recomendacich del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, giradas el afp 2007.

65. En el marco del actual Gobierno de la Reptblica, sin embargo, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores se producira un proceso de coordinacicn
interinstitucional y de participacicn de la sociedad civil, mediante el cual se dar&a
seguimiento a las recomendaciones del Comitécontra la Tortura, recibidas el pasado mes
de noviembre de 2009 (documento CAT/C/SLV/COQO/2, acépite 14). Dicho Comitérecordd
y reiter& al Estado las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, por lo que la recomendacicn relativa a la ampliacién del tipo
penal de la desaparicicn forzada de personas, seraconsiderada por el Estado a partir del
abordaje que sobre ese punto sea generado desde el mencionado espacio de coordinacidn y
participacian.

c) Avances de la Comisién Interinstitucional de BUsqueda de Nifas y Nifbs
Desaparecidos durante el conflicto armado interno

66. La Comisié Interinstitucional de BUsqueda de Nifos y Nifes Desaparecidos a
Consecuencia del Conflicto Armado en El Salvador, durante su vigencia (desde el mes de
octubre del afd 2004 hasta el 31 de mayo de 2009), resolvid70 casos de los 212 registrados
por &ta. Entre los casos resueltos, 51 se encontraban directamente relacionados con el
conflicto armado, mientras que los 19 restantes inclu &n casos de adopcicn y otros que no
estaban relacionados con el conflicto armado interno que tuvo lugar entre 19890 y 1992.

v énse sentencias de Hdbeas Corpus en los casos 378-2000 y 198-2007, de las 12.15 horas del d & 21 de marzo de
2002y de las 12.15 horas del d & 25 de noviembre de 2009 respectivamente.
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Sin embargo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en las resoluciones de
supervisicn del cumplimiento de la sentencia del caso de las hermanitas Ernestina y Erlinda
Serrano Cruz, mantuvo abierto el seguimiento al punto que ordend la creacidnh y
funcionamiento de dicha Comisidn, por considerar que &ta no reun & los esténdares de
independencia, recursos y capacidad legal para establecer el paradero de las viEtimas de las
desapariciones.

67.  Por lo anterior, el 18 de enero de 2010, se publicGen el Diario Oficial el Decreto
Ejecutivo N.° 5, el cual dio vida juridica a la actual “Comision Nacional de Busqueda de
Niflos y Nifias Desaparecidos durante el Conflicto Armado Interno”. El mandato de dicha
Comisicn es establecer el paradero de nifbs y nifes vEtimas de desapariciones durante el
conflicto armado interno, tomando previamente en consideracicn los estandares que fueron
seralados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos para su funcionamiento. Esta
Comisicn, que serapresidida por el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y
cuya instalacién serarealizada en el mes de julio de 2010, tendr&entre sus atribuciones la
investigacién de desapariciones de nifbs y nifas ocurridas durante el conflicto armado
interno, la promocién del derecho a la verdad de las vEtimas, mediante el impulso de
procedimientos de bUsqueda de los nifps y nifas desaparecidos, velar por la preservacicn y
defensa del derecho a la identidad de las personas que fueron vEtimas de las desapariciones,
impulsar campar®s de sensibilizacicn nacional y procesos educativos sobre los derechos de
las vEtimas de la desaparicién de nifbs y nifas, as icomo promover el derecho de acceso a
la justicia de las vEtimas, entre otras.

Respuesta al p&rafo 13 de la lista de cuestiones

a) NUmero de denuncias y de tortura y malos tratos infligidos por oficiales encargados
de hacer cumplir la ley, incluido los guardias de la prisicn, que se hayan recibido durante
el per bdo que se examina las consiguientes investigaciones

68. Durante el periodo comprendido entre enero de 2002 a diciembre de 2007 la
Inspector & General de la Polick Nacional Civil reporta un total de 1.797 denuncias
recibidas en sus diferentes oficinas, relacionadas a malos tratos, tortura y tratos crueles,
inhumanos y degradantes en contra de 2.310 miembros(as) de la Polic & Nacional Civil,
entre nivel b&ico, ejecutivo, superior y administrativo; cuatro de é&tas denuncias fueron
archivadas por improcedentes, 1.099 fueron archivadas por no existir mé&ito para la accicn
disciplinaria (desestimadas), presentandose cargos por 694 denuncias; sin embargo, la
Inspector & solo tienen reporte de 118 miembros policiales sancionados en atencié a esas
denuncias.

69.  Las denuncias sobre malos tratos, tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes,
por af, se detallan en la siguiente tabla:
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b) Recursos de que pod &n valerse las v Etimas

CUADRO SOBRE DENUNCIAS POR TORTURA, TRATOS CRUELES, INHUMANOS, DEGRADANTES Y MALOS TRATOS EN LA INSPECTORIA GENERAL.

ARO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL GLOBAL
N° DE
DENUNCIAS POR 226 349 288 246 324 364 1797 1797
ANO
MALOS TRATOS 224 348 288 225 320 361 1766
HECHO T. CRUELES, INHU Y
12 12 1797
VIOLATORIO DEGRADANTES
TORTURA 2 1 9 4 3 19
ADMINISTRATIVO/A 5 1 2 2 10
AGENTE 250 358 311 175 301 338 1733
CABO 14 14 8 15 20 28 99
SARGENTO/A 4 11 5 11 13 14 58
PERSONAL SUBINSPECTOR/A 2 1 4 7 10 24
DENUNCIADO
POR CATEGORIA INSPECTOR/A 1 1 2310
INSPECTOR/A JEFE/A
SUBCOMISIONADO/A 2 3 1 1 1 8
COMISIONADO/A 1 1
NO IDENTIFICADO 21 54 86 117 88 376
TOTAL 309 443 417 318 432 391 2310

Fuente: Area de Quejas y Denuncias IG.

70. Durante el perbdo comprendido entre enero de 2002 a diciembre de 2007, las
vEtimas de malos tratos, tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes ejercidos por
miembros (as) de la Polic® Nacional Civil, pod &n denunciar tales hechos a la Fiscal &
General de la Republica y en cualquier puesto o unidad policial, por constituir delito; en la
Inspector & General y sus unidades dependientes de control interno, por ser constitutivas de
falta grave segUn el Reglamento Disciplinario Policial vigente en esa época, y en la
Procuradur & para la Defensa de los Derechos Humanos, por ser una afectacicn a tales
derechos; de forma tal que no sdo se determinase la responsabilidad penal sino también la
responsabilidad administrativa del personal involucrado en tales hechos.

71.  Es importante sefalar, que durante ese per bdo la Procuradur & para la Defensa de
los Derechos Humanos estableciGun mecanismo para comunicar a la Inspector & General,
las denuncias que recibiGen contra de miembros(as) de la Polic &, para que se promoviese

la sancicn de los responsables.

72.  Adem&, en el curso de un proceso disciplinario, la autoridad policial que conociera
de una falta que pudiese constituir delito perseguible de oficio (entre estos la tortura y tratos
crueles, inhumanos o degradantes), ten & la obligacién de informarlo a la Fiscal & General
de la Reptblica, de conformidad con el artfulo 104 del antedicho Reglamento
Disciplinario Policial.

C) Seguimiento dado a las denuncias y los castigos impuestos a los culpables de esos

actos; e informacicn precisa sobre la destitucién de funcionarios de la Polic & Nacional

Civil por violaciones del derecho a la vida o la prohibicicn de la tortura, los tratos crueles,

inhumanos o degradantes y los abusos de autoridad, as icomo los procedimientos

aplicables en estos casos
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73. Los casos que fueron tramitados en los diferentes tribunales disciplinarios
procedentes de la Inspector & General y jefaturas con competencia sancionadora, durante el
per bdo de 2002 a 2007, generaron que se procesara un total de 1.241 miembros policiales,
por violaciones al derecho a la vida, prohibicicn de la tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes y abusos de autoridad, de los niveles ejecutivo, b&ico y personal
administrativo, de los cuales se impuso sancidn de destitucicn a 139 miembros de la Polic &,
375 fueron sancionados con suspensicn del cargo sin goce de sueldo y 727 fueron absueltos.

74.  En relacicn con las destituciones, 59 se efectuaron por violaciones al derecho a la
vida, 27 por violacicn a la prohibicicn de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes y 53 por abusos de autoridad.

75.  El siguiente cuadro detalla la informacién antes relacionada:

Personal policial procesado por violaciones al derecho a la vida, tortura, tratos
crueles, inhumanos y degradantes y abuso de autoridad.
Per bdo enero 2002 a diciembre 2007.
Sancidn
Suspensién
Hecho L del cargo sin | Absueltos TOTAL
Destitucidn
goce de
sueldo
Derecho a la vida 59 131 258 448
Prohibicicn de la
tortu_ra, tratos 27 112 179 318
crueles, inhumanos y
degradantes
Abuso de Autoridad 53 132 290 475
TOTAL 139 375 727 1.241

76.  Los casos en mencicn, fueron tramitados conforme al procedimiento que establec &
el Reglamento Disciplinario de la Polic & Nacional Civil, actualmente derogado, que tuvo
vigencia desde agosto de 2000 hasta enero de 2008; en virtud del cual hechos como
violaciones al derecho a la vida, la tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes y abuso
de autoridad estaban tipificados como conductas constitutivas de faltas graves aun,
sancionables con suspensicn del cargo sin goce de suelto desde 16 hasta 18 ds,
degradacidn y destitucicn.

77.  Actualmente, el procedimiento aplicable estaregulado por la Ley Disciplinaria
Policial, que entr&en vigencia en enero de 2008, y que establece como falta muy grave,
aquellas conductas constitutivas de delitos, entre los cuales se encuentra afectaciones a la
vida y actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes; siendo la sancicn para este
tipo de faltas la suspensién del cargo sin goce de sueldo de 91 a 180 d &s, degradacié a la
categor B inmediata inferior y destitucid.

d) Informacién m&s detallada sobre el mandato y las actividades de la Inspector &
General de la Polic & Nacional Civil

78.  La Inspector® General de la Polick Nacional Civil es la institucicn estatal
encargada de vigilar y controlar las actuaciones de los servicios operativos y de gestich de
la Corporacién Policial, astcomo lo referente al respeto de los derechos humanos y
procurar que estos sean respetados y garantizados en todo procedimiento o servicio policial
(ArtTulo 13 del Reglamento de la Ley Organica de la Polic & Nacional Civil y el ArtEulo 2
del Reglamento de la Inspector & General de la Polic & Nacional Civil).
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79.  La Inspector & supervisa las actuaciones del personal policial, as icomo los planes,
programas y operativos de la Polic &, con el objeto de verificar que estos se realicen bajo el
marco de la legalidad y el estricto respeto de los derechos humanos. A su vez, la Inspector &
es la encargada de verificar el cumplimiento del ré&jimen disciplinario, de forma que tal que
percibe denuncias por conductas del personal policial que contrar & la Ley Disciplinaria
Policial y que constituyen violaciones a derechos humanos. Adem&, acta como contralora
en todos los procedimientos iniciados ante los diferentes tribunales disciplinarios,
asegurando el respeto al debido proceso y la garant & de derechos tanto de la vEtima como
de la persona investigada.

80.  Actualmente, la Inspector & General depende del Director General de la Polick
Nacional Civil, situacicn que en afbs anteriores, ha afectado el pleno desarrollo de sus
funciones y disminuido progresivamente sus actividades contraloras; por lo que, en
atencidn a las observaciones finales anteriores, parafo 12, sobre el establecimiento de un
mecanismo independiente externo a la PNC de investigacicn y supervisién de la Polic B, se
informa que el 6 de octubre de 2009, fue presentada la mocién de iniciativa de Ley que
permitiraa la Inspector & ser independiente de la Polic & Nacional Civil, ejerciendo sus
funciones bajo la autoridad directa del Ministerio de Justicia y Seguridad Ptblica. Se ha
considerado se suma relevancia, ampliar las atribuciones de la Inspector &, de tal forma que
no sdo supervise a la Polic & sino también se constituya como un verdadero mecanismo
contralor de la seguridad piblica en El Salvador, a través de la fiscalizacién de las
actuaciones de miembros(as) de la Academia Nacional de Seguridad P(blica (ANSP).

81. En atenci& a lo anterior, se ha desarrollado un proceso participativo de discusicn y
elaboracicn de una Ley Organica de la Inspector & General, en el que han participado
ademd& de la Inspector B, representantes del Ministerio de Justicia y Seguridad P(blica, de
la Asamblea Legislativa, de la Polic ® Nacional y de la Academia Nacional de Seguridad
Publica.

82.  Por otra parte, para el cumplimiento de sus funciones, la Inspector & es asistida por
las Unidades de Control, Derechos Humanos, Investigacicn Disciplinaria y Asuntos
Internos. Es importante mencionar, que a partir del 2010, la Inspector & General ha iniciado
acciones de fortalecimiento encaminadas a mejorar el trabajo de sus oficinas y de las
unidades de control interno, lo cual derivar® en la mejora de las investigaciones de las
faltas cometidas por el personal policial, y tambié en la prevencicn y sancicn de
violaciones a derechos humanos; asise ha disefado un plan de reestructuracin y
fortalecimiento de la Unidad de Derechos Humanos con la finalidad de que é&ta se
convierta en una unidad que vele por el respeto de los mismos, tanto a nivel interno, es
decir los derechos de las y los polic s, como a nivel externo, en los servicios que la PNC
presta, a fin de que se realicen respetando los derechos de las y los habitantes del pa&; se
trabaja en la capacitacicn del personal de esta unidad, con el apoyo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y de la Procuradur & para la Defensa de los Derechos
Humanos.

83.  Espec ficamente, se coordindcon la Procuradur & para la Defensa de los Derechos
Humanos la capacitacién del personal de la Unidad de Derechos Humanos y de otro
personal de las diferentes unidades policiales del pa®, sobre Prohibicicn de la Tortura y
aspectos metodoldgicos, con el fin que las personas capacitadas, replicaran tales
conocimientos a todo el personal de la Polic & a nivel nacional, con la finalidad de prevenir
actos de tal naturaleza.

84.  Con el objeto de mejorar las investigaciones, se ha descentralizado la Unidad de
Investigacicn Disciplinaria, abriendo una oficina en la zona occidental del pa ¥, encargada
de las investigaciones de faltas cometidas en dichas zona; ademé& se ha disefado un plan de
descentralizacidn de la Unidad de Asuntos Internos, encargada de investigar las conductas
del personal de la Polic &, que constituyen delito.
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85.  Assu vez, se desarrolla un Programa de Fortalecimiento de las Capacidades Téenicas
del Personal de Inspector & General y Unidades dependientes, que incluye la capacitacicn
en diferentes &eas entre étas: Aspectos Generales de Derechos Humanos, Derechos de la
Nifez y Adolescencia, Prohibicidn de la Tortura, investigacicn de casos y Protocolo de
Estambul, el Sistema de Tutela de la Procuradur® para la Defensa de los Derechos
Humanos y su relacién con los servicios operativos de la Polic & Nacional Civil; Género y
Violencia contra la Mujer; Debido Proceso Legal, entre otras; para &tas se ha contado con
el apoyo de la Secretar & de Inclusicn Social, el Instituto Salvadorer para el Desarrollo de
la Mujer, Checchi-USAID, la Procuradur & para la Defensa de los Derechos Humanos y la
Direccicn de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

86.  Es preciso reconocer, que anteriormente las investigaciones por actos de tortura,
tratos crueles, inhumanos o degradantes y abuso de autoridad no ten®n resultados
favorables para las vEtimas; sin embargo, se trabaja en la adopci& de medidas para
superarlo; as¥se han iniciado acciones para mejorar la labor de supervisiécn de los
expedientes por parte de la Inspector® y un plan de supervisiéh de las Secciones
Disciplinarias que existen en las unidades policiales en las que hay un jefe con competencia
sancionadora (Delegaciones y Subdelegaciones) y que pretende asegurar la calidad en las
investigaciones y por consiguiente evitar que étas tengan resultados adversos.

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

87. El Cdligo Penal vigente en el pa® Cnicamente se aplica para el juzgamiento de
personas mayores de edad, quienes conforme a la normativa interna, son los que han
alcanzado los 18 afbs de edad en adelante, por lo que se proh e procesar a menores de
edad como adultos. Los menores de edad estén sujetos a un ré&jimen de justicia diferente,
con legislacicn secundaria compatible con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Pol ficos, de conformidad al artTulo 14 del mismo, en el que se establece que cuando un
nifd o nifa sea sometido a un procedimiento de car&ter penal debe tomarse en cuenta la
circunstancia de que se trata de un menor de edad y que su finalidad es la readaptacicn
social.

88.  El régimen jur dico especial de atencidn a adolescentes en conflicto con la ley penal,
fue establecido el 1.°de marzo de 1995, en cumplimiento del mandato establecido en el
art gulo 35 inciso 2.2de la Constitucicn de la Republica, a traves de la Ley del Menor
Infractor, ahora denominada Ley Penal Juvenil, con lo que quedaron excluidos del
procedimiento penal de adultos los nifps y nifas mayores de 12 y menores de 18 afbs de
edad, conforme a lo dispuesto en el art Eulo 2 de la citada Ley Penal Juvenil.

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

a) Aplicacidn de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar

89. La aplicacidn de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar se encuentra a cargo de los
Juzgados de Familia y de los Juzgados de Paz. Las denuncias interpuestas por las v Etimas
se tramitan mediante un proceso contencioso para el cual no se exige la asistencia de
abogado para las partes y en el que pueden decretarse desde su inicio medidas de proteccicn
a favor de la vEtima, cont&dose con el auxilio de la PNC para la verificaciéh del
cumplimiento de las mismas.

90.  Es importante destacar que la aplicacicn de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar,
tiene lugar cuando los hechos denunciados no constituyen delito y por lo tanto no
trascienden al &mbito penal, siendo as ¥ que al encajar los hechos de violencia en algtn tipo
penal, corresponde a la autoridad judicial remitir el caso a la Fiscal @ General de la
Republica, para su investigacicn y promocicn de la accidn penal correspondiente, debiendo
decretarse en ese caso por el juez de lo penal las medidas de proteccicn que contempla la
Ley de la Violencia Intrafamiliar, durante la tramitacién del proceso penal.
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91. Por otra parte, el Cdligo Penal vigente establece el tipo penal de Violencia
Intrafamiliar, el cual tiene lugar cuando ya ha sido aplicada la Ley contra la Violencia
Intrafamiliar y se ha agotado ese procedimiento. Este tipo penal de violencia intrafamiliar,
contiene una claisula de subsidiariedad expresa, ya que si los hechos violentos realizados
por el sujeto activo tienen en otro tipo penal una pena mayor a la prevista para el tipo penal
de Violencia Intrafamiliar, deben aplicarse tales preceptos en concurso real.

92.  La aplicacicn de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar y de la legislacién penal
correspondiente en casos de violencia intrafamiliar, ha presentado dificultades en casos
concretos por la falta de uniformidad en los criterios de aplicacicn por parte de los
administradores de justicia, por lo que desde la entrada en vigencia de esta Ley se han
desarrollado capacitaciones por parte de la Corte Suprema de Justicia y de la Escuela de
Capacitacicn del Consejo Nacional de la Judicatura.

93.  Un avance significativo en el combate de la violencia que la mujer sufre dentro del
hogar, es que esta conducta ha sido extrala del anbito privado y ha sido trasladada a la
esfera jurmica piblica. Las reformas de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar del afo
2002 posibilitaron que su aplicacién fuera m& efectiva, al haberse clarificado su aplicacién
por parte de los Jueces de Paz. Asimismo, al existir ciertos problemas téenico jur dicos
sumado a la falta de difusicn de los derechos de la mujer y la familia, se hizo necesaria la
revisidn total de las alternativas de reforma, presenténdose un total de 37 reformas a todo el
articulado de la Ley, las que en su mayor & fueron consideradas y aprobadas en la
siguientes &eas y/o factores: a) Se propusieron cambios de tal manera que se planteara la
relevancia e importancia de la atencié y prevencién a la violencia intrafamiliar, a fin de
generar una cultura de la no violencia, (art €ulo 6 literal c); b) Se suprimieron frases que
consideraran sdo una parte del problema y se sustituyeron por otras que ampliaran el
espectro de la violencia, a ejemplo se suprimié “abuso sexual incestuoso”, por “abuso
sexual” que abarca todas las formas de abuso; ¢) Se incorpor®la violencia patrimonial; d)
Se present&al ISDEMU como ente rector encargado dirigir disefar, asesorar, coordinar y
velar por el cumplimiento de las pol ficas, programas, planes y proyectos referidos a la
prevencidn y atencicn de la violencia intrafamiliar; €) Se propuso la no tenencia de armas,
al agresor en tanto duren las medidas; f) Reformas para asegurar la asistencia de las partes a
los tribunales; g) Se agregd la obligacidn para los maestros y maestras y a todas las
profesiones relacionadas con la salud de denunciar los casos de maltrato; h) Se incorpor&el
pago a la v Etima por todo los dafbs emergentes ocasionados incluye gastos de salud y todo
gasto derivado de la violencia ejercida; i) Se establecidque los jueces impongan al agresor
0 agresora tratamiento psicold@gico o psiquidrico, y al que no comparecer a las audiencias
se les hace incurrir en multas, esto para que se déun respeto al orden judicial.

94. Para el afb 2004 se incorporaron otras reformas que tratan de dar fluidez a la
atencidn de casos de violencia intrafamiliar, por medio de los equipos multidisciplinarios
dentro de los tribunales que tienen conocimiento de los mismos y se ha plateado en varios
niveles de trabajo institucionales que se debe hacer una revisicn integral para ampliar su
anbito de aplicabilidad, lo que aun estaen andisis, pero ya se cuenta con un estudio
efectuado por la Unidad Té&nica del Sector Justicia, el Consejo Nacional de la Judicatura, y
el ISDEMU, con ayuda de la Agencia Esparbla de Cooperacicn Internacional (AECI), el
que se ha denominado Lmeas y Criterios Jurisprudenciales en Violencia Intrafamiliar,
impreso en julio de 2007, que da pautas para su reforma.

95.  Por otra parte, la Comisicn de la Familia, la Mujer y la Nifez de la Asamblea
Legislativa de El Salvador, se encuentra desde el afd 2009 abocada a la elaboracién de un
Anteproyecto de Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres, proceso que cuenta con
el acompafamiento ténico y pol fico del ISDEMU. Este anteproyecto de ley cuenta con un
abordaje integral para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres, adem&
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es tipificado el Femicidio. La aprobacicn de esta ley estadefinida para el mes de noviembre
del presente afo.

b) Albergues para las v Etimas de Violencia Intrafamiliar

96. Con relacicn a los albergues para las vEtimas de violencia intrafamiliar, EI Salvador,
a través del ISDEMU, estamejorando las instalaciones y servicios del albergue que tiene y
esté& en proceso la instalacién de dos mé&, uno en la zona occidental y otro en la oriental,
los que ya estén presupuestados para el afb 2010, y para el afd 2011 se han proyectado la
creacicn de 3 nuevos albergues ma.

C) Medidas adoptadas para evitar el hostigamiento y la violencia contra las
funcionarias de la Polic & Nacional Civil

97.  Entre las medidas adoptadas para evitar el hostigamiento y la violencia contra las
funcionarias de la PNC, el ISDEMU firm&el 16 de marzo de 2010 un convenio con la PNC
con las siguientes finalidades:

a) Impulsar un proceso sistemd&ico y permanente de sensibilizacicn en los temas
de teor & de género, violencia basada en género y violencia contra las mujeres entre el
personal de la institucicn, especialmente con las personas integrantes de la corporacicn
policial que ocupen cargos de toma de decisiones y/o coordinacién de personal;

b) Incorporar del enfoque de gémero de forma transversal, sistemdica y
progresiva en su quehacer institucional;

9] Promover procesos de prevencidn, deteccidn, registro y referencia de
violencia basada en geémero al interior de la PNC, especialmente en situaciones de
emergencia nacional y desastre;

d) Construir una ruta de atencid integral que incluya enfoque psicol@jico y
social de casos de violencia basada en género, enfatizando la atencicn en los hechos de
violencia sexual al interior de la PNC;

e) Completar la Hoja de Registro Unico homologada con el ISDEMU, para el
registro de casos de violencia basada en genero y enviarlas segtn acuerdo de ambas partes;

f) Complementar con el ISDEMU recursos log#ticos y humanos, tanto
administrativos como operativos.

98.  De enero de 2002 a diciembre de 2007, la Inspector & General de la Polic & Nacional
Civil recibi20 denuncias por Violencia Intrafamiliar en contra personal de la PNC, por
tratarse de conductas constitutivas de delito; de étas 19 fueron interpuestas por personas
particulares (mujeres) en contra de sus familiares polic &s y una de ellas, por una mujer del
personal policial contra su esposo, perteneciente a la PNC.

99.  Si bien la Inspector & General no estafacultada para investigar hechos de violencia
en el hogar, a los cuales es aplicable la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, cuando ésta es
gjercida por un miembro(a) de la Polic & puede acarrear responsabilidad administrativa, ya
que en El Salvador la Violencia Intrafamiliar estatipificada como delito en la normativa
penal y en el Reglamento Disciplinario de la Polick Nacional Civil en el artEulo 37
numeral 8, como falta grave y sancionada con destitucidn, degradacicén o suspensicn del
cargo sin goce de sueldo.

100. Como medidas implementadas para evitar, enjuiciar y castigar la violencia
intrafamiliar, la Unidad de Derechos Humanos de la PNC desarroll&jornadas de reflexicn
con el personal de la Policia, sobre las siguientes tematicas: “Intervencion Policial en la
Violencia Intrafamiliar” y “La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
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Erradicar la Violencia contra la Mujer y su incidencia en la normativa salvadorefia”, con un
total de 8,198 beneficiarios y beneficiarias.

101. A partir del 2010, se ha implementado un mecanismo para mejorar el andisis y
estad Btica de la informacidn sobre los casos de violencia familiar, que permita extraer
informes por sexo, edad de la v E€tima u otra condicidn (nifez y adolescencia, personas con
discapacidades, migrante, persona con VIH-SIDA, ind §enas, personas privadas de libertad,
persona adulta mayor, etc.)

102. Durante la presente gesticn (junio de 2009 a la fecha), se han identificado obst&ulos
que inciden en las investigaciones y procesos disciplinarios de conductas que constituyen
violencia de género; por lo que, con la finalidad de garantizar a adecuada atencicn de los
casos, para la debida tutela de los derechos de las mujeres que han sido vEtimas de
violencia y dentro del proceso de fortalecimiento institucional, que se lleva a cabo en la
Institucidn, la Inspector & General ha creado la Unidad de Investigacién de la Violencia de
Género en el seno de la Unidad de Investigacicn Disciplinaria y como una medida
inmediata que asegure la efectividad en la investigacién de los casos por hostigamiento y
violencia en contra de las mujeres al interior de la PNC; lo anterior en atencién a los
resultados poco favorables que en afbs anteriores tuvieron los casos investigados por
hechos de acoso u hostigamiento sexual, violacidn, agresiones sexuales ejercicios en contra
de mujeres polic &s o0 administrativas que pertenecen a la Corporacién Policial.

103. Dicha Unidad ha sido creada con el objeto de investigar los casos relativos a
violencia de géwero que ocurren tanto dentro de la Polick Nacional Civil, como
externamente en el cumplimiento de las funciones de la Institucidn, en perjuicio de las
mujeres que habitan el pa¥ y para su efectivo funcionamiento se proyecta la formacién
especializada del personal seleccionado para conformarla.

104. Es oportuno destacar ademds, que para evitar el hostigamiento y la violencia contra
las funcionarias de la PNC, durante el perbdo en mencicn, la Unidad de Derechos
Humanos de la PNC desarrollGcapacitaciones y talleres sobre temdicas relacionadas a los
derechos de las mujeres y la violencia de géero, en los que se capacitd a 16.450
miembros(as) de la Corporaci& Policial, como se relaciona en la siguiente tabla:

Afp Tem&ica Perso_nal Total
Capacitado

2002 Violencia de Género. 2745

2004 Igualdad de Género en la corporacin policial. 4808

Proteccin jur mlica de los derechos de la mujer.
Derecho de Proteccicn contra todas las formas
de discriminacién en contra de la mujer. 4267
Obligatoriedad de respetar los derechos de la
mujer, en la funcidn policial. 16.450

Talleres sobre Equidad de Género. 437

2006

Situacicn actual de las mujeres salvadorefas en
relacicn con los derechos humanos.

La Convencicn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer y su incidencia en la normativa
salvadorefa.

2007 4193

105. Adem&, en un esfuerzo por erradicar la violencia y hostigamiento de las
funcionarias y empleadas de la Polic & Nacional Civil, el Director General jurament&el 25
de marzo de 2010 a los miembros(as) de la Comisién para la Elaboracicn de la Poliica
Institucional de Género, conformada por mujeres y hombres de las diferentes categor &s y
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personal teéenico de la Institucidn, la cual es coordinada por la Inspectora General de la
PNC, cuya finalidad es la de constituir una pol fica con enfoque de género que garantice la
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres dentro de la Corporacién Policial y en la
prestacicn de servicios.

106. En el mismo sentido, la Direccicn General de la Academia Nacional de Seguridad
Piblica (ANSP), con fecha 14 de diciembre de 2009, emitidla Circular N.<8/2009 (la cual
se anexa), conteniendo los lineamientos claros que mantendr® la Institucicn contra el
Acoso Sexual y otras formas de violencia de género especialmente contra las mujeres,
informando también que las actuales autoridades de la Academia no tolerarén pré&tica
alguna al respecto, especialmente contra las mujeres vinculadas a la ANSP, realizadas
dentro o fuera de las instalaciones de la Institucidn, por lo que al tener conocimiento de
cualquier caso de este tipo, se proceder® con la agilidad debida a realizar las
investigaciones correspondientes para constatar los hechos, deducir las responsabilidades
administrativas pertinentes y se dar&aviso inmediato a la Fiscal & General de la Rept(blica.

107. Dicha Circular cont&con el respaldo del Consejo Académico de la ANSP y tiene
fundamento en los arttulos 165 y 312 del Cd&ligo Penal, asicomo en las disposiciones
establecidas en los tratados internacionales, especialmente la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer -Belén do Para y en la
posicién anunciada ptblicamente por el Sefor Presidente de la Reptblica, Don Mauricio
Funes Cartagena, el 25 de noviembre de 2009, en cuanto a no tolerar las préticas de acoso
sexual y otras formas de violencia de género especialmente contra las mujeres.

108. El 4 de marzo de 2010, el Director General de la ANSP, como parte de la
supervisién directa al cumplimiento de esta normativa, sostuvo una reunién con 324
alumnos y alumnas de la promocicn 99 que estaban a las puertas de realizar su préttica
policial. Dicha reunié se realizd sin la presencia de jefes u otro personal, contando
Unicamente con el apoyo de una colaboradora a efecto de generar un ambiente de mayor
confianza para que los alumnos y alumnas se pudieran expresar libremente. En ese
intercambio con los y las estudiantes el Director pregunt&sobre si hab &n escuchado sobre
la Circular N.<=8/2009 y cud era su contenido, y de manera espont&oea intervinieron varias
alumnas y alumnos respondiendo acertadamente de que se trataba y sobre todo
manifestaron que apoyaban las indicaciones contra las précticas de acoso sexual y otras
formas de violencia especialmente contra las mujeres.

109. En cumplimiento de las disposiciones antes mencionadas, el Consejo Académico de
la ANSP, ha puesto especial atencicn a la investigacicn de casos de alumnas que han
denunciado que en administraciones anteriores (antes de junio de 2009) fueron objeto de
acoso sexual u otras formas de violencia o discriminacicn, tomando las medidas pertinentes
seg(n sea el caso.

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

110. La Corte Suprema de Justicia, con relacicn al proceso de depuracidn del sistema
judicial, decididcrear el Departamento de Investigacidn Judicial, para favorecer la lucha
contra la corrupcién y la transparencia dentro de dicho Organo; en este sentido, en el lapso
comprendido entre 1995 al afd 2010, en el Departamento de Investigacién Judicial se han
tramitado 2964 informativos, de los cuales 2.293 se han resuelto en forma definitiva y 671
se encuentran actualmente en investigacidn.

111. En el perbdo anteriormente mencionado por actos de corrupcicn han sido
destituidos de sus cargos 75 funcionarios judiciales; 18 suspendidos en el ejercicio del
cargo por perbdos de 15 d &s a dos meses; y, 10 amonestados por escrito. Las sanciones
antes mencionadas han sido impuestas por la Corte Suprema de Justicia, de conformidad
con el procedimiento administrativo sancionatorio que se sigue en el Departamento de
Investigacidn Judicial y que se encuentra regulado en el régimen disciplinario contenido en
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la Ley de la Carrera Judicial, no teniendo informacicn si a traves de la Fiscal & General de
la Reptblica se ha procesado penalmente a algn ex funcionario o funcionario judicial.

112. Existe tambié un Tribunal de Btica Gubernamental, creado con la promulgacién de
la Ley de Btica Gubernamental, cuya finalidad es normar y promover el desempefd éico en
la funcidn publica, salvaguardar el patrimonio del Estado, prevenir, detectar y sancionar la
corrupcin de los servidores piblicos, que utilicen los cargos o empleos para enriquecerse
il Eitamente o cometer otros actos de corrupcia.

IV. Prohibicién de la trata de personas (art tulo 8)

Respuesta al p&rrafo 17 de la lista de cuestiones

113. Es importante mencionar que el ComitéNacional de Trata de Personas, fue creado
por Decreto Ejecutivo, tal como se inform&en su oportunidad, el cual estaconformado por
16 instituciones segtn dicho Decreto, las cuales son: 7 Ministerios entre los que se
encuentran Relaciones Exteriores, Justicia y Seguridad Piblica, Hacienda, Educacicn,
Trabajo y Previsicn Social, Salud P(blica y Asistencia Social y Turismo; la Secretar & de
Inclusién Social, Polick Nacional Civil (PNC), Direccicn General de Migracicn y
Extranjer . (DGME), Instituto Salvadorefd para el Desarrollo Integral de la Nifez y la
Adolescencia. (ISNA), Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU),
Asamblea Legislativa, Corte Suprema de Justicia (CSJ), Procuradur® General de la
Repuiblica (PGR), Fiscal & General de la Repiblica (FGR). En atencicn a las necesidades
que se fueron identificando se extendieron invitaciones con car&ter permanente a tres
instituciones md&, tales como: el Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ), Instituto de
Medicina Legal y Corporacicn de Municipalidades de El Salvador, COMURES. También
la Procuradur & para la Defensa de los Derechos Humanos. y en ese marco y en atencién a
lo que se expone en el considerando VI del decreto, los instrumentos internacionales
referidos a la trata de personas, como las disposiciones legales internas creadas para
reforzar su combate, son los “instrumentos que regulan las obligaciones del Estado de El
Salvador, en el combate, prevencicn, proteccich y atencid a las v Etimas...para llevar a
cabo esos compromisos de forma integral, el Ejecutivo ha creado este Comité con sus
instituciones pertinentes (del Ejecutivo), pero el Comité se extiende a todo el Estado,
cuando se incorporan la Asamblea, la Corte, la Procuradur & y la Fiscal & como miembros
plenos. La principal atribucicn es la ejecucién de un Plan Nacional para la Eliminacicn de
la Trata de Personas, las cuales se contienen en el art Eulo 4 enumera 11 atribuciones, entre
las que destacan: la elaboracién del plan, iniciativa de ley a través de los titulares de las
instituciones. Por lo dem& es una instancia con independencia, pero dependiente
administrativa y econ@micamente de las instituciones que la componen.

114. EIl Plan Estratégico tiene car&ter de compromiso nacional. En ese sentido, se da
mandato que se cree el Plan Estratégico Quinquenal para combatir y prevenir este delito, as ¥
como también para atender a las vEtimas y sobrevivientes del mismo, en este sentido el
Poder Ejecutivo act(r y se obliga a traves del referido Comité

115. En el marco de los avances que realiza El Salvador para combatir el delito de Trata
de Personas tal como se refiriGen su oportunidad, a partir de la entrada en vigencia del
delito de Trata de Personas en el 2004, se cuentan hasta junio de 2010 con un total de 16
Sentencias Condenatorias, que reconoce que no son muchas las sentencia en atencicn a la
problemédiica, pero si también se reconocer que es el Unico pa® dentro de la Regicn
Centroamericana que ha obtenido mayor nUmero de condenas en el marco de este delito. Se
reconocen desaf Ds para dar a conocer a las personas de este delito y adem& para que se
estimule la cultura de la denuncia y de esa manera ir logrando cada d & que este delito se
vaya judicializado un nimero m& de veces.
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AFD N<de N<de Casos | N<de Casos N<de N <Detenidos
Casos | Judicializados | Condenados| V Ttimas
2007 36 8 1 59 28
2008 81 28 5 92 28
2009 67 5 8 55 19
2010 (r_last_a el 10 de 35 1 2 57 27
junio)

Fuente: Registros Fiscales y Policiales.

116. Dentro del Comité& Nacional contra la Trata de Personas, se han creado tres Sub
Comités, que tienen como propcito la elaboracicn de estrategias de accidn segin las
competencias que la ley les confiere a las instituciones. Si bien las recomendaciones u
observaciones que el Comitéhaga en torno al desempefd de las Sub Comisiones no son
vinculantes a los diferentes procesos (administrativo o penal), si tienen un car&ter moral, el
cual puede ser tomado en cuenta por las autoridades en un momento dado, aungque son muy
pocos los casos de personas enjuiciadas por este delito.

117. Los instrumentos m& importantes que hay surgido dentro del Comité Nacional
Contra la Trata de Personas, son los siguientes:

a) Pol fica Nacional para la Erradicacich de la Trata de Personas, que se dio a
conocer el 21 de mayo de 2008;

b) Plan Nacional contra la Trata de Personas 2009-2012, el cual fue financiado
por la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) y por la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM);

C) Gu R de Coordinacid Interinstitucional para la Judicializacicn de los Casos
de delitos de Trata de Personas, con el cual se busca unificar préticas para la proteccicn de
la vEtima;

d) Protocolo de Atencicn inicial a vEtimas de trata de personas;

e) Manual de Procedimientos Salvadorefd para la Repatriacicn de Nifbs, Nifas
y Adolescentes V Etimas de Trata de Personas.

Institucionalizaci& oportuna de las V £timas.

118. El Salvador en la actualidad es el (nico pa® de la regidn Centroamericana que
cuenta con un Albergue Especializado para vEtimas de Trata de Personas, con la limitante
de ser Cnicamente para menores de edad, del sexo femenino. Dicho albergue esta bajo la
administracié del Instituto Salvadorefd para el Desarrollo de la Nifez y la Adolescencia
(ISNA).

119. En abril del afd 2006 se crea el albergue de victimas de trata de personas a cargo del
Instituto Salvadorefd para el Desarrollo Integral de la Nifez y Adolescencia, desde su
constitucidn, se han atendido 165 nifas, jOGvenes y mujeres vEtimas (8 reingresos) de
distintas nacionalidades entre nicaragienses, hondurefas, guatemaltecas, mexicanas,
colombianas y salvadorefras. Las edades en su mayor &, oscilan entre los 12 y 18 arps.

120. El objetivo del albergue es contribuir a la proteccicn y asistencia a vEtimas de trata
de personas, y a mujeres, nifas y adolescentes los cuales son altamente vulnerables a ser
VvEtimas de trata de personas mediante albergue, satisfaccicn de necesidades b&icas,
consejer R asistencia mélica y psicoldgica, asesor & legal y asistencia para su retorno.
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121. En el caso que se trate de una persona menor de edad del sexo masculino, se remiten
a los albergues comunes del ISNA, como el Centro Integral de la Nifez y la Adolescencia
(CISNA), que estadestinado para nifbs adolescentes.

122. Cuando se trata de vEtimas mayores de edad del sexo femenino, se solicita la
colaboracicn de la sociedad civil para poder proporcionarles albergue. En este sentido, se
ha obtenido la colaboracién de ONG como CEMUJER, AMS, CRS, CARECEN, entre
otras.

123. Sobre lo anterior, una vez institucionaliza o localizada la v E£tima la Fiscal & General
de la Repiblica garantiza atencién psicoldgica a través de su equipo multidisciplinario,
conformado por profesionales en el &ea de Psicolog & y Trabajo Social, con el prop&ito de
crear una condicicn emocional que les permita hablar de los hechos que les acontecieron y
participar en el proceso penal que se siga al respecto, contribuyendo as¥a una restitucicn
integral de los derechos de las vEtimas.

124. Se est& impulsando nuevos proyectos de incorporacicn de las V Etimas de Trata de
Personas a planes de reinsercid laboral, familiar y social. A través de la creacicn de un
modelo de atencidn integral y de restitucién de derechos a las vEtimas y sobrevivientes de
la trata de personas, que se estarealizando con la cooperacién de Save the Children y la
OIM.

125. Y reconociendo los desaf Ds que el pa¥ tienen en el tema, creemos que estamos en
el momento de hacer reformas al como esta tipificado el delito de trata de personas, al igual
iniciar el proceso de elaboracién de un Proyecto de Ley Especial para la Trata de Personas,
en el cual se pretende que sea una ley integral, donde el tema de proteccidn, atencidn,
restitucién de derechos, entre otras &eas se puedan desarrollar en atencicn a lo que la
realidad estademandando.

126. Adem& que se continua con el proceso de capacitaciones a miembros de las
instituciones parte del Comitéque se encargan de la proteccicn y el combate del delito de la
trata de personas, cabe mencionar que estas actividades ya han sido realizadas desde hace
dos afbs, y se puede mencionar que se han capacitado un total de 680 elementos de
Unidades Especializadas de la corporaciéh policial, a personal de la Divisicn de
Emergencia 911 y 480 elementos del Divisicn de Seguridad Piblica.

V. Derecho a no ser sometido a detencién o prisidn arbitrariay el
Derecho de las personas privadas de su libertad a ser tratado
humanamente (arttulos 9y 10)

Respuesta al p&rrafo 18 de la lista de cuestiones

127. En el sistema salvadorefd, no existe la denominacicn de detencié preventiva, sino
de detencié administrativa o provisional, cuyo plazo de duracién y garant Bs se encuentran
establecidas en la legislacicn interna. As ¥ conforme al art tulo 13 de la Constitucicn de la
Reptblica, la detencidn administrativa no puede exceder de 72 horas, dentro de las cuales
debe consignarse al detenido a la orden del juez competente, al que le corresponde decidir
dentro de otras 72 horas, denominadas como detencién durante el t&mino de inquirir, sobre
la libertad o detencicn provisional de la persona.

128. La detencié administrativa es la decretada por la Fiscal & General de la Reptblica -
institucidn a la que dentro del sistema penal salvadorefd corresponde el monopolio de la
accicn penal- cuando estima que concurren los presupuestos que justifican la detencidn
provisional.
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129. La detencicn provisional es la que puede ser decretada por la autoridad judicial
correspondiente cuando se cumplen los requisitos siguientes:

a) Que se haya comprobado la existencia de un hecho tipificado como delito; y que
existan elementos de conviccidn suficientes para sostener, razonablemente, que el imputado
es, con probabilidad, autor o part Tipe;

b) Que el delito tenga sefalado pena de prisicn cuyo | mite m&imo sea superior a
tres afds, o bien que, aln cuando la pena sea inferior, considere el juez necesaria la
detencicn provisional, atendidas las circunstancias del hecho, la alarma social que su
comisicn haya producido o la frecuencia con la que se cometan hechos an&ogos, o si el
imputado se hallare gozando de otra medida cautelar.

130. Otros supuestos en los que puede tener lugar la detencién provisional son los
siguientes:

a) Cuando el imputado no comparezca sin motivo legiimo a la primera citacicn o
cada vez que el tribunal lo estime necesario;

b) Cuando se considere que el imputado pueda obstaculizar un acto concreto de
investigaci&n, porque se tiene grave sospecha que destruird modificarg ocultarg suprimira
o falsificaraelementos de prueba, o influir&para que coimputados, ofendidos, testigos o
peritos informen falsamente o se comporten de manera desleal o reticente, o que inducir&aa
otros a realizar tales comportamientos, u otros hechos andogos;

¢) Cuando por el comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otros
anteriores, el juez tenga grave sospecha que aqué continuar&cometiendo hechos punibles
(en los dos dtimos casos deberaconcurrir ademas el primer requisito que ya se sefalGpara
la detencién provisional);

d) Cuando el imputado haya incumplido las condiciones impuestas por las medidas
sustitutivas de la detencicn provisional.

131. La detencicn provisional, conforme a lo dispuesto en el arttulo 6 del Cdligo
Procesal Penal, debe guardar la debida proporcién a la pena que se espera. En ning(n caso
puede sobrepasar la pena m&ima prevista en la ley, ni exceder el plazo de 12 meses para
los delitos menos graves 0 24 meses para los graves.

132. Respecto de la detencicn provisional, la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de
Justicia, como garante de la aplicacid e interpretacicn de las normas en materia penal, ha
establecido de manera estricta lo dispuesto en el artTulo 6 del Cd&ligo Procesal Penal,
sujet&ndose al principio de legalidad, pronunciando sentencias relativas a dicha disposicién
e indicando que los plazos de duracién de la medida cautelar de la detencié provisional no
pueden exceder de lo previsto en la ley, siendo la duraciéch m&ima para los delitos menos
graves de 12 meses y para los graves de 24 meses. En ese sentido, los juzgadores al
momento de aplicar dicha medida deben observar lo dispuesto por el C&ligo Procesal Penal.

133. Existe un marco jurmico que regula las garant®s jur @icas fundamentales de las
personas detenidas por la Polic &, cuya observancia es obligatoria para la Polic & misma, a
las instituciones del Ministerio P(blico y a las autoridades judiciales correspondientes; sin
embargo, en la pr&tica cualquier irrespeto de tales garant &s se encuentra sujeta a control
por medio de denuncias ante la Procuradur & para la Defensa de los Derechos Humanos, la
Inspector & General de la Polic & Nacional Civil y del conocimiento mismo de la autoridad
judicial en su caso.

Respuesta al p&rrafo 19 de la lista de cuestiones
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a) Hacinamiento en las c&celes

134. EIl hacinamiento en las caceles es uno de los desaf bs m& grandes que enfrenta el
sistema penitenciario en El Salvador, a través de la Direccicn General de Centros Penales,
por lo que se han adoptado diferentes acciones para solventar el problema del creciente
nUmero de personas privadas en libertad, entre las que se cuenta la promulgacicn en el ard
2007 del Decreto Legislativo 445, el cual contiene disposiciones transitorias para el
otorgamiento de beneficios penitenciarios, lo cual flexibilizd en forma temporal los
requisitos para otorgar beneficios penales como la libertad condicional.

135. Como complemento de la regulaciéh normativa, para dotar de efectividad las
disposiciones en la materia, a partir del afd 2010 se ha fortalecido el trabajo de los Equipos
Té&nicos Criminoldgicos, responsables de la elaboracidn, revisicn y propuestas de los
dictanenes internos que cumplen los requisitos para gozar de libertad condicional, con la
contratacion de un “Equipo Itinerante”, cuyo objetivo es realizar evaluaciones técnicos
criminoldgicas en los 20 Centros Penitenciarios del pa#, para incrementar el nimero de
propuestas de internos a Fase de Confianza y Semi Libertad bajo los criterios sefalados en
la Ley Penitenciaria, con el fin de conseguir que m& internos cumplan su condena en
Réjimen Abierto, favoreciendo asla disminucicn de la poblacién actual, que a la fecha
supera las 23.000 personas privadas de libertad.

136. El referido Equipo Itinerante, como parte de sus funciones, examina también los
Expedientes Unicos de los internos que se encuentran gravemente enfermos, padezcan de
enfermedades mentales o adolezcan alguna patolog & que suponga un deceso, con el objeto
de promover su salida del Sistema Penitenciario, a través de los mecanismos sefalados por
la ley.

137. Por lo anterior, dentro de la nueva Polfica Penitenciaria se ha establecido el
fortalecimiento de relaciones interinstitucionales, especialmente con el Departamento de
Prueba y Libertad Asistida de la Corte Suprema de Justicia, para favorecer el progreso de
los internos a las diferentes Fases del Ré&jimen Progresivo.

138. Para combatir el ocio carcelario y lograr astuna disminucicn de los mdices de
agresividad en las personas privadas de libertad, se ha fortalecido el &ea laboral con la
creacion de “Industrias Penitenciarias” en los Centros de Reclusiéh de Occidente y la
Esperanza, propiciando la oportunidad de generar ingresos econdmicos a las familias de las
personas privadas de libertad por la autogestién con la empresa privada en la elaboracién de
uniformes por parte de los internos, para los agentes de seguridad y custodia penitenciaria,
como también la elaboracicn de pelotas deportivas con la ayuda del Gobierno de Brasil,
para lo cual se paga la mano de obra de los internos.

b) Necesidades b&sicas de las personas privadas de libertad (alimentacié y atencicn
meica)

139. En lo que respecta a la alimentacién de las personas privadas de libertad, se
mantiene el suministro por medio de la empresa Alimentos Pr&ticos de El Salvador, con la

supervisién de dos nutricionistas de la Direccicn General de Centros Penales, encargadas
del monitoreo y verificacién de la calidad, cantidad e higiene de los alimentos.

140. La atenciédh mé&lica primaria de los internos se encuentra bajo la responsabilidad de
Cl micas Institucionales ubicadas dentro de cada recinto, con las que se pretende garantizar
el oportuno y eficiente abordaje de los procesos mélicos odontoldyicos y de las
necesidades prioritarias de todos los internos, conforme a la normativa vigente del
Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, por lo que durante el primer af de gesticn
del Gobierno actual, se ha dotado al Sistema Penitenciario en un 94% de personal de
enfermer & calificado, brindando una cobertura de 24 horas de asistencia diaria. El
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abastecimiento de las farmacias en las Cl micas de los Centros Penales se ha realizado con
fondos ptblicos y con donativos de la sociedad civil e iglesias.

141. En el marco del nuevo Gobierno de El Salvador, cuya administracién iniciden junio
de 2009, han sido creadas dentro del Sistema Penitenciario las Mesas de Salud
Penitenciaria por cada recinto y de la Comisin Intersectorial de Salud por competencia
geogrdica con las Unidades del Sistema de Salud Publica, entre otras acciones
interinstitucionales. En el mismo contexto, en el mes de enero de 2010 se habilitdy equipd
en el Centro Penal de M&ima Seguridad en Zacatecoluca, la Unidad de Cuidados
Intermedios; en la Penitenciar & Central La Esperanza, la Unidad de Fisioterapia; y en el
Centro Penal de llopango se credla Cl mica de Terapia Antirretroviral.

C) Problema de las actividades de las pandillas en las carceles

142. El problema de las actividades de las pandillas en las caceles se vio agudizado en EI
Salvador a partir del 2005, por lo que tuvo que regularse el ingreso de las visitas y
aumentarse la coordinacié con la Polic & Nacional Civil para la investigacién y control del
delito en los Penales, a través de la identificacidn de cabecillas, para neutralizar el liderazgo
de estos en los Centros Penales.

143. A las actividades de las pandillas en las cdceles, se suma al problema de las
limitaciones en la infraestructura carcelaria, por lo que para garantizar el mantenimiento del
orden y la seguridad de los internos mismos en los Centros Penitenciarios, se ha realizado
una clasificacidn por grupos de personas, especialmente de aquellos que presentan afinidad
o pertenencia a las denominadas “maras” o “pandillas”, de forma que se logre la separacion
de &tos de los internos que no pertenecen a estos grupos, con lo que se pretende evitar la
Organizacion de motines o posibles atentados en contra de “internos comunes”, entendiendo
por estos Utimos aquellos que no estén vinculados a pandillas.

144. Uno de los principales logros de la actual administracicn (a partir de junio de 2010)
ha sido la incorporacicn de la seguridad electrénica en los Centros Penales, para prevenir el
ingreso de objetos prohibidos, como teléonos celulares, que son utilizados para ordenar
delitos desde la prisicn y que adem& ponen en riesgo la estabilidad penitenciaria. Con
dicha medida, adem& de garantizar la seguridad, se pretende que el registro de los
visitantes se realice a través de un procedimiento que se enmarque en el respeto de la
dignidad humana.

145. Finalmente, para garantizar el orden y bienestar en las prisiones se ha diserado el
Plan denominado “Fuerza de Intervencion de Prisiones”, que comprende la conformacion y
ejecucicn del combate al delito desde y hacia los Centros Penitenciarios, con el esfuerzo
conjunto de la Direccicn General de Centros Penales, la Polic & Nacional Civil y la Fuerza
Armada, la cual tiene definido un marco de actuacicn espec fico.

VI. Expulsién de extranjeros (arttulo 13)
Respuesta al p&rrafo 20 de la lista de cuestiones

a) Proyecto de Ley sobre Inmigrantes y Extranjeros

146. EIl Ministerio de Justicia y Seguridad Piblica a través de la Direccicn General de
Migracidn y Extranjer & impulsa el proceso de revisicn de la legislacicn nacional con el
proposito de actualizarla, mediante el “Anteproyecto de la Ley de Migracion y Extranjeria”;
teniendo como uno de sus principios la armonizacidh con las normas de Derecho
Internacional. Se ha previsto que el Anteproyecto se concluya en diciembre de 2010.
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b) Procedimientos jur @licos que en El Salvador estén actualmente en vigor para la
expulsién o deportacid de extranjeros

147. La Ley de Migracicn faculta al Estado de El Salvador a expulsar a un extranjero que
ingrese y permanezca en el pa®, bajo las siguientes causas legales: a) falsa declaracién
respecto del origen, nacionalidad o calidad de turista; b) comisicn de un delito; ¢) ingreso y
permanencia ilegal.

148. El proceso de expulsicn de un extranjero en El Salvador es el siguiente;

a) Se da la localizacicn del extranjero por delegados migratorios y por
elementos policiales;

b) El extranjero es remitido al Centro de Atencicn Integral para Migrantes
cumpliendo con los requisitos mmimos para su recepcidn, con el objeto de iniciarle el
respectivo procedimiento migratorio de salida del pa;

) La Unidad Jur wica realiza el procedimiento migratorio y otorga el Derecho
de Audiencia al extranjero con la finalidad de conocer las razones que le asisten. En este
proceso, el extranjero expone su situacién y si no posee documento de viaje se solicita la
asistencia de la autoridad consular de su pa ¥ de origen;

d) La Unidad Jur mica despué& de agotado el derecho de audiencia, elabora un
proyecto de resolucién en base a los hechos constatados y la legislacicn aplicable conforme
a las causales de expulsién, pudiendo ser en ese sentido afirmativo o sentido negativo de la
procedencia de expulsién, para ser considerada y decidida por el titular del Ministerio de
Justicia y Seguridad Ptblica, a quien se remite el proyecto que se convierte en resolucicn al
ser firmada. Si es desfavorable al extranjero se continta al paso siguiente;

e) La Unidad Jurica registra acta de notificacicn de la resolucicn e informa
ademds la fecha y hora en que ser&ejecutada la expulsicn del extranjero;

f) Ledo y aceptado lo establecido en el Acta de Derecho de Audiencia, se
procede a la firma de ambas Actas (aceptacicn y resolucicn) por parte del extranjero como
de la Unidad Jur mica;

9) Se lleva a cabo las respectivas gestiones con la Embajada o Consulado m&
pré&ximo, con el fin de obtener un documento de viaje para el extranjero;

h) Teniéndose el documento de viaje del extranjero (pasaporte provisional o
salvoconducto) se realizan las coordinaciones pertinentes con: i) La Unidad de Visas y
Prd&rogas para efectos de obtener sello de salida (si aplica); ii) Jefatura de Aeropuertos para
que sea garante del proceso de salida de o los extranjeros por la Terminal portuaria; iii)
Divisié de fronteras para que proporcione la respectiva custodia;

i) El sello de salida otorgado al extranjero le ordena abandonar tanto el pa®
como la regicn CA-4 (Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador). En aquellos casos
que el infractor pertenece a alguno de los pa®es suscriptores, se le expulsa a la frontera
perifé&ica terrestre m& cercana,;

D Finalmente, concretado el proceso y elaborada la resolucién se procede al
archivo del expediente siguiendo las especificaciones internas de control.

149. EIl extranjero tiene derecho a usar los recursos que el ordenamiento jur@ico
establece ante el &gano judicial, los cuales son: el Proceso Constitucional de Amparo, el
Proceso de Habeas Corpus o Exhibicién Personal y el Proceso Contencioso Administrativo.
Sus decisiones con car&ter de medida cautelar y por ende paralizan el proceso de expulsin
hasta la sentencia definitiva.

29



CCPR/C/SLV/Q/6/Add.1

30

150. Los plazos para el agotamiento del procedimiento var &n en razén de la asistencia de
las autoridades consulares extranjeras. Y por disposicicn de la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia solamente puede detenerse administrativamente al extranjero hasta por
cinco d &s.

151. Adem&, existen dos casos especiales que pueden presentarse en el procedimiento de
expulsian:

152. Tratamiento Especial para Nifibs, Nifias y Adolescentes: tiene las siguientes
caracter ¥ticas:

a) El proceso inicia con la notificacicn que envR el Instituto Salvadorefd de
Desarrollo Integral para la Nifez y la Adolescencia (ISNA), referente a la situacicdn de
riesgo e irregularidad en el status migratorio de algCn nifd, nifa y/o adolescente extranjero
en el paE;

b) En base a nimero correlativo, se asigna a la Unidad Jur @ica que desarrollara
el proceso, el cual culmina con la repatriacicn del nifp, nifa o adolescente hacia su pa® de
origen o bien se le entrega a una institucién homdoga;

) Generalmente el ISNA se encarga del desarrollo del proceso de identificacicn
y documentacicn de la persona menor de edad, ante la Embajada correspondiente. No
obstante, existen excepciones en las que apoya Migracin;

d) En dado caso el nifp, nifa o adolescente pueda expresarse por s imismo, se le
otorga el Derecho de Audiencia. Caso contrario, se le entrevista a la persona adulta que se
responsabiliza del infante. Al final el proceso de entrevista, el nifo, nife o adolescente
puede colocar su nombre completo Asus huellas de ambos dedos pulgares;

e) La Unidad Jurica analiza y resuelve la situacién de la persona menor de
edad, extranjera, a fin de elaborar la resolucién ministerial conforme a la Ley de Migracicn
y Manual de Procedimientos Salvadorefd para la Repatriacicn de nifbs, nifas y
adolescentes vEtimas de Trata de Personas;

f) La Unidad Jurdica coordina con el personal del ISNA la repatriacich de la
persona menor de edad hasta el lugar en donde se haya gestionado; en muchos casos dicha
repatriacicn es realizada con apoyo log #tico de la OIM;

0) Se procede a archivar el respectivo expediente.

153. Denegacicn de solicitud de estatus de refugiado: en este caso procede a la expulsion,
cuando habiéndose determinado en base a la Ley la procedencia o improcedencia de la
solicitud de refugio, una resolucin desfavorable en la que se invita al extranjero a
abandonar el territorio concediéndole un plazo. Transcurrido el plazo la permanencia del
extranjero pasa a condicién de irregular y se activa el procedimiento ordinario de expulsién.

c) Compatibilidad del Pacto con los Procedimientos jur @licos que en El Salvador
estén actualmente en vigor para la expulsicn o deportacicn de extranjeros

154, El artTulo 13 del Pacto establece que el extranjero que se halle legalmente en el
territorio de un Estado Parte, sdo podraser expulsado de &, en cumplimiento de una
decisicn adoptada conforme a la Ley y a menos que razones imperiosas de seguridad
nacional se opongan a ello, se permitir&a tal extranjero exponer las razones que lo asistan
en contra de su expulsién, as icomo someter su caso a revisicn ante la autoridad competente
0 bien ante la persona o personas designadas especialmente por dicha autoridad competente
y hacerse representar con tal fin ante ellas.

155.  Sin perjuicio que el Estado reconoce la importancia de fortalecer su marco jur dico
referido a este tema, resulta de importancia referir que la Constitucicn de la Repiblica de El
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Salvador, en su art Eulo 144 establece la aplicabilidad del Pacto con rango superior al de la
legislacicn secundaria y Unicamente bajo la Constitucidn que determina la obligatoriedad
del cumplimento de su texto. Siendo entonces, que el procedimiento establecido por la
Direccicn General de Migracidn y Extranjer & de El Salvador contempla la adecuacidn al
esp Titu y contenido legal del texto escrito en el Pacto.

VII. Libertad de expresicn (arttulo 19)

Respuesta al p&rrafo 21 de la lista de cuestiones

156. La reforma del arttulo 296 del Cdligo Penal, que aument® la pena al delito
“Atentados relativos a la libertad de religiéon”, fue realizada por medio del Decreto
Legislativo N.<296, del 26 de abril de 2007, publicado en el Diario Oficial N.<91, Tomo
N.<375 del 22 de mayo de 2007. En los considerandos que el legislador realiz&para dicha
reforma, se expresdque la sancicn pecuniaria que se encontraba establecida para este tipo
penal, no era proporcional con la gravedad de la transgresién, la cual se traduce en acciones
atentatorias contra un derecho individual, constitucionalmente consagrado y en un ejercicio
abusivo e ilegfimo de la libertad de culto, por lo que se consider&pertinente aumentar la
pena.

157. Esta reforma fue realizada en ocasién de la visita del dirigente de la denominada
secta “Creciendo en Gracia”, bajo la consideracion de que ésta hacia apologia contraria a
las creencias de otras religiones. La aplicacicn de la sancicn prevista para este tipo penal,
exige la observancia de un proceso penal previo ante la autoridad judicial, para la
determinacicn de la responsabilidad penal correspondiente, por dichas razones el legislador
consider® que tal disposicicn reformada no violentaba disposiciones internacionales de
derechos humanos. Por lo tanto, el Estado considera que el legislador salvadoref no
observé incompatibilidad de tal disposicién con el artTulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Pol ficos y que la misma se enmarcaba en el establecimiento por ley de
ciertas restricciones a la libertad de expresicn, previstas en el parafo 3 del mismo art £ulo
19 del Pacto.

158. No obstante la consideraci& anterior, el Estado desea destacar que el marco jur dico
salvadorefd prevéque la aplicacicn de las disposiciones penales (sin ser la excepcicn el
art Tulo 296 reformado del Cdligo Penal), se encuentran sujetas al control judicial de su
constitucionalidad, ya fuere el control concentrado que ejerce la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, como el control difuso ejercido por los Jueces de la
Repblica. Dicho control puede ser ejercido mediante la aplicacicn del art Tulo 144 de la
Constitucidn, el cual establece la prevalencia de los Tratados Internacionales frente a las
leyes internas, en caso de conflicto normativo.

159. Por tanto, en el ejercicio de la jurisdiccién penal es posible evitar la aplicacién del
art £ulo 296 reformado del Cdligo Penal, en caso que los Jueces competentes lo interpreten
como violatorio del art€ulo 19 del Pacto. Igualmente, se encuentra a disposicicn de la
ciudadan & el ejercicio de una accicn de inconstitucionalidad del citado art Tulo 296 ante la
Sala de lo Constitucional por el mismo motivo.

160. Lo anterior, sin perjuicio de que se produzca una nueva interpretacicn del legislador
en orden a reconsiderar la compatibilidad entre el art Tulo 296 reformado del Cd&ligo Penal,
respecto del art Eulo 19 del Pacto.

VIII. Libertad de asociacicn (art tulo 22)

Respuesta al p&rafo 22 de la lista de cuestiones
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161. En consonancia con el pleno ejercicio de las libertades sindicales en El Salvador, el
Convenio N.<87 de la OIT, relativo a la libertad sindical y a la proteccicn del derecho de
sindicacidn, de 1948, fue ratificado en el afd 2006 por el Estado de El Salvador.

162. Dicho instrumento esta vigente desde el afb 2007, habiéndose suscitado un
impedimento para su aplicacicn al emitirse sentencia de inconstitucionalidad respecto de la
expresion “sin distincion alguna”, contenida en el artTulo 2 del citado Convenio, por
considerar la Sala de lo Constitucional que é&te contraviene el Art. 47 inciso 1°de la
Constitucicn de la Republica, en tanto que esa disposicicn del Convenio extiende el
derecho a la libertad sindical hacia los empleados del sector ptblico, que en ese momento
no se contemplaba en la norma constitucional.

163. Precisamente para solventar tal situacicn, en mayo de 2009, la Asamblea Legislativa
aprobdla reforma al art €ulo 47 de la Constitucicn de la Reptblica —mediante Decreto
Legislativo nimero 33, publicado en el Diario Oficial N.©102, Tomo N.<383—. Con tal
reforma constitucional se reconoci® expresamente el derecho de sindicalizacich a los
empleados del sector pilblico, garantizando el reconocimiento de los derechos y las
libertades contenidas en los Convenios de la OIT N.€87 y N.<98, relativo a la aplicacidn de
los principios del derecho de sindicacidn y de negociacin colectiva, de 1949, en materia de
libertad sindical y negociacidn colectiva. Con el objetivo de asegurar el ejercicio m&
amplio de las libertades sindicales a este sector laboral, se realizaron las reformas
necesarias a la Ley de Servicio Civil, incorporando un cap iulo relativo al derecho colectivo
de trabajo en la Administracién Piblica.

164. Al momento del presente informe y a partir de la vigencia de la reforma
constitucional y legal, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social ha otorgado personer &
jurdica a aproximadamente 45 sindicatos de empleados del sector ptblico, los que
aglutinan a un promedio de 4.123 trabajadores y trabajadoras de dicho sector. Asimismo, en
este momento existe en trémite un importante numero de solicitudes de personer & jur Tica
de diferentes organizaciones sindicales de la Administracicn Piblica.

IX. Proteccidn de los menores (art Tulo 24)

Respuesta al p&rrafo 23 de la lista de cuestiones

165. EI Gobierno de EIl Salvador tiene a bien informar de que en cuanto a las medidas
adoptadas para poner fin al trabajo infantil se tienen las siguientes:

a) Plan Nacional para la Erradicacicn de las Peores Formas de Trabajo Infantil 2006-
2009

166. EIl Plan Nacional fue una herramienta de Pol fica P(blica de Estado, que constituy®
el punto de referencia estratégica para guiar el esfuerzo de todas las instituciones que
trabajan en el combate a las peores formas de trabajo infantil en El Salvador.

167. Las intervenciones se concentraron en la rehabilitacién educativa de la poblacién
infantil que trabaja, dotacich de materiales educativos a las escuelas y Uiles escolares a los
niFps trabajadores, asicomo refuerzo profesional en el uso de herramientas pedagdyicas
dirigidas a los maestros. Adem& se incidi® en su formacién vocacional, consejer &
psicoldgica, salud en general y nutricicn, de tal forma que se mejorase su desempef f§ico,
psicoldgico y mental de tal manera que se facilitar&el proceso de escolarizacidn y retiro del
trabajo.

168. Este Plan conten & siete &eas estratégicas de intervencidn, cada una de las cuales
planteaba un objetivo especfico con el cual se contribu® al logro del gran objetivo
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estratégico: la erradicacicn de las peores formas de trabajo infantil y la restitucicn de
derechos a la poblacidn infantil que trabaja o estaen riesgo de hacerlo. Estas son:

a) Fortalecimiento del marco legal: con esta &ea se logro disponer de
instrumentos normativos adecuados, suficientes y eficaces para respaldar a las diferentes
instituciones en las acciones de prevencidn y retiro de los nifbs que participan en las peores
formas de trabajo infantil. EI Salvador aprobola Ley de Proteccicn Integral de la Nifez y la
Adolescencia el 26 de marzo de 2009 con un apartado espec fico en materia de trabajo
infantil, del art Tulo 57 al 70;

b) Fortalecimiento institucional: por medio de esta &ea se garantizGal menos
un recurso humano en cada una de las instituciones ejecutoras del Plan, de manera tal que
se incrementdla cobertura y calidad de servicios en funcién de la erradicacié de las peores
formas de trabajo infantil;

) Atencidn educativa: A través de esta &ea se promovid el acceso a los
servicios de educacién’ de la nifez trabajadora y de su grupo familiar, por medio de
acciones efectivas que garantizaron su matr €ula, permanencia, finalizacid de 11 afbs de
escolaridad y buen desempef educativo;

d) Atencidn en salud: Se disefa un programa de atencicn a la nifez que trabaja
y la que estéen riesgo de hacerlo de modo que se provee una atencidn permanente después
de rescatarlos de las precticas laborales infantiles;

e) Recreacid@, cultura y deportes: Esta &ea buscOsatisfacer las oportunidades
recreativas, culturales y deportivas en las zonas con incidencia de trabajo infantil, pero se
obtuvo poca participacién de las entidades locales obteniendo pocos resultados en esta &ea;
desde el Plan “Oportunidades”, se promoviO la construccicn de infraestructura local
comunitaria (del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local [FISDL]), y la
implementacid de programas y proyectos espec ficos orientados a jOvenes y adolescentes
(JOVEN-ES)?,

f) Mejoramiento de ingresos: Se fortalecidlas capacidades de insercicn de los
grupos familiares a través de Programas de accicn directa en el combate al trabajo infantil;

9) Comunicacicn y sensibilizacidn social: Contribuy® a la visibilizacidn y
posicionamiento del tema de trabajo infantil buscando una mayor participacicn de la
sociedad civil.

b) Retiro y Prevencicn en materia de Trabajo Infantil

169. EIl Salvador ha tenido avances significativos en materia de erradicacicn del trabajo
infantil, ya que ha asistido en retiro y prevencidn de las peores formas de trabajo infantil, en
las Fase 1y 2 del Programa de Duracién de 55.813 nifs, nifbs y adolescentes.

170. En diciembre del afb 2009, finalizd con la Il Fase del Programa de Duracicn
Determinada en la cual se encontraban vigentes 9 Proyectos ejecutados con fondos del
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL), los que han sido administrados
por el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil, de la Organizacicn
Internacional del Trabajo (IPEC/OIT) en El Salvador y ejecutados por diferentes
Organizaciones No Gubernamentales, seleccionadas por el Comité Nacional para la
Erradicacicn de las Peores Formas de Trabajo Infantil, cuyo coordinador es el Ministerio de

" Los servicios educativos comprenden, adem&, la formacicn en valores, estéica, cultura, educacicn
para la vida y para el trabajo. Asimismo, se refieren tanto a iniciativas formales provistas por el
Sistema Educativo Nacional como los esfuerzos de educacicn no formal.

8 JOVEN-ES fue un programa impulsado a nivel nacional por la Secretar & Nacional de Juventud.
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Trabajo y Previsicn Social. Los proyectos dieron como resultado un total de: 13.043 nifis,

nires y adolescentes beneficiados.

171. En esta Fase Il del Programa de Duracicn Determinada, los proyectos de accicn

directa en el combate al trabajo infantil en la cafa de az(tar fueron los siguientes:

Trabajo Infantil en Nifos y
Nifas que se dedican a la
Produccicn de Cara de
Az(rar y Trabajo Agrtola

Tecoluca

Fundacicn Privada
INTERVIDA EI
Salvador

Proyectos Area Geogreica- | o\ Periodo de
Municipios duracicn
1. Erradicaci& de las Fundacidn 01/01/2008 al
peores formas de Trabajo . Salvadorefa para la | 30/08/2009
. Acajutla,
Infantil en la Pesca 'y Cuisnahuat Salud y el
Produccicn y Cosecha de la Desarrollo
Cara de Az(car. Humano. FUSAL.
2.Erradicacién de las Fundacidn 01/01/2008 al
peores formas de Trabajo Salvadorefa para la | 02/09/2009
Infantil : Produccicn y Jiquilisco Salud y el
Cosecha de la Cara de Desarrollo
Az(car Humano. FUSAL.
3. Erradicacid de las . .. 01/02/2009 al
peores formas de Trabajo Santiago Fundac:lmN 02/10/2009
L L. Nonualco, Salvadorefa para la
Infantil: Produccidn y
~ Zacatecoluca, San | Salud y el

Cosecha de la Cara de .
Az(rar y Pesca (Estero de Luis Desarrollo

y La Herradura Humano. FUSAL
Jaltepeque.
4. Erradicacicn de las 15/08/2008 al
peores formas de Trabajo | San Miguel, El Fundacicn del 30/10/2009
Infantil: Produccidn y Traosito, Az(rar.
Cosecha de la Cara de Concepcicn Batres | FUNDAZUCAR.
Az(car

L Asociacin para la
Séf)rrreidflgﬁrcr:gs]ddee':'iba'o Organizacidy | 28/05/2009 al
P . J llobasco, Verapaz | Educacicn 30/09/2009
Infantil en la corta'y .
siembra de Cafa de Az(rar Empregarlal

Femenina. OEF.

6.Actividad emergente en 07/05/2008 al
apoyo a la Eliminacién del 07/10/2009

*Fuente IPEC-OIT.

172. Los resultados obtenidos con la implementacié de los programas antes descritos se

detallan a continuaci:

Poblacién infantil retirada del trabajo infantil por Sector (Fase 2)

Sector NifDs Nifas Total
Cara de Az(car 1.157 415 1.572
Poblacicn infantil prevenida del trabajo infantil por actividad (Fase 2)

Actividad Nifbs Nifas Total
Caru de AzCcar 1.635 2.000 3.635
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Hoja de Ruta: Estrategia de pa # para la Erradicacié del Trabajo Infantil aprobada el 7
de Diciembre de 2009

173.  El Ministerio de Trabajo y Previsicn Social como Coordinador del ComitéNacional
para la Erradicacicn del Trabajo Infantil en su lucha por lograr que El Salvador se convierta
en un paf libre de mano de obra infantil lider&el esfuerzo de distintas instituciones del
Estado, sector trabajador, sector empleador, municipalidades y la sociedad civil para
disefar una Estrategia de pa® en el combate al trabajo infantil denominada: Hoja de Ruta.
Esta fue lanzada pUblicamente el 7 de diciembre de 20009.

174. La Hoja de Ruta es la propuesta del marco estratégico nacional para alcanzar las
metas establecidas en la Agenda Hemisfé&ica (eliminar las peores formas de trabajo infantil
en el 2015 y eliminar todo el trabajo infantil en el afb 2020) que apunta a proveer las bases
para la programacicn estratégica y de enlace entre las diferentes pol ficas piblicas e
intervenciones complementarias con incidencia directa e indirecta en la prevencidn y
erradicacicn del trabajo infantil y sus peores formas, as icomo la proteccicn de las personas
adolescentes trabajadoras.

175. Esta Hoja de Ruta tiene seis &eas especficas de intervencicn, todas ellas
contribuiran al logro del gran objetivo de erradicar el trabajo infantil al 2020:

a) Lucha contra la Pobreza;

b) Educacidn;

9] Salud;

d) Proteccin Integral de Derechos;
e) Generacién de Informacidn;

f) Comunicacicn y Sensibilizacia.

176. La Hoja de Ruta como la Estrategia de Pa® para Eliminar el Trabajo Infantil en El
Salvador, establece las estrategias que el pa® considera relevante impulsar para lograr un
pa® libre de mano de obra infantil para el afd 2020, incluyendo el trabajo infantil y sus
peores formas, y, entre estas, las y los adolescentes trabajadores domésticos y los que
trabajan en los campos de corta de la caf® de az(car.

d) Incremento de Inspectores de Trabajo a principios del 2010

177. Con el prop&ito de incrementar la vigilancia y el cumplimiento a la legislacicn
nacional e internacional y de esa forma ayudar en la verificacién del trabajo infantil en los
centros de trabajo, el Ministerio de Trabajo y Previsicn Social aumenta su recurso humano
como se describe a continuacicn:

Plaza Nominal Cantidad Salarios Total
Inspectores de Trabajo 52 $674.55 $35,076.60

e) Verificacid del Trabajo Infantil por medio de las visitas de inspeccicn que realiza
la Direccién General de Inspeccién de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsicn
Social

178. La Direccicn General de Inspeccidn, al efectuar sus visitas de inspeccidn
programada pone especial éfasis en detectar los centros de trabajo generadores de trabajo
infantil. En caso de existir menores, son retirados y se hace del conocimiento de los
empleadores los derechos y las obligaciones que nuestro ordenamiento jur@ico laboral
establece respecto al trabajo de los menores.
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179. Si el patrono no cumple con la observacicn que el Inspector levanta en el acta,
relativa al retiro del nifb o nifa del centro de trabajo, el Ministerio de Trabajo y Previsicn
Social le impone una multa.

180. Asimismo, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, con el prop&ito de erradicar
el trabajo infantil peligroso e insalubre, ha desarrollado un plan de monitoreo en los centros
de trabajo a lo largo de todo el pa®, el cual lo lleva a cabo por medio de las distintas
oficinas regionales y departamentales. Los datos presentados a continuacié abarcan el
segundo semestre del afb 2008 hasta abril del afd 2010, dando los resultados siguientes:

Actividad Realizada 2008 2009 20107
\I]r?;gstc:? de Sensibilizacicn de Trabajo 9 86 8
Inspecciones Programadas en Café - 858 138
Inspecciones Programadas en Cafa - 221 95
Inspeccicines Programadas en i i 65
Coheter Bs
Inspecciones Programadas en Pesca - 13 3
Monitoreos en Café 176 215 57
Monitoreos en Cara 74 179 146
Inspecciones Programadas Generales 15.878 14.730 4.268
Trabajadores Cubiertos 264.403 187.684 64.898
Inspecciones especiales 3.166 6.813 2.266
Nifps y adolescentes retirados - 121 13
Nifes y adolescentes retirados - 37 -

1/A partir de junio 2008

2/ De enero hasta abril 2010

f) Implementacion de Politica “Cero Tolerancia al Trabajo Infantil”.

181. EIl Estado informa sobre la implementacion de la Politica “Cero Tolerancia al
Trabajo Infantil” a través de la coordinacion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y
la Asociacién Azucarera de El Salvador, la cual consiste en la elaboracié de un caligo de
conducta por medio del cual todos los Ingenios aplican una cl&isula de “cero tolerancia al
trabajo infantil” en los contratos que celebran con sus proveedores de cafia de azicar.

182. Las Cl&sulas 12 y 13 establecidas en el Contrato de Compraventa de Cafa de
Az(rar, son las siguientes:

a) Claisula 12 — trabajo de los menores: se proh be el trabajo de los menores de
18 afbs en labores peligrosas o insalubres como el corte de la cafa de azCear y la aplicacicn
de agroqu micos;

b) Clausula 13 — terminacién del contrato: el contrato podradarse por terminado
en cualquier momento por cualquiera de las partes sin responsabilidad, previo aviso escrito
en caso que la otra parte incumpla cualquiera de las obligaciones pactadas en el contrato.
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183. Las clasulas antes descritas han sido claves para que los productores de cafa de
az(car no contraten nifbs menores de 18 afbs de edad, puesto que su cafa no es comprada
por los ingenios al incumplir el contrato.

g) Capacitacicn en materia de trabajo infantil a personal del Ministerio de Trabajo y
otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

184. EIl Ministerio de Trabajo a través de la Unidad de Erradicacicn contra el trabajo
infantil desarrolla capacitaciones destinadas a fortalecer la capacidades de los inspectores
de trabajo de las distintas regionales y departamentales, adem& imparte capacitaciones a
otras instituciones en la legislacicn vigente tanto nacional e internacional en materia de
trabajo infantil.

185. En el marco del Gobierno actual, durante el afo 2009 hasta el 2010 se han
capacitado en materia de trabajo infantil 556 personas: 233 mujeres y 323 hombres.

h) Camparas en la Erradicacién del Trabajo Infantil.

186. En el mismo contexto, el 6 de marzo de 2010, en coordinacién con FOMILENIO se
lanzS la campafa “Erradicar el Trabajo Infantil es Nuestra Responsabilidad”. Esta
campaf® busca sensibilizar a la poblacién salvadorefa, especialmente de la zona norte del
pa®, respecto de la importancia de erradicar la contratacién de nifps para realizar cualquier
tipo de trabajo y fomentar una cultura de denuncia del maltrato y explotacicn laboral y
sexual de los nifbs, nifes y adolescentes. Dicha campaf tiene cobertura en los municipios
de la zona norte donde operan los proyectos de FOMILENIO.

187. EI 5 de mayo de 2010 en coordinacién con Plan Internacional El Salvador se lanzd
una Campar® a nivel nacional para sensibilizar sobre la erradicacién progresiva del trabajo
infantil.

)} Ley de Proteccicn Integral de la Nifez y la Adolescencia (LEPINA)

188. La recién aprobada Ley de Proteccidn Integral de la Nifez y de la Adolescencia,
como su mismo nombre lo dice, se encarga de velar por los derechos de la nifez y de la
adolescencia de una forma integral. Conforme con los mandatos de la propia ley y de los
derivados de los Convenios de la OIT N.<138 sobre la edad m fima de admisicn al empleo,
de 1972, y N.©182 sobre la prohibicicn de las peores formas de trabajo infantil y la accicn
inmediata para su eliminaci@, de 1999, el Sistema deber&proveer proteccicn frente: a) a la
explotacicn econdnica (Art. 56); b) al abuso y explotacién sexual comercial y; c) a la trata
de nifes, nifps y adolescentes.

189. Por lo antes mencionado, existen diferentes entidades involucradas, las cuales tienen
misiones distintas pero que comparten intereses comunes en torno a su responsabilidad de
garantizar el cumplimiento de los derechos de nifbs, nifas y adolescentes.

190. La Ley de Proteccicn Integral de la Nifez y de la Adolescencia en su Capiulo Il
sobre la Proteccidn de la Persona Adolescente Trabajadora establece:

“Articulo 64 sobre Trabajo doméstico: las personas mayores de diecis@s
afbs podran realizar trabajos o labores dométicas como empleadas. En caso de
contratacidn, se les reconocen todos los derechos laborales establecidos en la
Constitucicn de la Reptblica, Tratados Internacionales vigentes en El Salvador y en
la presente Ley.

La jornada laboral no podraser superior a la establecida en la presente Ley y
tendrén derecho a que se les respeten sus horas de alimentacié y al disfrute del
descanso durante la jornada de trabajo y el ejercicio del derecho a la educacidn; en
este sentido, el patrono deberafacilitar la asistencia a la escuela m& cercana. La
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remuneracicn para este tipo de labores no podraser menor a la recibida por las
personas mayores de dieciocho afios”.

191. EIl Ministerio de Trabajo y Previsicn Social considera que entre las peores formas de
trabajo infantil se podr & considerar el trabajo doméstico por los niveles de vulnerabilidad
con que lo desarrollan las y los nifbs menores de edad sin ninguna vigilancia ni proteccicn
del Estado, segtn lo expres&la Sefbra Ministra de Trabajo y Previsicn Social, en la dtima
Conferencia Internacional del Trabajo, realizada en Ginebra el 11 de junio de 2010, donde
El Salvador particip&en representacicn de Latinoamérica.

X.  Derechos de las minor &s (art tulo 27)

Respuesta al p&rrafo 24 de la lista de cuestiones

192. El Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA)® en coordinaciécn
con la Universidad Don Bosco llevan a cabo el Proyecto Revitalizacién de la Lengua
N&ouatl desde el afb 2004 a la fecha. En total se atienden 11 Centros escolares, 10 del
departamento de Sonsonate y 1 del departamento de La Paz, cont&dose con una poblacién
estudiantil estimada de 3500 alumnos en los diferentes grados de segundo a séptimo grado.

193. El referido proyecto es el que se ha mantenido por m& tiempo, con una duracin de
6 afbs y cuenta con el aval del Ministerio de Educacicn (MINED) para ser incorporado
como materia dentro de la curr Tula escolar. Los valores agregados a este proyecto es que a
pesar de ser un idioma que los adultos mayores dejaron de transmitirlo a sus posteriores
generaciones desde los afps treinta, asicomo la escasa poblacicn de nahuablantes, se ha
iniciado una nueva relacién de abuelo-nieto a través del aprendizaje del idioma en estas
escuelas.

194. Por otra parte, como parte del rescate en cuanto a tradiciones y costumbres se ha
creado el archivo de bailes y danzas dentro del Proyecto “Huella Prehispanica”, lo que
permitir&el rescate de muchas de estas manifestaciones que han venido de m& a menos por
la influencia de culturas for&neas.

195. Adem&, CONCULTURA y Ministerio de Educacién han creado los lineamientos
de Educacicn Intercultural dentro del sistema educativo a fin de incidir en la valorizacicn y
reconocimiento de la cultura ind ©ena dentro de la curr ula.

196. Asimismo la Direccicn Nacional de Patrimonio Cultural de CONCULTURA pone a
disposicicn de los ind@enas los sitios arqueoldgicos, siempre y cuando éstos se
comprometan hacer una solicitud por escrito y acatar las medidas de conservacién y cuido
de dichos sitios.

197. Otras aeas que CONCULTURA ha trabajado son: Identidad, salud y conocimientos
etnobotanicos, medicina tradicional, atencicn a la mujer, cosmovisicn y espiritualidad
ind mena, derechos ind §enas, memoria hist&ica, entre otros.

198. Por otra parte, El Salvador es signatario del Proyecto Mesoaméica, antes Plan
Puebla Panama cuya metodolog & recoge al Grupo Asesor para la Participacién Ind §ena 'y
Bnica (GAPIE), que lo integran tanto los Gobiernos signatarios como las mismas
poblaciones ind menas. El Salvador, iniciGen octubre de 2004, un proceso sistemdico de

® Con la Administracicn del Presidente Mauricio Funes, el CONCULTURA pasé a llamarse
Secretar R de Cultura, siendo una instancia dependiente de la Presidencia de la Reptblica de El
Salvador.
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consulta y participacién de los pueblos ind Benas para el logro de los objetivos del Plan en
referencia, consulta que concluy®en el mes de noviembre de ese mismo arp.

199. El Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA), a partir del afo
2005, realizdé una MESA NACIONAL para la indagacicn y posterior concrecicn de
pol ficas culturales, donde en su disefd contempla también el tema ind Gena.

200. Actualmente, la definicicn m& clara de la pol fica pUblica en materia ind gena se
expresa asi: “Generar, a Través de la Participacion, Espacios de Desarrollo Cultural”. El
concepto cultura es tomado como la accich m& dindmica de la vida de los seres humanos,
tal como la Organizacicn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) la considera en la actualidad. Pol fica que se hace operativa, con la existencia
de la Unidad de Asuntos Ind genas, al interior de la Direccicn Nacional de Espacios de
Desarrollo Cultural, del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA), del
Gobierno de la Reptblica.

201. Por otro lado, se cuenta con el Programa Red Solidaria, llamado actualmente
Comunidades Solidarias, que es una estrategia nacional de reduccién de la pobreza, que
actta de forma focalizada —segUn el Mapa de Pobreza—, y realiza una intervencién de
atencidn directa a las familias. Este programa ha trabajado en comunidades con presencia
de poblacién ind §ena, y se ha fijado metas relacionadas con la inclusié social y de género
en dicha poblacién que vive en situacién de pobreza extrema en el pa#. Para ello, durante
el 2005 el programa realizGuna evaluacién social, con el apoyo té&nico del Banco Mundial
(BM), para incorporar el componente ind §ena que considera la participacicn e inclusicn
social de estas poblaciones en el proceso de desarrollo social y atencién a la pobreza.

202. Por otra parte, segUn informe del Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU), en cumplimiento de la Polfica Nacional de la Mujer y su Plan de
Accidn, especialmente las acciones del Area de Cultura, desde 2002, desarrolla acciones
que contribuyen a reconocer el papel que tienen las mujeres ind §enas en la conservacicn y
rescate de nuestra cultura, la promocicn a su creatividad; y especialmente aquellas acciones
que contribuyan a su insercién productiva y por lo tanto, mejorar su calidad de vida.

203. Esta &ea plantea en el objetivo estratégico “Valorar la identidad cultural de la mujer
salvadorena desde la perspectiva de género”, teniendo para su cumplimiento acciones como:
primero, apoyar y valorar, el papel de la mujer ind §ena en la conservacié y rescate de la
cultura; y segundo, apoyar a la mujer artesana en el rescate, creatividad, produccicn y
comercializacidn de las artesan &s. Asimismo, estas acciones estén relacionadas de forma
integral con acciones del &ea de Trabajo e insercicn productiva y &ea de Agricultura,
ganader B, pesca, acuicultura y alimentacidn, con la finalidad de promover la insercicn
productiva y elevar la posicicn de las mujeres de la zona rural. Cabe destacar que estas
acciones se han realizado en coordinacién con las siguientes instituciones gubernamentales
y no gubernamentales:

a) Ministerio de Trabajo y Previsién Social;

b) Ministerio de Agricultura y Ganader &;

) Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA);

d) Coordinadora de Comunidades Ind Denas Salvadoreras (CCENIS);
e) Asociacidn de Comunidades Lencas de Guatajiagua (ACOLGUA);
f) Asociacidn de Comunidades Ind Benas de El Salvador (ACIES);

0) Centro de Estudios de la Mujer (CEMUJER).

204. Con el desarrollo del Programa de capacitacion “Derechos Humanos, Derechos
de las Mujeres y su Relacion con los Derechos de los Pueblos Indigenas” se sensibilizd
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y se hizo conciencia acerca de los derechos humanos, de las mujeres y su relacién con la
identidad de los pueblos ind henas existentes en el pa ¥, la existencia de convenios, tratados,
pactos y declaraciones que se enmarcan en el respeto y reconocimiento de los derechos y
obligaciones del Estado y que como personas tenemos a la no discriminacién.

205. La difusicn y conocimiento de los Derechos de los Pueblos Ind §enas en este
programa, tiene un enfoque totalmente dirigido a las comunidades, etnias, naciones o tribus.

206. Se ejecutaron proyectos de desarrollo e inserciénh productiva, con el apoyo de
FORGAES/UE (2006) la finalidad es aumentar la capacidad productiva de las mujeres
mediante el acceso a los recursos y conservando sus tradiciones, para ello se les estadando
capacitacicn (gémero, derechos humanos y otras temdicas), asistencia ténica y capital
semilla, astcomo la formacidn de c¥culos de alfabetizacicn para adultas, todo esto en
armon & con el medio ambiente.

XI. Difusién del Pacto

Respuesta al p&rrafo 25 de la lista de cuestiones

207. EIl Estado de El Salvador informa que no cuenta con registros que evidencien que
hayan sido realizados, durante el per bdo examinado, esfuerzos estatales significativos en la
difusicn de los mecanismos para la presentacién de informes y de las observaciones finales
del Comit& omisién que se habr & producido también respecto de las observaciones finales
del Comitédel afo 2003, salvo la invocacicn de las mismas que han sido realizadas en
diversos informes de la Procuradur & para la Defensa de los Derechos Humanos.

208. En razd de esta omisidn, en el marco del actual Gobierno de la Reptblica, a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores, se ha previsto la aplicacicn (desde el afd 2010), de
un procedimiento de coordinacin estatal interinstitucional para la presentacicn de informes
y cumplimiento de recomendaciones, relacionados a la actividad de los diversos &ganos de
proteccicn de derechos humanos del sistema de las Naciones Unidas; asimismo, se ha
previsto la aplicacién de un procedimiento de participacién efectiva de la sociedad civil en
esos ambitos.

209. De esta forma, el Estado espera que estos novedosos mecanismos permitan
esfuerzos significativos respecto de la difusién y seguimiento de las recomendaciones
emanadas del Comité& as icomo del procedimiento de elaboracicn de informes, los cuales
potenciarén un ejercicio m& efectivo del deber estatal de garantizar los derechos humanos
reconocidos en el Pacto.




