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Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
Parte 1

Sirvanse proporcionar informacion sobre qué estrategias esta llevando
a cabo la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA)
para fortalecer técnica, administrativa y financieramente al Sistema
Nacional de Proteccion y Promocion Integral a la Niiiez y la
Adolescencia (SNPPI), teniendo en cuenta la distribucion
presupuestaria anual y su proyeccion hacia el futuro

1. La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, a partir del 15 de agosto de
2008, inicia su accionar con la ejecucion de un plan emergente para los seis primeros meses
de gestion. El plan incorpora como objetivos principales para ser abordados, temas
relacionados a la nifiez en situacion de calle, con problemas de adiccion, poblacion indigena
y nifios, nifias y adolescentes institucionalizados, generados a partir de consultas realizadas
a los mismos actores, propiciando la participacion de nifios, nifias, adolescentes y referentes
de la sociedad civil.

2. Durante la ejecucion del plan, se han establecido canales de comunicacion y
circuitos de intervencion efectiva con las diversas instituciones vinculadas a la atencién
integral de nifios, niflas y adolescentes, tales como: el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, el Ministerio del Interior (Policia Nacional), la Secretaria Nacional
Antidrogas, la Secretaria Nacional de Deportes, y las Consejerias por los Derechos de la
Niflez y la Adolescencia, como ente de articulacion operativa del Sistema Nacional de
Promocién y Proteccion de los Derechos.

3. Con el objetivo de identificar y orientar acciones conducentes a los nuevos
delineamientos institucionales, se disefna el Plan estratégico de la Secretaria Nacional de la
Nifnez y la Adolescencia, acompafiado de una estructura organizacional acorde al mismo
para cumplir con su mision institucional:

a) Articular a las instituciones y organizaciones sociales, en torno a la nifiez y la
adolescencia, a los intereses superiores del nifio y la nifia como centro de las politicas
destinadas al sector, haciendo efectiva la vigencia plena de sus derechos;

b) Trabajar en acciones relacionadas a la restitucion de derechos, dirigidas a las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, con propuestas que favorezcan la movilizacion
comunitaria para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccién y Promocion
Integral de los Derechos.

4. Desde los programas' incorporados a partir del nuevo disefio organico institucional,
se instala y fortalece un modelo de intervencion respetuoso de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes, garantizando que las intervenciones se ejecuten con plena observancia del
interés superior de los mismos, favoreciendo ademas la promocion de sus derechos.

5. Asimismo, coloca como uno de los ejes claves para el fortalecimiento al sistema la
participacion protagénica de los nifios, nifias y adolescentes, generando una conversacion

La Secretaria Nacional cuenta con seis programas, de los cuales el programa Abrazo fue incorporado
por Decreto del poder ejecutivo N° 869 de fecha 18 de noviembre de 2008 y forma actualmente parte
de su presupuesto; los programas Nifiez en situacion de calle, Fono Ayuda y Nifiez Institucionalizada,
han sido incorporados al presupuesto desde el afio 2009.
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directa con el Estado’, a través de la propuesta de las asambleas de didlogo (Aty
Nomongetara)®, cuya definicién es posible describir como espacios publicos donde las
nifias, nifios y adolescentes, desde su palabra o 7ie'é, se sitlian, ejercen su capacidad de ser
sujetos sociales y aportan a la construccion de una nueva sociedad en este nuevo
espacio/tiempo del Paraguay.

6. A través de la transferencia de recursos tecnoldgicos y la formacion técnica para la
atencion a la nifiez y la adolescencia, se ha fortalecido a las Consejerias por los Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia (CODENIS), instancias de caracter operativo del Sistema de
Promocion y Proteccion de los Derechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes, instaladas
como parte de la estructura organizada municipal; brindando equipamiento informatico
basico a las 192 CODENIS* y las 17 secretarias departamentales de la nifiez y la
adolescencia.

7. Con el objetivo de obtener procedimientos que permitan contar con actuaciones
eficientes y oportunas para la instalacion y articulacion de proteccion a favor de la nifiez
desde estos niveles operativos de caracter municipal y departamental, se generan espacios
de formacion y actualizacién con un programa unificado’, y con manuales de intervencion,
los cuales no solamente permiten interactuar entre estas instancias, sino que también
permiten una efectiva interaccion de caracter interinstitucional entre otros poderes del
Estado (poder judicial, Ministerio Publico, Ministerio de la Defensa Publica, entre otros).

8. Desde la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, se inician acciones
concretas con el objetivo de promover la conformacion de los consejos departamentales y
municipales, impulsando encuentros estratégicos, en los departamentos y municipios con
las autoridades locales, a fin de explicar el alcance de la Ley N° 1680/01, "Codigo de la
Niflez y la Adolescencia", desarrollando el alcance operativo del Sistema Nacional de
Promocion y Proteccion de los Derechos de los Niflos, Nifias y Adolescentes y las
responsabilidades que deben ser asumidas por los gobiernos descentralizados.

9. Desde esta secretaria de Estado se propicia la participacion en los diferentes
espacios intersectoriales del Gobierno nacional donde se generan discusiones directas con
la poblacion en las diferentes regiones del pais, relevando sus principales intereses para
luego ser incorporados en planes que apunten al desarrollo social y econdémico de los
departamentos, desde una perspectiva de equidad entre todos los actores, fundamentalmente
para con la nifiez y la adolescencia. El proceso de didlogo es desarrollado con un criterio
pedagogico que permite a las familias interpretar e interactuar en una nueva relacion entre
el Estado y la sociedad y sobre la funcion estratégica de las redes sociales que protejan los
derechos.

10.  Con el objetivo de hacer efectiva la aplicacion de este sistema metodologico se
implementa el proyecto de atencion a la nifiez y la adolescencia en sus comunidades, en 12
departamentos y 29 municipios del pais, con lo que se pretende generar una amplia
movilizacion comunitaria alrededor de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
articulando redes de proteccion que vinculen no solo a instituciones publicas de servicio,
buscando no solo la instalacion a este nivel, sino también propiciar desde las

Una de las primeras innovaciones realizadas por esta administracion ha sido la creacion, en
septiembre de 2008, de una Direccion de Participacion Protagonica.

Se anexa el documento publicado del Aty Nomongetara.

El equipamiento para las CODENIS consistié en una computadora, una impresora, una camara
digital, una mesa, equipos informaticos. Para las secretarias departamentales, un notebook, un
retroproyector, una camara digital. Para ambas instancias se entregaron, ademas, Codigos de la Nifiez
y la Adolescencia.

Se realizaron tres encuentros regionales de formacion y un encuentro nacional de CODENIS y
secretarias departamentales.

AW
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organizaciones comunitarias su propio fortalecimiento con la activacion efectiva de las
instancias que integran el sistema nacional e involucran a tos los actores en consideracion al
interés prioritario al cual conlleva los derechos de los niflos, nifias y adolescentes.

11.  Es asi que los consejos municipales y departamentales adquieren sentido conforme
estos actores recuperan el sentido de lo politico en las discusiones que se realizan sobre la
problematica de la nifiez y la adolescencia en su espacio cotidiano. Desde alli han de
generar la demanda y hacer que el sistema que promueve la amplia participacion de quienes
son responsables y corresponsables de proteger a los nifios, nifias y adolescentes se
revitalice permanentemente.

12.  Se han desarrollado acciones que impulsan la formacion permanente en el enfoque
de derechos a los diversos actores que trabajan con nifos, nifias y adolescentes, donde se ha
priorizado a aquellos recursos que forman parte de los programas de la Secretaria y se ha
avanzado en alianzas estratégicas con universidades locales y nacionales, con lo que se
busca instalar de manera efectiva en la formacion académica de los estudiantes
universitarios los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

13.  La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, con el objetivo de fortalecer el
Sistema Nacional de Promocion y Proteccion de los Derechos de los Niflos, Nifias y
Adolescentes a través de una cooperacion con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), se halla ejecutando acciones que pretenden generar y socializar conocimientos sobre
la implementacion de la Politica nacional de nifiez y adolescencia, a través de evaluaciones,
sistematizaciones, investigaciones y creacion de un sistema de informacion; disefiar y
pilotar modalidades de intervencion con la nifiez y la adolescencia, de 0 a 18 afios, que
permita atender a grupos de niflos, nifias y adolescentes en situacién de vulneracién de
derechos en seis municipios de seis departamentos del pais; instalar procedimientos de
gestion y seguimiento a través del disefio de planes municipales y departamentales y la
creacion de indicadores; y constituir a la SNNA en un centro de referencia para dinamizar y
facilitar el funcionamiento adecuado del sistema.

14. La ejecucion de este proyecto se ha estructurado en dos componentes: el
componente 1, denominado generaciéon de conocimiento y capacidades, cuyo objetivo es
mejorar la capacidad de produccion de conocimiento, de analisis y uso de informacion de la
nifiez y la adolescencia por parte de la SNNA y de las organizaciones de la sociedad civil
vinculadas al desarrollo de politicas del area, a través de tres lineas de accion: creacion y
gestion de un sistema de informacién de la nifiez y la adolescencia en la SNNA,
construyendo una herramienta util para el analisis, planificacion, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de politicas publicas referidas a la nifiez y la adolescencia. Especificamente, la
Direccion de Planificacion de la SNNA sera la entidad encargada de administrar este
sistema, para lo cual se financiara la contratacion de cuatro consultores especializados en su
gestion que colaboren en su instalacion y administracion, la adquisicion de equipamiento
informatico basico, software con paquetes estadisticos y otros insumos que garanticen su
funcionamiento; desarrollo de cinco estudios e investigaciones sobre nifiez y adolescencia
referidas a pautas y practicas de crianza, nifiez indigena, trabajo infantil y adolescente,
identidad y participacion adolescente; y una sistematizacion de la implementacion del Plan
Nacional de Accion 2003-2008. Esta linea también financiard seminarios, talleres y
publicaciones que permitan diseminar los resultados de estos estudios, y el fortalecimiento
institucional del Observatorio de la Nifiez y la Adolescencia para que cumpla el rol de
vigilancia del cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia en el pais.

15.  El Observatorio contara con un servicio de informacion que integre un conjunto de
instrumentos de medicion, analisis, seguimiento y divulgacion sistematica de la situacion,
dindmica y evolucién de los principales indicadores de nifiez y adolescencia. Su desarrollo
y administracion sera responsabilidad de la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y
la Adolescencia (CDIA), organizacion no gubernamental (ONG) sin fines de lucro que
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agrupa a las principales ONG de la sociedad civil que trabajan en temas de nifiez y
adolescencia. La SNNA y la CDIA firmaran un convenio de asistencia técnica que
garantice la colaboracion y coordinacion entre la sociedad civil y la institucionalidad
publica.

16.  Componente 2 denominado Modelos de gestion municipal de atencion a la nifiez y
adolescencia. Su proposito es evaluar y sistematizar en seis municipios el desarrollo de
modelos de gestion municipal capaces de concretar las politicas publicas de atencion a la
nifiez y la adolescencia, bajo un enfoque de derechos. Su implementacion aportara bases
conceptuales y metodologicas para mejorar la capacidad de gestion de los gobiernos
municipales para planificar sus intervenciones en el area, brindar asistencia técnica a los
actores locales para disefiar, implementar y evaluar las experiencias, dinamizar la
participacion, relacionamiento, autonomia e innovacion de la comunidad local, reconocer y
validar los conocimientos logrados por la sociedad civil, y financiar modalidades de
intervencion en areas prioritarias identificadas en el plan local. Los municipios
participantes seran seleccionados conforme a los siguientes criterios: voluntad politica de la
municipalidad expresado a través de un convenio de gestion de mutua colaboracion con la
SNAA, aprobado por la junta municipal (resolucion); minima capacidad técnica instalada
en el municipio; y capacidad de administracion y ejecucion financiera.

17.  Se han desarrollado estrategias comunicacionales con los equipos técnicos de la
Secretaria y con miembros del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia a fin de
adquirir técnicas de comunicacion de acciones, que permitan posicionar a las nifias, niflos y
adolescentes como sujeto de derecho y puedan ser visualizados desde una imagen positiva
buscando contrarrestar la imagen de victimarios y victimas que predomina cotidianamente
en los medios de prensa. Con esta misma intencion se ha disefiado y serd desarrollado en
los proximos meses la campafia: ";Hay otras formas de ayudar?", buscando instalar desde
la discusion publica la mejor forma de colaborar con la realidad de los nifios y nifias que se
encuentran trabajando en la via publica.

18.  En lo que hace al presupuesto, la Secretaria, como una de las instituciones que
forman parte del sistema, tiene un histérico presentado en el siguiente cuadro®.

(En millones de guaranies)

Porcentaje Porcentaje
2007 2008 Incr. 2009 Incr
7053 14374 104 39482 175

19.  En cuanto al anteproyecto de presupuesto presentado para el ejercicio 2010, se
propone un incremento del 15,71%, con la incorporaciéon del subprograma denominado
Atencion integral a nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle, el cual sera financiado
gracias al aporte de la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) con un monto de 1.440 millones de guaranies.

20.  Asimismo fueron incorporados como adenda, al anteproyecto de presupuesto,
presentado al Ministerio de Hacienda, dos nuevos subprogramas, el de Atencion integral a
nifias, nifos y adolescentes en sus comunidades, cuyo monto asciende a 13.160.000.000
guaranies, y el de Centro terapéutico para nifios, nifias y adolescentes con experiencias de
vida en la calle — Nemity, con un monto de 3.638.760.000 guaranies, como contrapartida de
la donacion de 1.800.000 dolares de los EE.UU. efectuada por la Republica de Corea a

Datos proporcionados por el Ministerio de Hacienda y la Direccion General de Administracion y
Finanzas de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.
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través de su agencia de cooperacion, para la construccion del centro terapéutico de
rehabilitacion para nifias, nifios y adolescentes que han abandonado las calles.

21.  Si el referido anteproyecto de presupuesto de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia para el ejercicio fiscal 2010 fuese aprobado, el total de la asignacién
presupuestaria ascenderia a 46.044.392.894 guaranies.

22.  La proyeccion presupuestaria para la implementacion del Plan estratégico de la
Secretaria requerira de una financiacion aproximada de 150.000 millones de guaranies para
los cinco afios. De ellos, el 85% provienen de las distintas fuentes del Estado y otro 15%
han sido movilizados desde las cooperaciones internacionales y a través de las ONG que se
encuentran realizando acciones en el pais.

23.  Asimismo es importante tener en consideracion que el fortalecimiento al sistema
requiere ademas que los gobiernos descentralizados, gobernaciones y municipios, incluyan
en sus presupuestos efectivamente montos destinados a ejecutar programas dirigidos a
nifias, nifios y adolescentes, lo cual permitira cumplir con lo establecido en el marco legal y
brindar una proteccion integral.

Por favor, expliquen brevemente qué medidas se estin desarrollando
para reforzar la coordinacion entre los distintos érganos y mecanismos
oficiales que se ocupan de los derechos del nifio, en los planos nacional y
local

24.  Entre las medidas desarrolladas para mejorar la coordinacion se puede mencionar la
aplicacion de metodologias de trabajo que faciliten la instalacion de redes de proteccion
social a nivel local y nacional.

25.  Las redes tienen por funcion articular las intervenciones institucionales en base a sus
experiencias y capacidades con el fin de otorgar una atencion integral a las poblaciones de
nifios, nifias y adolescentes. Este espacio permite revisar las practicas que no condicen con
el enfoque de derechos y se intercambian los saberes acumulados por parte de las
instituciones, contribuyendo al establecimiento de un marco referencial comun y se
entiende que los procedimientos que se desarrollan en las intervenciones adquieren sentido
solo si son respetuosos del proceso de la comunidad.

26.  Este trabajo en redes impulsado y enmarcado desde los ejes estratégicos de la
Secretaria permite pensar en el fortalecimiento de una coordinacion efectiva entre las
instituciones, traduciéndose a su vez en un fortalecimiento de la instancia rectora al ser
reconocida como tal porque entrega un soporte técnico preciso y concreto; de esa forma
adquiere mayor legitimidad en su rol mucho mas alla de la formalidad de la figura legal
establecida en el codigo.

27.  Esta articulacion se efectiviza a través de recursos econdmicos y destinados
prioritariamente a la atencion de las poblaciones que han sido vulneradas en sus derechos.
Se han desarrollado programas especificos que proporcionan ejes conductores de acuerdo a
cada problema a atender. En este sentido, una herramienta valiosa ha sido la conformacion
de mesas tematicas que permiten mejorar coordinaciones entre las instituciones
participantes.

28.  Se ha propiciado la potenciacion del papel de la tematica de la nifiez y la
adolescencia en las estructuras de los gobiernos departamentales, de manera que puedan
efectivizar coordinaciones directas con las CODENIS a fin de desarrollar acciones de
promocion y proteccion en consideracion a las realidades territoriales. La apuesta a la
elaboracion de planes departamentales y locales permitirda dimensionar mas claramente la
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realidad de los nifios, nifias y adolescentes apuntando a una inversion cada vez mas
efectiva.

29.  Las reuniones permanentes desde la instancia del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, permiten dar a conocer los avances y las acciones impulsadas por la SNNA,
entre las que se pueden citar: Programa de universalizacion de registro de nacimiento y el
documento de identidad civil; Politica de restitucion de derechos de niflos, nifias y
adolescentes en situacion de calle; fortalecimiento de las politicas publicas en nifiez y
adolescencia; actividades realizadas por la Semana de los Derechos del Nifio; propuesta
metodologica para la elaboracion de la Politica publica de atencion a adolescentes
infractores; planificacion estratégica de la Secretaria Nacional de la Niflez y la
Adolescencia; Politica nacional de atencion a la primera infancia.

30. Igualmente se han realizado reuniones de trabajo, convocadas desde la Secretaria,
con la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia, el Ministerio de Educacion y Cultura, el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Justicia y Trabajo, CODENI, especialmente de Asunciéon y area metropolitana, a fin de
acordar los mecanismos de intervencion y roles esperados de cada una de estas instancias.

3. Por favor, proporcionen informacion adicional al Comité sobre la
implementacion y eventual evaluacion del Plan Nacional de Accion por
la nifiez y la adolescencia (2003-2008) y sobre la Politica Nacional de
nifiez y adolescencia (2002-2013). Asimismo, sirvase especificar si se ha
decidido prolongar dicho Plan Nacional de Accién como parte de la
estrategia nacional de proteccion social y el presupuesto que se le ha
destinado por aiio, en términos proporcionales al resto del presupuesto
nacional

31.  El Plan Nacional de Accion ha fenecido en su primera etapa de ejecucion en el afio
2008; a fin de retomar las siete lineas operativas del Plan para el aflo 2009 se ha propuesto:
dar continuidad a las mismas; realizar una evaluacion del Plan’, y a la vez propiciar
consultas participativas con nifias, nifios y adolescentes.

32.  Con la propuesta de consulta se inicia un proceso de relacionamiento directo desde
el Estado para con los niflos, nifias y adolescentes, posibilitindose su participacion activa,
propiciando la discusion sobre sus principales intereses.

Resultado 1 de politicas universales: Politica Nacional de Accion y Plan Nacional de
Accién

33.  El Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia se encuentra plenamente
instalado y trabajando en estricto cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia; se han instalado CODENI en 200 municipios de 237
sin plenas condiciones para realizar las funciones que les son atribuidas en el Codigo. Las
demas figuras (consejos departamentales y municipales) son casi inexistentes.

Resultado 2: Sistema Nacional de Promocion y Proteccion de los Derechos de los
Niiios, Nifias y Adolescentes

34.  En lo relacionado al enfoque de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
los planes de accion del Estado, es importante mencionar los importantes esfuerzos para la
generacion de discusiones y conclusiones en los procesos de disefio de planes nacionales.

Esta evaluacion se realizara con el apoyo de una cooperacion del BID, que fue concretada en el mes
de septiembre de 2009.
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Un ejemplo es el proceso de elaboracion del Plan Nacional de desarrollo social impulsado
por el Gabinete Social.

Resultado 3: politicas sociales focalizadas

35.  Se han desarrollado y fortalecido modelos de atencion a la nifiez en situacion de
calle, en situacion de maltrato, privados de libertad, sin vinculos familiares, y con
problemas de adiccion, etc. Como importante mencion se cita la elaboracion de medidas de
proteccion especificas a niflos y niflas provenientes de comunidades indigenas y
campesinas, propiciandolas desde su entorno comunitario.

36.  Varios de estos modelos son desarrollados desde programas implementados por la
Secretaria en coordinacion con ONG de reconocida trayectoria en cada una de las
tematicas, con el apoyo de agencias de cooperacion internacional.

Resultado 4: coordinacion de modelos de accion focalizados

37. Los modelos de intervencion focalizada se hallan incorporados de manera
progresiva por gobiernos locales, por lo cual es importante mencionar la inclusion en el
presupuesto de tres municipios la aplicacion del modelo de intervencion con niflos y nifas
en situacion de trabajo en calle. Por otra parte, se menciona como logro la instalacion y
fortalecimiento de 35 redes locales de proteccion ante situaciones de maltrato con la
participacion de las consejerias municipales por los derechos de la nifiez y la adolescencia®.

Resultado 5: impulso de ejecucion de modelos focalizados por los 6rganos locales del
sistema

38.  La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia cuenta, actualmente, con un
Plan de capacitacion y actualizacion dirigido a las CODENIS, propiciando ademas apoyo
de caracter técnico y financiero para el fortalecimiento de estas instancias, instaladas a
través del trabajo conjunto con ONG y la cooperacién de agencias internacionales’.

39.  Con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil, es posible contar con un trabajo
de sistematizacion y diagnostico en relacion a las experiencias operativas referido a la
atencion de casos y vulneracion de derechos e instalacion de medidas de proteccion a nifios,
nifias y adolescentes, desde las CODENIS, propiciando, ademas, mediante la cooperacion y
apoyo de UNICEF Paraguay, un diagnodstico mas extenso en donde se involucre no
solamente a las instancias de caracter administrativo para el establecimiento de estas
medidas, sino también las instancias judiciales pertinentes, de manera de contar con un
instrumento valido conducente no solo a un control efectivo del funcionamiento del
sistema, sino que también aporte elementos necesarios para las correspondientes
adecuaciones legislativas y administrativas'.

Resultado 6: fortalecimiento y monitoreo de la accién de los 6rganos locales del
Sistema

40.  Se han desarrollado acciones desde la Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia, con
el objetivo de generar una vision respetuosa de los nifios y nifias en los medios de
comunicacion masivos. A los efectos de aportar una efectiva divulgacion de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, fueron impresos y distribuidos a distintos organismos de

Desde 2005, la ONG BECA esta desarrollando 13 redes de proteccion con el apoyo de Plan Paraguay.
Las agencias de cooperacion que han contribuido en esta linea han sido: UNICEF, Plan Paraguay,
OIT, BID, Save The Children, entre otras.

Global... Infancia y Plan Paraguay (2008). Sistematizacion de la experiencia. Apoyo al
fortalecimiento del Sistema Nacional de Promocion y Proteccion de la Ninez y la Adolescencia.
Paraguay.
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caracter gubernamental, universidades y ONG un total de 3.000 ejemplares del Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia y la Convencion sobre los Derechos del Niflo, encontrandose en
proceso la impresion de otros 20.000 ejemplares.

41.  Fue posible la incorporacion en la malla curricular de formacion en educacion basica
de un enfoque de derechos de nifios, nifias y adolescentes, iniciandose un periodo
académico sobre la doctrina de proteccion integral dirigido a los docentes en servicio,
mediante la articulacion de acciones entre la Secretaria Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia y el Ministerio de Educacion y Cultura.

42.  El presupuesto para la ejecucion de las acciones planteadas en el Plan de Accion se
halla inserto en las previsiones presupuestarias de las instituciones corresponsables de su
ejecucion.

43.  La elaboracion, en términos proporcionales, de la inversion de las instituciones del
Estado en relacion al presupuesto nacional puede ser observada de manera general en el
trabajo realizado a través de un programa conjunto PNUD-UNICEF-FNUAP "Invertir en la
gente", con datos del SIAF-Ministerio de Hacienda.

Resultado 7: difusion de los derechos de niiios, nifias y adolescentes a nivel nacional

44.  Los datos correspondientes a este apartado se describen en los cuadros siguientes.

Inversion en la infancia 2008 como porcentaje del
presupuesto total gjecutad o (administracion central)

La inversion social en la infancia ha aumentado
sostenidamente desde 2004. En 2008, el 24 % del

presupuesto de la administracion central se
destino a la inversion en la infancia. Para 2009

estan previstos unos 708 millones de dolares

de los EE.UU.

Inversion en la infancia 2008 como 1%
porcentaje del gasto social ejecutado 2008

El51% del gasto social representa la inversion en la
infancia, aproximadamente unos 665 millones de dolares
de los EE.UU.

5%

Educacion 76%

En la inversion en educacion represento el 76% del total
de la inversion en la infancia en 2008. Sin embargo, se
requiere aumentar los recursos para otros sectores 'y
mejorar la eficiencia de manera de asegurar una mayor
integralidad

Agua potable y
saneamiento basico 1%

Promocion social y Salud 18%
proteccion de lanifez 5%

Fuente: Programa conjunto PNUD-UNICEF-UNFPA "Invertir en la gente",
con datos del SIAF-MH.
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Aumento de la inversion social en la infancia

Inversion en la infancia en millones de délares de los EE.UU.

Millones de dolares de
los EE.UU.

., g8g8gggzs

A partir de 2004 la inversion en la infancia experimenta un proceso de recuperacion. En
2008 fue un 15% superior al aflo anterior y se estima que en 2009 podria incrementarse
adicionalmente un 6% de lograrse una ejecucion plena.

Educacion

Asistencia de nifios de entre 5y 17 afios a una institucion de enseifianza formal por
quintiles

97 1

B7

Porcentaje

A partir de 2003 se registrd un sostenido aumento en la asistencia escolar en todos los
niveles, beneficiandose particularmente el 20% de menor poder adquisitivo de la poblacion.
Sin embargo, alin subsiste una importante diferencia en el acceso entre quintiles, y los
niveles de asistencia de la nifiez indigena son atin mas bajos que los del quintil menos
favorecido de la poblacion en general.

Fuente: Programa PNUD-UNICEF-UNFPA, gasto social en el presupuesto con datos de
las encuestas de hogares DGEEC.
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Salud
Menores de 18 afios: porcentaje de consultas médicas por quintiles
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La inversion en salud ha permitido aumentar el acceso a consultas médicas,
especialmente del 20% menos favorecido (de 29% subid a 67%); sin embargo, solo el 37%
de la poblacion infantil indigena accede a algun tipo de consulta médica.

Fuente: Programa PNUD-UNICEF-UNFPA, gasto social en el presupuesto con datos de las
encuestas de hogares DGEEC.

4. ;Cuales son los planes del Estado parte para constituir un sistema
integrado e independiente de informacion estadistica relativa a los
derechos que integra la Convencion, asegurando la adecuada
desagregacion por sexo, origen étnico, lengua y localidad?

45.  Como parte del Plan Nacional de Gobierno, denominado Saso Paraguay, se plantea
la necesidad de contar con informacién estadistica que permita identificar a los
beneficiarios de los programas sociales, a partir de un registro tinico de beneficiarios que
reportard aspectos vinculados a la garantia de derechos como: identidad, escolaridad,
vinculos familiares, situacion de salud, discapacidad, habitabilidad, desarrollo rural y
reforma agraria, empleo e ingreso, saneamiento basico e industrial, partiendo desde una
proteccion social, con intervenciones de caracter publico y asistencia en comunidades para
la cobertura de sus necesidades en la prevencion y superacion de los riesgos en relacion a
las vulnerabilidades, direccionado especificamente a familias de extrema pobreza. Mayores
informaciones podran ser obtenidas en la pagina: www.gabinetesocial@gabinetesocial.

gov.py.

46.  En el marco del Programa de fortalecimiento de las politicas publicas de nifiez y
adolescencia PR-T 1083 financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo se incorpora
la creacion de un Sistema Nacional de Informacion de los Derechos de la Niflez y
Adolescencia, denominado (SIDNA) instalado en la Direccion de Planificacion de la
SNNA en coordinacion con sistemas de informacion y estadistica de caracter nacional a
través de la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC) y la
Secretaria Técnica de Planificacion dependiente de la Presidencia de la Republica y con el
Observatorio Nacional de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia denominado
(ONDA), con lo cual se pretende generar un mecanismo de produccion, analisis,
divulgacion y uso de datos e informes oficiales a través de publicaciones y de un sitio en
Internet, constituyéndose asi en un insumo que facilitara a la SNNA la
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planificacion/actualizacion, monitoreo y evaluacion de politicas de nifiez y adolescencia y
por ende de sus planes sectoriales estratégicos y operativos.

47.  El SIDNA abarcara: a) la creacion y evaluacion de un subsistema de indicadores de
nifiez y adolescencia; b) el monitoreo de la capacidad y funcionamiento del SNPPI; c) el
seguimiento al cumplimiento de las metas de la POLNA vy la inclusién del enfoque de
derechos en las diferentes instancias del Estado; d) el seguimiento del cumplimiento de
convenios y protocolos referidos a los derechos de la infancia y la adolescencia —asumidos
por el Estado paraguayo— en el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

48. El SIDNA tendra cuatro areas de informacion.

1 2 3 4
SNPPI POLNA y Plan POLNA y Estado Convenios y protocolos
estratégico internacionales

49.  Es importante mencionar en este contexto que desde la Direccion General de
Estadisticas, Encuestas y Censos se halla en vigencia un sistema de indicadores,
denominado PARINFO, (www.parinfo-dgeec.gov.py), el cual contiene un modulo de
indicadores sobre nifiez y adolescencia, utilizando como fuentes principales los censos de
poblacion y las encuestas de hogares. Asimismo, los registros del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, a través de su Direccion de Bioestadistica, incorpora datos de
caracter demografico y relacionados a servicios de salud, en donde los datos suministrados
se encuentran con la respectiva desagregacion por sexo, departamento, area urbana y rural,
segun la disponibilidad de cada fuente. La DGEEC prevé la incorporacion de indicadores
por origen étnico, lengua y localidad.

50.  En cuanto al Sistema Integrado de Informacioén Estadistica, es importante sefialar
que la Direccion General de Informacion Estratégica en Salud y el Sistema Nacional de
Informacion en Salud (SINAIS) estan en pleno proceso de reorganizacion del sistema de
informacidn para garantizar que la misma sea integrada e integral. Entre otras cosas, se esta
trabajando de manera multidisciplinaria en la elaboracion de nuevos sistemas de registro
para la internacioén y el ambulatorio de las personas que usufructiian los servicios de salud
con enfoque biopsicosocial. Es asi que en las nuevas historias clinicas se han incluido
variables étnicas que nos permitiran visibilizar a grupos poblacionales importantes.

Por favor, proporcionen informacion sobre el Departamento de la
Niifiez y la Adolescencia de la Defensoria del Pueblo, especificando
atribuciones concretas y el impacto de dicho departamento en lo que
respecta a la defensa de los intereses de los nifios y nifias a nivel
nacional y local

51.  La Defensoria del Pueblo de la Republica del Paraguay, por resolucion N° 979/05,
crea el Departamento de la Nifiez y la Adolescencia, el cual tiene entre sus funciones
defender los derechos y garantias establecidos en la Constitucion nacional y en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos relacionados con la nifiez y la
adolescencia, asi como recibir denuncias, quejas y reclamos relacionados con la
vulneracion de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

52.  El Departamento de la Nifiez y la Adolescencia es el encargado de realizar trabajos
de difusion, verificacion y control del efectivo respeto y vigencia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes. Desde su creacion sus acciones estuvieron orientadas
fundamentalmente a promocionar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a
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vincularse a espacios intersectoriales, con el objetivo de incidir en acciones que garanticen
la vigencia plena de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

53.  La Defensoria del Pueblo, a través del Departamento de la Nifiez y la Adolescencia,
forma parte de mesas tematicas con problematicas especificas que atafien exclusivamente a
los nifios, nifias y adolescentes a fin de coadyuvar para la puesta en marcha de planes,
programas y proyectos relacionados a dicha area, y como ente canalizador ha recepcionado
y direccionado a las instancias competentes las denuncias, quejas y reclamos relacionados a
la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

54. Es importante mencionar que integra igualmente las siguientes comisiones:
ejecutiva, de prevencion y difusion, atencion, asistencia y monitoreo, con planificaciones y
objetivos propios para cada comision, con el objetivo de fortalecer la proteccion integral de
los nifios, nifias y adolescentes.

55.  Por las limitaciones tanto en lo referente a recursos humanos y disponibilidad
presupuestaria, no pueden mencionarse importantes impactos; sin embargo, la institucion
busca conformar redes y articular acciones con el objetivo de restituir las situaciones
juridicas infringidas, buscando la efectiva vigencia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

6. (;Qué programas ha desarrollado el Estado parte para difundir y
aplicar el derecho del nifio a ser escuchado? ;Pueden los propios nifios
y nifias participar en su difusién?

56.  Uno de los objetivos estratégicos de la Secretaria Nacional de la Nifez y la
Adolescencia se refiere a la "Promocion de los procesos de participacion protagdnica, de
nifios, nifias, adolescentes y adultos referentes en las comunidades, asentamientos, barrios y
compaiiias, reconociéndolos como actores generadores de cambio de la realidad que les

afecta"!'!.

57.  Para la puesta en marcha de este objetivo la Secretaria habilita una direccion de
participacion protagénica a partir de la nueva administracion del Gobierno nacional
asumido en 2008. Desde esta direccion se plantean importantes desafios para la realizacion
del objetivo estratégico, que son:

a) Contar con espacios de didlogo instalado en forma permanente, con las
organizaciones de nifios, nifias y adolescentes, para la discusion y analisis de las realidades
y las propuestas del Estado para con el sector;

b) Instalar espacios de formacién a nifias, niflos y adolescentes para la
participacion protagonica;

c) Propiciar la participacion protagénica de nifios, nifias, adolescentes y adultos
referentes en la elaboracion y monitoreo del Plan Nacional de nifiez y adolescencia;

d) Apoyar la conformacion y el fortalecimiento de las organizaciones de nifias,
nifios y adolescentes.

58.  Una de las acciones de iniciales para encaminar estos desafios fue la realizacion del
"Seminario taller regional: participacion protagénica y construccion del sujeto social
infantoadolescente desde la educacion popular" que tuvo como objetivo analizar la
participacion protagoénica infantoadolescente desde la dimension politica, vinculandola a
procesos de cambios sociales, intercambiar experiencias a partir de practicas de

Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia (2009), documento de planificacion estratégica,
Asuncion, pag. 4.
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participacion protagénica de niflos, nifias y adolescentes y reflexionar desde las fortalezas,
obstaculos y vinculos con la educacion popular e incorporar propuestas desde los nifios,
nifias y adolescentes en la agenda publica la importancia del protagonismo
infantoadolescente en la construccion de las politicas ptblicas.

59.  Se deben reconocer ademas los esfuerzos que se estan realizando tanto en el
Ministerio de Educacion y Cultura como en el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social para desarrollar programas que incorporan la participacion de nifios, nifias y
adolescentes, por ejemplo la "Escuela Viva" en el caso de uno y "las Unidades de Atencion
de la Familia" en el otro.

60. Por su parte, la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia asume una
posicion sobre el sujeto social con quien promueve la propuesta de participacion
protagénica, reconociendo fundamentalmente a las personas que proceden de sectores
cuyos derechos han sido vulnerados historicamente por factores estructurales de inequidad
social y econdmica. Propone contribuir a la constitucion de un Estado social de derecho
para sujetos sociales que en otras épocas fueron invisibilidades y que provienen de sectores
empobrecidos, sujetos sociales historicamente descartados de la toma de decisiones,
implementacion de politicas y participacion en el pais.

61.  En tal sentido, la Secretaria ha elaborado la propuesta metodologica basada en las
asambleas de dialogo (4ty Nomongetara). Se propone realizarlo mediante el didlogo
permanente de las nifias, nifios, adolescentes y adultos referentes con el Estado y otras
organizaciones de la sociedad civil alrededor de la construccion del Plan Nacional de
Acci6én 2009-2013.

62.  En términos programaticos, la Secretaria entiende al Plan Nacional de Accion de la
nifiez y la adolescencia (Plan de nifiez y adolescencia) como un proceso que implica tres
momentos claves: a) escuchar y recoger los intereses de los mismos nifos, nifias y
adolescentes; b) orientar las acciones de implementacion del Plan Nacional a través del
disefio de los presupuestos destinados a niflez y adolescencia; y ¢) el seguimiento y la
evaluacion de las acciones comprometidas e implementadas. Es asi que el Plan de nifiez y
adolescencia se convierte en el elemento conductor del proceso de participacion
protagoénica de los nifios, nifias y adolescentes en cuanto a las discusiones y definiciones
sobre las politicas publicas que les son destinadas por parte del Estado.

63. Aty Nomongetara de 2009 propiciaran oportunidades para la amplia discusion sobre
los principales intereses de los niflos, niflas y adolescentes desde la perspectiva de los
derechos. Esta propuesta serd ampliada para el segundo afo en la dinamica de la
elaboracion de presupuestos con la participacion de nifios, nifias y adolescentes y al tercer
aflo con una propuesta que dimensione la posibilidad del seguimiento y la rendicién de
cuentas. La iniciativa esta disefiada para ser coordinada por la Secretaria Nacional de la
Ninez y la Adolescencia, los gobiernos departamentales y las organizaciones de nifios,
nifias y adolescentes.

Sirvase proporcionar informacion sobre la Comision de Verdad y
Justicia, creada por Ley N° 2225/2003 y las mayores preocupaciones
incluidas en su informe final en lo que respecta a los derechos de nifios
y nifias y los planes para su implementacién

64.  La Comision de Verdad y Justicia, constituye un importante logro en la lucha por los
derechos humanos en el Paraguay, incorporando como parte de su delineamiento estructural
el rescate de la memoria historica del pais e instalando la cultura del no olvido desde las
organizaciones de derechos humanos y de las victimas de la dictadura. Inicia sus funciones
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en octubre de 2004 y finaliza en agosto de 2008, con la entrega del informe final,
conclusiones y recomendaciones al nuevo gobierno electo.

65.  Las funciones principales de dicha Comision estan descritas en los articulados de su
Constitucién, y en tal sentido el articulo 1 menciona que'? tiene a su cargo: a) investigar lo
que pueden constituir hechos de violaciones de derechos humanos cometidos por agentes
estatales y paraestatales entre mayo de 1954 y octubre de 2003, y b) recomendar la
adopcion de medidas para evitar que las violaciones a los derechos humanos se repitan,
consolidar al estado democratico y social de derecho con plena vigencia de los derechos
humanos y fomentar una cultura de paz, solidaridad y concordia entre los paraguayos.

66.  En cumplimiento de sus funciones y a la entrega de sus conclusiones finales el 28 de
agosto de 2008, al Presidente electo, don Fernando Lugo Méndez, como nuevo Jefe de
Estado responde a la Comision con las siguientes frases: "Perdon, perdon, en nombre del
Estado de la nacion paraguaya. Perdon por cada centimetro de dolor que lacero el territorio
corporal, fisico, animico y espiritual de los luchadores de nuestra patria nueva, mientras
otro pais dormia la siesta insensible de la convivencia con una dictadura oprobiosa. Perdén
en nombre del Estado, de la nacion que hoy es mi mandante""”.

67.  Dentro de las recomendaciones de la Comision de Verdad y Justicia, vinculadas a
los derechos de nifias, niflos y adolescentes, entregadas al Estado paraguayo, se pueden
mencionar las siguientes:

a) Recomendacion 1: crear una Secretaria Nacional de Derechos Humanos,
adscrita a la Presidencia de la Republica;

b) Recomendacion 7: promover una investigacion de los casos de violencia
sexual, en particular contra nifias, nifios y adolescentes, incluyendo los casos de esclavitud
sexual, investigacion que debera estar acompafiada de una campafia de sensibilizacion
sobre la materia;

c) Recomendaciones 22 a 25: hacen referencia a las medidas de disculpas
publicas, y la 24 especificamente menciona a las victimas de violencia sexual, entre las que
se incluye a las nifias;

d) Recomendaciones 51 a 56: celebrar conmemoraciones y homenajes a las
victimas, y en este sentido en la recomendacion 55 se plantea denominar a las escuelas, a
nivel nacional y municipal, con nombres de nifias y nifios victimas, los que nacieron en la
prision, quedaron desamparados, y los que sufrieron todo tipo de violaciones a sus

derechos;

e) Recomendacion 57: incorporar la asignatura autoritarismo en la historia
reciente del Paraguay, en todos los establecimientos educativos, impartida en espafiol y
guarani;

) Recomendacion 62: establecer un calendario educativo desde el Ministerio de

Educacion y Cultura, en conmemoracion de las violaciones de derechos humanos, a fin de
que no vuelvan a repetirse;

g) Recomendacion 67: impulsar politicas de integracion familiar mediante el
encuentro entre padres, madres, hijos e hijas que han estado separados a causa de las
violaciones de sus derechos humanos;

h) Recomendacion 106: incluir la materia de derechos humanos en el ciclo
escolar basico, medio y universitario;

Comision de Verdad y Justicia. CVJ (2008) Informe final. Anive hagud oiko. Sintesis y
caracterizacion del régimen, tomo I, Asuncion.
B Ibid., pag. 15.
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i) Recomendacion 107: incentivar como politica educativa una cultura no
autoritaria, de derechos humanos, que evite la violencia, escrita en el curriculo y planteada
en el propio relacionamiento entre los miembros de la comunidad educativa;

1) Recomendacion 114: incluir programas educativos que garanticen el derecho
a la no discriminacion étnica, politica, econdmica, social y cultural, desde el Ministerio de
Educacion y Cultura y el Instituto Nacional del Indigena, apuntando a la dignidad de las
personas y al derecho a desarrollarse en su propia cultura;

k) Recomendacion 115: desarrollar programas de promocién y proteccion de
derechos humanos, dirigidos a grupos vulnerabilizados, como mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, indigenas, personas con discapacidad, personas de la tercera edad, con
identidades sexuales diversas, enfermos de VIH/SIDA, exiliados, desplazados, refugiados,
privados de libertad, trabajadores migrantes, entre otros.

68.  En el marco del cumplimiento de la recomendacion primera de la Comision de
Verdad y Justicia, cuyo mandato fenecid en el afio 2008, la Defensoria del Pueblo, por
resolucion N° 179/09, crea la Direccion General de Verdad, Justicia y Reparacion, a fin de
preservar la documentacion de esa Comision, a través de una estructura institucional, de
articular medidas para implementar las recomendaciones formuladas en el informe final,
divulgar el contenido del informe y realizar el seguimiento de las recomendaciones
implementadas para contribuir al fortalecimiento del estado de derecho con plena vigencia
de los derechos humanos y preservar la memoria historica para que nunca mas vuelvan a
repetirse este tipo de hechos en detrimento de los derechos humanos fundamentales.

69.  Desde la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, ha sido incorporada la
recomendacion N° 115 de la Comision de Verdad y Justicia, desde los programas
direccionados a nifas, nifios y adolescentes, en comunidades rurales ¢ indigenas, asi como
aquellos que se encuentren en situacion de calle, de trabajo en calle, etc.

70.  Por su parte, el Ministerio de Educacién y Cultura se ha comprometido a incorporar
desde 2010, en la ensefianza en todos los niveles, el capitulo de la historia de la dictadura y
a reforzar los contenidos vinculados a la no discriminacion por razones diversas.

71.  El Instituto Nacional del Indigena, en su politica de 2009, ha establecido como ejes
principales: territorio-participacion-desarrollo, los que se traducen en programas enfocados
desde el marco de los derechos humanos, abordando aspectos relacionados a los territorios
desde el concepto de los pueblos indigenas y la participacion de los pueblos en los procesos
de desarrollo y de formacion. Asimismo se plantea el respeto a la diversidad cultural de los
pueblos indigenas referente a la propia valoracion de las familias, y al sistema de autoridad
que regula la vida de los pueblos.

Por favor, faciliten informacion al Comité sobre como se garantiza a los
miembros de las comunidades mas lejanas la accesibilidad a los
registros de nacimiento. Sirvanse incluir brevemente informacion sobre
qué medidas se estan tomando para suprimir efectivamente los costos
de los tramites regulares

72.  La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia impulsa actualmente el
Programa de universalizacion del registro de nacimiento y el documento de identidad civil,
el cual presenta como objetivo general desarrollar un sistema de apoyo al proceso registral
y acceso al documento de identidad civil de nifios, nifias y adolescentes con la inclusion de
sus padres, que garantice el cumplimiento efectivo de los principios de universalidad,
gratuidad, oportunidad, seguridad y simplicidad; y como objetivo especifico, garantizar el
acceso al registro de nacimiento y al documento de identidad civil de 300.000 nifios, nifias
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y adolescentes, en 100 municipios de 9 departamentos del pais en 36 meses, teniendo como
estrategia coordinar acciones de llegada directa, a través de las escuelas y centros de salud,
garantizando su aplicacion mediante la suscripcion de las Cartas compromisos asumidas
por los Ministros de la Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia, Educacion y Cultura,
Justicia y Trabajo, Salud Publica y Bienestar Social, apoyado por el Sistema de Naciones
Unidas y Plan Paraguay.

73.  En el mes de junio de 2009 el Ministerio de Educacion y Cultura, mediante
resolucion N° 1131, resuelve que los centros educativos se responsabilizaran de la
promocion y acceso a la obtencion del registro de nacimiento de sus alumnos.

74.  La puesta en marcha de esta estrategia permitira la universalizacion del registro de
nacimiento, por medio de las escuelas, que son las instituciones mas cercanas a las
comunidades, y permitird que el oficial de Registro Civil llegue a las comunidades mas
lejanas, para inscribir a los nifios y niflas, en base a un censo comunitario realizado por los
docentes. Se espera que las y los docentes asuman un rol esencial como actores dindmicos,
evitando situaciones de corrupcion, como por ejemplo el pago indebido de los costos que
genera la obtencion del certificado de nacimiento y la cedulacion. La inscripcion de
nacimiento y la expedicién del primer certificado son de caricter gratuito, asi como la
obtencion de la primera cédula de identidad de conformidad a lo establecido en la Ley
N° 1377/99.

75.  Se iniciaron las capacitaciones a directores y docentes referentes de 82 distritos con
los siguientes resultados: al 30 de octubre se capacitdo a 2.700 directores y docentes
referentes de las escuelas de 78 distritos.

76.  Los distritos de Tomas Romero Pereira, Edelira, Nacunday y San Juan Bautista de
Neembucti no se pudieron realizar por la inclemencia del tiempo y quedaran para el mes de
febrero de 2010. Las capacitaciones tuvieron como objetivo capacitar en las habilidades
para realizar los censos de los alumnos y sus familias, pero ademas se pudieron compartir
los déficits del Estado en cuanto al registro de nacimiento y el documento de identidad
civil; muchos docentes han manifestado las dificultades para registrar en la Oficina de
Registro Civil.

77.  En total, a la fecha se entregaron mas de 150.000 formularios de censos para
450.000 alumnos, y 450.000 formularios de censos para familias. Se iniciaron los trabajos
de carga de datos de los cinco distritos, cuyo proceso se prevé finalizar en el mes de
diciembre de 2009. El trabajo es realizado con el acompafamiento de Plan Paraguay y el
programa Invertir en la gente de las Naciones Unidas, bajo la coordinacion de la Secretaria
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

78.  Asimismo se llevan adelante campafias masivas de inscripcion y cedulacion a fin de
garantizar el acceso a poblaciones distantes de las areas urbanas.

9. Por favor, proporcionen informacion detallada al Comité sobre las
investigaciones relacionadas con alegaciones de tortura, ejecuciones
sumarias y detenciones arbitrarias cometidas contra nifios y nifias.
Sirvanse incluir informacion detallada sobre avances en dichas
investigaciones y las condenas impuestas a los perpetradores de tales
actos durante el periodo de revision. Por favor, incluyan informacion
sobre el cumplimiento de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que guardan relacién con nifios y nifias

79.  De conformidad al informe remitido por el Ministerio del Interior a través de su
Direccion de Derechos Humanos de fecha 5 de noviembre de 2009, se hace mencion a que
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se encuentran privados de libertad por orden judicial seis adolescentes en comisarias.
Asimismo menciona este informe que el Ministerio del Interior actualmente cuenta con un
mecanismo de recepcion de denuncias sobre torturas y/o malos tratos a niflos, nifias y
adolescentes por agentes policiales, habilitando un centro de reclamo ciudadano (0800-110-
900), asi como una pagina web: www.mdi.gov.py.

80. También menciona que a través de la recepcion de denuncias por via de las
comisarias jurisdiccionales como mecanismo receptor de hechos punibles, y de
conformidad a datos proporcionados por el Departamento de Estadisticas de la Policia
Nacional, se arrojan los siguientes datos de denuncias de hechos punibles cuyas victimas
son menores de 18 afios de edad.

Hechos punibles 2007 2008 Enero a septiembre de 2009
Homicidio doloso 52 51 35
Lesion dolosa 216 216 177
Maltrato de menores 21 14 6
Abuso sexual 190 182 96
Secuestro 1 1 2

81.  Con respecto a los procedimientos de denuncia o conocimiento de un caso de
vulneracion de derechos, el marco legal, en el articulo 5 de la Ley N° 1680/01 "Cddigo de
la Nifiez y la Adolescencia", obliga a toda persona que esté en conocimiento del hecho, su
comunicacion inmediata a las instancias correspondientes.

82.  La Policia Nacional por su parte, al recepcionar una denuncia debe comunicarla en
forma inmediata al Ministerio Publico, para la investigacion correspondiente.

83.  En cuanto al acompafiamiento a las victimas de violencia, abuso, castigo corporal y
negligencia, la Policia Nacional cuenta con una Division especializada de atencion a
victimas de violencia de la nifiez y adolescencia y de la mujer', creada en 2009, que es la
encargada de proporcionar la atencion primaria en el marco de las funciones policiales.

84.  Con respecto al cumplimiento de sentencias, de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, relacionados a nifias, nifios y adolescentes, se puede mencionar cuanto sigue.

Caso Instituto de Reeducacion del Menor c. el Paraguay

85.  En el afo 2009, la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA),
consciente de la obligacion del Estado y del compromiso asumido, convoca a instituciones
competentes en el sistema penal juvenil y a organizaciones que trabajan en el sector para la
conformacion de una mesa interinstitucional coordinada por la SNNA e integrada por:
Direccion de Derechos Humanos (Corte Suprema de Justicia); Direccion de Derechos
Humanos (Ministerio de Justicia y Trabajo); Direccion General de Atencion a Adolescentes
Infractores (DIGAAI) (Ministerio de Justicia y Trabajo); Direccion de Derechos Humanos
(Ministerio Publico); Defensoria del Pueblo; Direccion de Derechos Humanos (Ministerio
del Interior); Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA) y
UNICEF, con el objetivo de elaborar de manera participativa la politica publica penal
juvenil, a partir el disefio metodologico denominado ISAI, actualmente aprobado por el

Esta division fue creada a través de un trabajo conjunto de la Secretaria de la Mujer,
Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia, Ministerio del Interior-Comandancia de la Policia
Nacional, y forma parte de una iniciativa para la instalacion de divisiones especializadas en
todo el pais. Actualmente solo se cuenta con una division y con aproximadamente 15
funcionarios policiales dedicados a este trabajo.
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Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, al igual que el funcionamiento de la
instancia interinstitucional conformada.

86.  En ese marco, la SNNA actualmente coordina la realizacion de una consultoria a
través de un organismo ejecutor, el cual se encuentra abocado a brindar la informacion
diagnostica de base en cuanto a la nifiez y adolescencia en el Paraguay: la proteccion,
garantia y cumplimiento de sus derechos, ademds de realizar compilaciones normativas y
documentales, complementados por el principal componente de este proceso de disefio, los
talleres de consulta a todos los actores involucrados en la tematica (instituciones,
organizaciones, adolescentes, padres) de manera tal a brindar los insumos para el disefio
efectivo de la politica focalizada de referencia. La Mesa Interinstitucional contara con el
informe final de dicha consultoria en el mes de diciembre de 2009. Paralelamente, este
espacio articulador coordinado por la SNNA se retine en forma quincenal y ha producido
documentos que constituyen la base tecnicodoctrinal considerada en este proceso de disefio
de la politica publica penal juvenil, la cual contempla el componente preventivo, concebido
a partir de las politicas universales desde el nacimiento; el componente de atencion, durante
el proceso penal garantizando el acceso a la justicia y el establecimiento de mecanismos
tendientes al cumplimiento de la finalidad educativa del sistema penal juvenil; y, por
ultimo, el componente de insercion social, a fin de promover que los adolescentes y jovenes
sean incorporados a la vida comunitaria, educativa, laboral y cultural sin discriminacion
alguna.

87.  Es importante asimismo considerar la accion que viene ejecutando la Comision
Interinstitucional de Visita y Monitoreo a Centros de Privacion de Libertad de
Adolescentes, conformada por organismos de la sociedad civil y del Estado. Por su parte, la
Secretaria Nacional de la Niflez y la Adolescencia, como institucion miembro de la
Comision, ha venido acompafiando el proceso de reflexion y disefio de estrategias de
trabajo planteadas para el periodo 2009-2010, en las cuales el eje principal y primario es
velar por la proteccion de los derechos de adolescentes, hombres y mujeres, que se
encuentran en situacion de privacion de libertad, a nivel nacional, a fin de establecer
garantias para la no repeticion.

88.  Uno de los puntos claves visualizados fue la necesidad de contar con una
planificacion estratégica que permita definir de manera mas clara, organizada, articulada y
eficiente todas aquellas funciones y roles, inherentes a las instituciones que la componen
pero que, sin embargo, precisan de mecanismos mas agiles en relacion a la proteccion de
los derechos de los adolescentes.

89.  En paralelo a las actividades de planificacion estratégica, la Comision ha venido
reuniéndose periddicamente a fin de analizar y ajustar, entre otras cosas, los mecanismos de
respuesta posteriores a cada visita de monitoreo a los centros educativos. Algunos puntos
resaltantes hasta el momento son:

a) Elaboracion y disefio de la Planificacion estratégica de la Comision para el
periodo 2009-2013, en donde se establecen las responsabilidades de cada institucion
participante, acorde a lo establecido por ley y a las competencias de cada una;

b) Elaboracion de un protocolo de visita a centros de privacion de libertad para
adolescentes;
c) Visitas de monitoreo y verificacion de las condiciones de privacion de

libertad de adolescentes a las ciudades de Asuncion, Encarnacion, Ciudad del Este,
Concepcion, Pedro Juan Caballero.

90.  Se han propiciado desde este afio espacios de formacion profesional a través del
Sistema Nacional de Formacion y Promocion Profesional (SINAFOCAL), en distintas
especialidades, como oficios para las victimas y sus familias.

GE.10-40041 19



CRC/C/PRY/Q/3/Add.1

20

b)

91.  En cuanto al pago de las indemnizaciones previstas, el Estado paraguayo ha abonado
la suma de 15.197.474.796 guaranies, en concepto de dafio material, inmaterial y costas del
proceso.

Caso de Comunidades indigenas Yakie Axa y Sawhoyamanxa c. el Paraguay

92.  Actualmente, el Estado paraguayo se encuentra realizando gestiones a fin de adquirir
las tierras ancestrales reclamadas por ambas comunidades. Igualmente, existe una cuenta
abierta con la suma de 2.603.289.183 guaranies, para el caso de la Comunidad Yakye Axa,y
de mas de 500 millones de guaranies para el caso de Sahoyamaxa, que seran destinados a la
adquisicion de tierras (garantia). No obstante, continuaran las gestiones tendientes a lograr
la adquisicion de las tierras por medio de la expropiacion o en su defecto, seran adquiridas
tierras alternativas a través de la compra directa de las mismas.

93.  En materia de salud y alimentacion, la asistencia se realiza a través del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, conjuntamente con las gobernaciones y la Secretaria de
Emergencia Nacional. En materia de educacion, la institucion encargada es la Direccién
General de Educacion Escolar Indigena.

94.  En el caso de la Comunidad indigena Sawhoyamaxa, continia el proceso de
cedulacion de sus miembros. La Oficina de Registro de Comunidades del INDI es la
encargada de distribuir carnés étnicos para los miembros de la comunidad, y lleva el
registro, ademas, de las documentaciones entregadas, consistentes en cédulas de identidad
civil expedidas por 6rgano competente.

95.  Finalmente, en materia de indemnizaciones, el Paraguay pag6 la totalidad de la
condena pecuniaria en el caso de la Comunidad Yakye Axa, alcanzando la suma de 60.000
dolares de los EE.UU. mas los intereses devengados hasta la fecha. En lo que respecta a la
Comunidad Sawhoyamaxa, se han pagado cerca de 138.024 dolares del total adeudado de
390.000 dolares.

Gerardo Vargas Areco c. el Paraguay

96.  El nifio Gerardo Vargas Areco fue reclutado para el servicio militar en las Fuerzas
Armadas del Paraguay el 26 de enero de 1989, cuando tenia 15 afios de edad. EI 30 de
septiembre de 1989, un suboficial le dispard por la espalda, ocasionandole la muerte. Cabe
destacar que el Estado paraguayo se allano a la demanda, sin condiciones, y manifestd su
disposicion a dar cumplimiento a lo que determine la Corte.

97.  En este caso la impunidad no fue total. El responsable de la muerte de Gerardo
Vargas Areco, el militar Anibal Lopez Insfran, fue condenado a un afio de privacion de
libertad en el marco de la causa Anibal Lopez Insfran y Eduardo Riveros sobre domicilio en
Villarrica, tramitada ante el juzgado a cargo de la Dra. Beatriz Prieto de Mareco, jueza de
ejecucion secretaria, a cargo de la abogada Elena Ruiz Diaz de la circunscripcion judicial
del Guaira. No obstante, ain quedaria pendiente adoptar las medidas necesarias para
investigar los hechos relacionados con la supuesta tortura del nifio Areco.

98. El Estado, en diciembre de 2008, realizd el acto de disculpa publica y
reconocimiento de responsabilidad internacional, con la participacion de autoridades
nacionales y familiares de la victima.

99.  De igual forma, se encarg6 de disefiar e implementar programas de formacion y
cursos regulares sobre derechos humanos para todos los miembros de las Fuerzas Armadas
paraguayas.

100. En cuanto a la asistencia de salud dispuesta por la sentencia, el Estado, a través de la
Unidad de Derechos Humanos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social elaboro
carnés identificatorios para las victimas y familiares del presente caso, a fin de que estos
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puedan acceder a los distintos servicios de salud, medicamentos y asistencia psicologica si
asi lo requieren, de manera gratuita.

101. La educacion de la legislacion interna en materia de reclutamiento de menores de 18
afios en las fuerzas armadas, de conformidad con los estindares internacionales en la
materia, fue cumplida a cabalidad, con la adopcidn de las siguientes medidas:

a) La aprobacion por la Ley N° 1897, de fecha 27 de mayo de 2002, del
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niflo, relativo a la
participacion de nifios en conflictos armados;

b) La promulgacion de la Ley N° 3360, de fecha 2 de noviembre de 2007, que
deroga el articulo 10 y modifica el articulo 5 de la Ley N° 569/75 del servicio militar
obligatorio disponiendo que: "... en ningln caso se admitira la presentacion de servicio de
menores de 18 afios de edad";

c) La promulgacion de la Ley N° 3485, de fecha 20 de mayo de 2008, que
modifica la Ley N° 123/52 del CIMEFOR, y dispone en su articulo 10 que los cursos
especiales de instruccion militar y de formacion de oficiales y suboficiales de reserva estan
dirigidos a ciudadanos estudiantes que hayan cumplido los 18 afios de edad.

102. En materia de indemnizaciones, el Estado cancel6 la condena pecuniaria dispuesta,
al entregar a los familiares la suma de 341.640.000 guaranies. A la fecha, se estin
realizando las gestiones correspondientes para el pago de los intereses.

10. Por favor, proporcionen informacion sobre qué medidas se han
adoptado para cumplir con la recomendacion previa del Comité
respecto de la violencia, el abuso, el castigo corporal y la negligencia
infligidos a los nifios y niiias en las familias, las escuelas y demas
instituciones. Sirvanse especificar si, siguiendo la recomendacion del
Comité, se ha prohibido expresamente el castigo corporal en la familia,
en la escuela y demas instituciones

103. En 2008, en el marco del cumplimiento de las recomendaciones del Comité, el
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia aprobd el Plan Nacional de prevencion y
erradicacion del maltrato y el abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes'®, en el cual se
plantean cinco lineas estratégicas:

a) Contar con informacion veraz, objetiva, disponible y socializada sobre la
situacion del maltrato y el abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes;

b) Poblacion informada y sensibilizada sobre mecanismos de prevencion,
proteccion y establecimiento de sanciones legales ante el maltrato y el abuso sexual hacia
nifias, nifios y adolescentes;

c) Agentes involucrados sensibilizados y formados con capacidades para
brindar atencién integral a nifias, nifios y adolescentes en situacion de maltrato y abuso
sexual;

d) Familias, instituciones y comunidades con herramientas para prevenir

situaciones de maltrato y abuso sexual hacia nifas, nifios y adolescentes.

104. Este plan establece los direccionamientos necesarios para el abordaje de este tipo de
problematica. En lo que hace a la REDNAMI, la Secretaria Nacional, desde 2009,
promueve y acompaiia la instalacion y fortalecimiento de 22 redes locales de proteccion, en

15 Se adjunta documento del Plan aprobado.
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11.

12 departamentos del pais, en las que las situaciones de maltrato y abuso sexual son las
principales lineas de intervencion. Asimismo, se valoran y apoyan las acciones iniciadas
por las ONG, en lo que hace a la prevencién y atencion al maltrato'®.

105. Con respecto a los procedimientos para la intervencion ante situaciones de maltrato
y abuso sexual, el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia en el afio 2007"7, aprobé
un Manual de procedimientos para atencién integral a niflas, nifilos y adolescentes en
situacion de maltrato.

106. En la misma linea de cumplimiento a las recomendaciones, sobre todo en el punto
b), junto con el Ministerio de Educacion y Cultura y Plan Paraguay, la Secretaria Nacional
se encuentra implementando la campafia Aprender sin Miedo (2008-2010), que tiene entre
sus objetivos principales la sensibilizacion, toma de conciencia desde el espacio educativo
de la situacion de violencia, y la generacion de estrategias que puedan dar respuestas en
forma articulada con el sistema cuando se tiene conocimiento de un caso de violencia,
ejercida principalmente por los educadores y directivos. A un afio de implementacion de la
campaiia, desde el Ministerio de Educacion y Cultura, se ha logrado instalar un equipo
formado en esta temdtica, una revision de los procedimientos administrativos y legales
realizados ante denuncias presentadas, generando espacios de formacion calificada para dar
respuestas.

107. Entre las acciones pendientes para garantizar los derechos de las victimas de
violencia, y recomendadas por el Comité, se encuentran las medidas de procedimientos en
los procesos judiciales, que permitan garantizar la atencion a las victimas, durante el
proceso penal, evitando la revictimizacién',

108. El maltrato, en todas sus formas esta tipificado en nuestro pais, como un delito de
accion penal publica, siempre y cuando sea realizado en el &mbito familiar y/o por personas
que tienen roles educativos o de cuidadores. Aunque la normativa no es muy clara, se ha
buscado instalar a través de posicionamientos publicos, tanto desde la Secretaria Nacional
de la Nifiez y la Adolescencia, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPYBS), y el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), principalmente que no es
admisible ninguna forma de castigo'.

Sirvase explicar como se realiza el acompafiamiento a las victimas de
violencia, abuso, castigo corporal y negligencia, la persecucion y
sancion a los autores de tales actos y el monitoreo de los casos

109. En lo que hace a la atencidn a victimas de violencia, desde el servicio Fono Ayuda —
Centro de Referencia de Casos, atencion Cara a Cara, se ha instalado un modelo de

Las ONG que han aportado en esta linea son: Base Educativa y Comunitaria de Apoyo
(BECA), con campanas de prevencion del abuso sexual, y la instalacion de 13 redes de
proteccion contra el maltrato y abuso sexual, asi como la ONG Global Infancia, en lo que
hace a la campafia de buen trato. Ambas contaron con el apoyo de Plan Paraguay.

Este manual fue elaborado por la ONG BECA, con el apoyo de Plan Paraguay, y establece
los procedimientos a ser utilizados para la intervencion respetuosa ante situaciones de
maltrato y abuso sexual en todas las instancias del sistema.

Durante el proceso de modificacion del Codigo Penal, finalizado en 2008, se presentaron
propuestas desde la sociedad civil, con apoyo de la Secretaria, para incluir un
procedimiento especial para nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia. Sin
embargo, no fue incluido dentro de las modificaciones.

Este afio en el mes de octubre se realizo el Primer Congreso sobre Maltrato en el pais,
organizado por la ONG BECA, con el apoyo de Plan Paraguay, el UNICEF, el MEC, el
MSPYBS y la SNNA.
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atencion en crisis para situaciones que incluyen maltrato y abuso sexual. Sin embargo, el
alcance es limitado por diversas razones, condiciones de infraestructura, de recursos
humanos, asi como de cobertura. Una vez derivada la denuncia a las instancias
correspondientes, la institucion responsable de brindar asistencia es el Ministerio Publico,
desde el Departamento de Asistencia a Victimas del Delito, realizando las siguientes
acciones:

a) En el area asistencial: i) proveer los primeros auxilios psicologicos para la
contension de las victimas, ii) acompafiar la declaracion de los nifios victimas o testigos; iii)
tomar declaracion a adolescentes y adultos en condiciones especiales; iv) acompanar a las
victimas para la reconstruccion de los hechos y para reconocimiento del agresor; v)
preparar y acompafiar en juicios orales a las victimas y a los testigos menores de edad;

b) Asimismo se encarga de la derivacion de casos a la red de centros y
organismos de servicios a victimas.

110. En referencia al acompafiamiento, manejo y seguimiento de las victimas de
violencia, las acciones que se estan desarrollando en este aspecto son las siguientes:

a) En vias del cumplimiento de los compromisos asumidos por el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social en esta tematica se logro la firma, el 29 de octubre de
2008, del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, la Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Republica y la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia de la
Presidencia de la Republica. Para el cumplimiento de los compromisos asumidos se estan
realizando capacitaciones al personal de salud en temas de violencia, se esta organizando el
sistema de registros y se esta trabajando para la conformacion de equipos preparados para
abordar esta problematica en los hospitales de referencia. Se adjunta copia del mencionado
convenio.

b) Participacion y articulacion de acciones con otros sectores, en el Comité
Interinstitucional, el cual estd conformado por las instituciones que firmaron el convenio,
mas el Ministerio Publico. Este comité esta desarrollando acciones conjuntas organizadas
en un plan estratégico; ademas, realiza el seguimiento del cumplimiento del convenio antes
mencionado.

c) Elaboracion y unificacion de protocolos de manejo a victimas de violencia
(mujeres, nifios, nifas y adolescentes). Estos protocolos seran de uso nacional y unificados,
de tal manera que serviran tanto para uso medicoclinico como medicoforense, evitando asi
la revictimizacion de las personas agredidas y apostando a la agilizacion de los procesos
judiciales.

d) Estamos en vias de conformaciéon de un equipo multidisciplinario, con
participacion de la Direccion de Salud Integral de Nifiez y Adolescencia (Dirsina),
Direccion de Salud Mental, Hospital Pediatrico y Emergencias Médicas, para la elaboracion
de un Programa de manejo integral de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia y/o
maltrato, que contemple acciones de seguimiento y monitoreo por un lado, y preventivas y
comunitarias, por el otro.

e) En el Plan Nacional de salud sexual y reproductiva, 2009-2013 (PNSSR), se
plantea como un ambito de accion la prevencion y atencion a personas en situacion de
violencia sexual y violencia basada en el género.
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12.

Sirvanse proporcionar informacion al Comité sobre las politicas y
programas en el ambito econémico y social especificamente dirigidos a
apoyar e integrar a las poblaciones indigenas, atendiendo la naturaleza
multicultural del pais

111. Este Gobierno asume que la poblacion indigena ha sido excluida histéricamente en
el pais en el ambito social, cultural, econémico y politico. Ha sido despojada de sus
elementos de vida constitutivos como la tierra, e instrumentalizados, instando practicas
prebendarias y caritativas, en el relacionamiento con las instituciones estatales, traducidas
también en las mismas comunidades indigenas. Ha sido ademas olvidada de las politicas
publicas, como acceso a la salud, a la educacion, al agua potable, a la vivienda, entre otros.

112. En este marco, se debe resaltar que la poblacion indigena del pais, cuenta con 20
familias lingiiisticas, y cada una de ellas tiene su propia expresion cultural. En tal sentido el
Estado asume dicha responsabilidad instalando el Programa Nacional de atencion a pueblos
indigenas, denominado PRONAPI (Programa Nacional de atencion de pueblos indigenas),
cuyo ambito de ejecucion se halla a cargo del Gabinete Social de la Presidencia de la
Republica, con el objetivo de dar respuestas urgentes a la falta de alimentacion, agua, salud,
habitat, incluyendo la vivienda, saneamiento, manejo sustentable del entorno,
infraestructura vial y comunicaciones.

113.  Con la creacion de la Direccion General de Educacion Indigena en 2007, se brinda
desde esta instancia de la educacion formal las garantias propias en la formacion cultural de
los pueblos indigenas.

114. El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través de la Direccion de
Vulnerables, instalada desde el afio 2008, tiene a su cargo el direccionamiento efectivo en
la atencion especifica de poblaciones en alto riesgo de vulnerabilidad insertando como parte
de sus objetivos lo relacionado a la atencion sanitaria de las poblaciones indigenas.

115. La SNNA, a través de la Direccion de Proteccion y Promocion de Derechos —
Unidad Especializada de Atencion a Nifiez y Adolescencia Indigena, ha iniciado la
vinculacion con los pueblos indigenas respetando su cultura y la de las diversas etnias,
desde el primer dia de Gobierno, el 16 de agosto de 2008, llevando adelante acciones de
atencion directa con nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle y en asentamientos
urbanos.

116. Uno de los principales resultados que se ha logrado en el corto tiempo de existencia
de la Unidad de Atencion a la Nifiez y Adolescencia Indigena, es haber llegado desde el
abordaje en calle a las diferentes familias y clanes familiares ubicados en asentamientos y
comunidades urbanas del area metropolitana de Asuncion.

117. La SNNA incorpora en su programa de Atencién Integral a nifos, nifias y
adolescentes en situacion de calle; se ha apoyado especificamente a nifias y nifios indigenas
viviendo en la calle, buscando que puedan ser reinsertados en sus comunidades de origen.
Estas acciones permiten visibilizar un fendmeno antes omitido que son las poblaciones
indigenas viviendo en zonas urbanas, que también sufren las consecuencias de la falta de
empleo y de medios para la subsistencia, lo que hace que muchos nifios y nifias con sus
familias o solos permanezcan en la calle como un espacio de sobrevivencia.
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13. Sirvanse indicar si se ha realizado un estudio para investigar el impacto
que tienen los movimientos migratorios en la ruptura del nicleo
familiar. Sirvanse indicar también si se estan llevando a cabo campaiias
que sensibilicen a la sociedad sobre la importancia de la migracion
segura. Por favor, incluyan informacion sobre los acuerdos que el
Estado parte tiene con los paises miembros del MERCOSUR, respecto
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

118. En cuanto a los acuerdos reflejados en los instrumentos internacionales sobre la
nifiez y adolescencia, vinculados al MERCOSUR, se mencionan los siguientes:

a) Acuerdo entre los Estados partes del MERCOSUR y Estados Asociados
sobre cooperacion regional para la proteccion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad, firmado en San Miguel de Tucuman, el 30 de
junio de 2008;

b) Acuerdo para la implementacion de bases de datos compartidos de nifios,
nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad del MERCOSUR y Estados Asociados,
firmado en la ciudad de San Miguel de Tucuman, el 30 de junio de 2008.

119. Es importante mencionar que en 2006, las altas autoridades del MERCOSUR
crearon la iniciativa Nifi@Sur que cuenta con un grupo técnico permanente el cual se rige
por un sistema regular de coordinacion de las autoridades de los paises y promueve la
cooperacion intergubernamental con el fin de asegurar una proteccion integral a la infancia
y adolescencia en la region.

120. Como logros de vital importancia para la region se mencionan la aprobacion de las
recomendaciones Nin@Sur relativas a la explotacion sexual infantil, difundida durante la
PPT de Argentina: "Recomendaciones sobre los Derechos del Nifio, su Protocolo
Facultativo y las Recomendaciones Nifi@Sur relativos a la Explotacion Sexual Infantil".

121.  Decision N° 1 emitida por las altas autoridades competentes en Derechos Humanos
y cancillerias del MERCOSUR vy Estados Asociados:

a) Recomendaciones sobre derechos y asistencia a las nifias, niflos y
adolescentes victimas de trata, trafico, explotacion sexual y/o venta;

b) Alcance de las recomendaciones y definiciones utilizadas;
c) Derechos de las victimas;

d) Asistencia a las victimas;

e) Disposiciones finales.

122.  Proyecto estrategia regional de lucha contra la trata y el trafico de nifias, nifios y
adolescentes para fines de explotacion sexual en MERCOSUR, llamado también Ciudades
Gemelas, aprobado en 2007. Este proyecto esta dirigido a combatir el flagelo de la trata de
personas entre los cuatro paises del MERCOSUR.

a) Base informatica de nifios, niflas y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad del MERCOSUR con el fin de posibilitar consultas acerca de pedidos de
btsqueda de paradero de un nifo, o la legalidad de los documentos que lo habilitan, para el
egreso o ingreso de cada Estado, especialmente en relacion a los adultos que lo acompafian;

b) Base de datos legislativa del MERCOSUR vy Estados Asociados relativa a
justicia penal juvenil, sobre marcos legales y tendencias legislativas en los paises de la
region;
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c) Plan de Accién 2008-2009 de la iniciativa Nifi@Sur para la promocion y
proteccion de los derechos de la infancia y adolescencia: este plan de accion tiene como
meta general articular los esfuerzos nacionales y promover acuerdos regionales orientados
al cumplimiento de los instrumentos internacionales de derechos humanos universales y
regionales como piso minimo de derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes;

d) Consulta sobre aportes para la cooperacion regional en la erradicacion de la
explotacion sexual infantil, en el ambito del MERCOSUR y Estados Asociados;

e) Lineas de accion propuestas por los paises de la region;

f) IIT Congreso sobre Explotacion Sexual Infantil — noviembre de 2008: este
evento ha producido recomendaciones importantes para buscar la forma con la cual los
paises enfrentaran la explotacion sexual de nifas, nifios y adolescentes en los proximos
afnos;

g) Aprobacion de la Declaracion de los Estados partes del MERCOSUR vy
Estados Asociados sobre justicia penal juvenil, adoptada por las altas autoridades de
derechos humanos del MERCOSUR y Estados Asociados y aprobada por el Consejo del
Mercado Comun;

h) Los materiales de difusion, especialmente de la iniciativa Nifi@Sur, se
elaboren en los tres idiomas, en espafol, portugués y guarani;

i) Erradicacion del trabajo infantil;
1) Abordar la problematica desde los Convenios Nos. 138 y 182 de la OIT;

k) Criterios de participacion de nifios, nifias y adolescentes en el Foro de
participacion.

Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre qué medidas se
estan implementando en la actualidad para eliminar la practica del
criadazgo

123. La situacion de nifias, nifios y adolescentes viviendo en condiciones de criada(o) en
el pais, es un problema que aun no ha sido dimensionado en lo que hace a su magnitud,
condiciones de vida, entre otras. Algunos datos existentes dan cuenta de situaciones
parciales y focalizadas; sin embargo, no se tiene un diagnostico a nivel del pais.

124. Por su parte, la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(CONAETTI) con apoyo de la OIT se encuentra realizando un proceso de revision a través
de consultas, incluyendo a nifios, nifias y adolescentes de los resultados de la
implementacién del Plan Nacional de prevencion y erradicacion del trabajo infantil y
proteccion del trabajo de los adolescentes e iniciando la elaboracion de la estrategia
nacional de prevencion y erradicacion del trabajo infantil y mejora del trabajo de
adolescentes del Paraguay.

125. Desde la instancia de la CONAETI se ha elaborado una propuesta de ajuste
curricular para la educacion escolar basica en relacion a los temas del trabajo infantil,
trabajo infantil doméstico y explotacion sexual comercial de nifos, nifias y adolescentes.
Propuesta remitida al Ministerio de Educacion y Cultura, mediante nota NGM N° 349 de
fecha 18 de marzo de 2009, del Ministro de Justicia y Trabajo.

126. La SNNA esta iniciando la ejecucion de su primer plan estratégico de cinco aflos e
incorpora en uno de sus objetivos especificos "impulsar la implementacion de politicas
publicas de atencion para la restitucion de derechos a niflos, nifias y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad". Dentro de los grupos vulnerados que la SNNA atiende se

GE.10-40041



CRC/C/PRY/Q/3/Add.1

encuentra la nifiez y adolescencia sin referentes familiares, en situacion de calle, victimas
de explotacion sexual y adolescentes privados de libertad.

127. Durante los afios 2007 a 2008 se han realizado campafias de concienciacion
promovidas principalmente por la OIT.

128. Actualmente, la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia realiza jornadas
de sensibilizacion, concienciacion, capacitacion, dirigida sobre todo a referentes
departamentales y municipales de nifiez y adolescencia, sobre esta problematica.

15. Por favor, sirvanse indicar si existe algiun plan nacional dirigido
especificamente a nifios y nifias con discapacidad. Asimismo,
proporcionen informacion sobre los programas que se estén
implementando en la actualidad, destinados a nifios y nifias que viven
con discapacidades psicosociales

129. Segun las informaciones brindadas por el Instituto Nacional de Proteccién a
Personas Excepcionales (INPRO), dependiente del Ministerio de Educacion y Cultura, el
pais no cuenta con un plan especifico que aborde el tema de la discapacidad. Sin embargo,
en lo que hace a la atencidn a nifias y nifios con discapacidad psicosocial, fisica o psiquica,
la institucion cuenta en su base de datos con un total de 44.421 personas con algun tipo de
discapacidad, de los cuales un 51% es menor de 18 afios.

130. El INPRO, brinda los siguientes servicios a nifios, nifias y adolescentes quienes se
hallan registrados de manera permanente en la Institucion.

Servicio Poblacion beneficiaria Servicio prestado
Estimulacion Nifos de 0 a 3 afios con altos riesgos ~ Diagndsticos y tratamiento
temprana biologicos y ambientales

Fisiatria nifios Nifos y adolescentes de 0 a 18 afios ~ Diagndsticos y tratamiento

con discapacidad fisica

Psicopedagogia Nifos de 3 a 14 afios con Diagnosticos y tratamiento
discapacidad fisica y psiquica

Fonoaudiologia Nifios y adolescentes de 0 a 18 aflos ~ Terapia de lenguaje, diagnostico y
tratamiento en oro faciles
deglutorias y articulatorias

Terapia ocupacional Nifos de 0 a 14 afios Tratamiento, adaptaciones de
ayudas técnicas

Psicologia Nifios de 3 a 18 afos Diagnosticos y tratamientos

Deportes Jovenes de 14 a 18 afios Recreacion y practica de diferentes
modalidades deportivas

131. Actualmente, el Instituto de Bienestar Social, dependiente del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, esta abocado a la tarea de elaboracion de las "politicas publicas
de discapacidad", con participacion de actores gubernamentales, de organizaciones de
discapacitados y de la sociedad civil, de los diferentes departamentos del pais, a través de
foros regionales. Los aspectos contemplados en las politicas publicas se refieren a salud,
educacion, legislacion, accesibilidad a servicios, entornos comunitarios y sociales, entre los
mas relevantes. Se tiene previsto, para el primer trimestre de 2010, concluir la elaboracion
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de dicho documento. Por otra parte, estd en implementacion una experiencia piloto de
rehabilitacion comunitaria en un barrio de la periferia de la capital —Zeballos Cue— con
participacion de organizaciones comunitarias de cuatro asentamientos urbanos, asi como de
representantes de los Ministerios de Salud, de Educacion, y de radios comunitarias. La
perspectiva es instalar una sala de rehabilitacion en dicha zona y posteriormente evaluar el
proceso, de modo a ser replicada la experiencia en otros departamentos del pais.

132.  Asimismo, la Direccion de Salud Integral de Nifiez y Adolescencia (Dirsina), esta
trabajando en la adaptacion y validacion de la herramienta Integracion del Manejo
Adolescente y sus Necesidades (IMAN), la cual esta dirigida a que los equipos de atencion
primaria de salud puedan utilizarla para ofrecer un abordaje integral de los adolescentes.
Esta herramienta contempla el aspecto biosicosocial de esta franja etaria, con especial
atencion a problemas de salud mental y violencia.

133.  Se destaca, ademas, el programa de capacitacion en crecimiento y desarrollo en el
marco del desarrollo de los Servicios de Atencion Temprana (SAT). Los SAT buscan
brindar estimulacion temprana a niflos y nifias con trastornos del desarrollo en su primera
infancia. Se capacitard a los equipos de las Unidades de Salud Familiar (APS) para la
pesquisa activa y precoz de nifios y niflas en su primera infancia con trastornos en el
desarrollo, para que asi sean derivados a tiempo a los SAT. Este programa en ejecucion lo
lidera el Ministerio de Educacion y tiene apoyo técnico del Gobierno de Chile y financiero
de la JICA (afios de ejecucion, 2009 a 2012). Se esta desarrollando en Caazapa, San Juan
Nepomuceno, Villarrica, Coronel Oviedo.

Sirvanse proporcionar informacion concreta sobre las politicas
elaboradas para garantizar la promocion de la salud en toda la
sociedad, especialmente en las comunidades mas vulnerables. Por favor,
incluyan qué medidas se estan implementando en la actualidad para
combatir los efectos en las familias campesinas e indigenas del uso de
agrotoxicos

134. En relacion al primer punto de esta pregunta se citan las siguientes resoluciones
emanadas del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, relacionadas a la politica
publica de salud y calidad de vida con equidad en el Paraguay 2008-2013:

a) Resolucion N° 305/07, de fecha 21 de mayo de 2007, por la cual dispone la
liberacion de los aranceles correspondientes a consultas ambulatorias como a las
internaciones de nifios, nifias y adolescentes;

b) Resolucion N° 67/08, de fecha 15 de septiembre de 2008, por la cual se
establece la gratuidad de las consultas de salud y exoneracion de aranceles de servicios de
salud;

c) Resolucion N° 140/08, de fecha 30 de septiembre de 2008, por la cual se crea
la gratuidad universal de las internaciones hospitalarias, asi como de las cirugias de
urgencias, y programadas de las diferentes especialidades, en todos los hospitales y centros
de salud dependientes del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social;

d) Resolucion N° 363/08, de fecha 27 de noviembre de 2008, por la cual se
dispone la exoneracion de pago de aranceles de los estudios auxiliares de diagnosticos para
pacientes internados en todos los hospitales, centros y puestos de salud dependientes del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social en el marco del proceso de implementacion
progresiva de la gratuidad universal, y se integran en la presente resolucion las
disposiciones anteriores de exoneracion de pagos de consultas externas y urgencias,
internaciones hospitalarias, asi como las cirugias de urgencias y programadas;
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e) Resolucion N° 33/99, de fecha 20 de julio de 1999, por la cual se crea la
Direccion General de Asistencia a Grupos Vulnerables del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social.

135. En referencia a la existencia de planes y programas a comunidades mas vulnerables,
desde la Direccion de Salud Integral de Nifiez y Adolescencia (Dirsina) se estan elaborando
e implementando determinados programas especiales tales como el Programa de salud
integral para nifios, nifias y adolescentes de/en calle, poblacion indigena y no indigena,
ambos articulados con la SNNA. Asi también, el programa de Atencion Integral a
Adolescentes Infractores(as), articulado con el Ministerio de Justicia y Trabajo, estad en
pleno proceso de elaboracion.

136. Asimismo, desde el Programa de alimentacion y nutricion se estd llevando a cabo
apoyo alimentario y consejeria a familias de nifios y nifias menores de 5 afios y
embarazadas, con desnutricion o en riesgo de la misma.

137. El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través de dependencias como la
Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), el Centro Nacional de Toxicologia
(CNTOX) y la Direccion General de Vigilancia de la Salud (DGVS), desarrolla lineas
estratégicas para el abordaje de los casos de exposicion cronica e intoxicacion aguda por
agrotoxicos o plaguicidas. Esta situacion afecta principalmente a poblaciones vulnerables,
campesinas y de pueblos originarios, en areas rurales. En las mismas, son necesarias la
articulacion con otros entes del Estado como la Secretaria del Ambiente (SEAM), la
Fiscalia del Ambiente, el INDERT y otros para velar por el respeto de los derechos
humanos de estas personas y el cumplimiento de las normativas vigentes de caracter
proteccionista, ante la vulneracion sostenida a su derecho a vivir en ambientes libres de
contaminacion y de acuerdo a su cultura.

138. Las dependencias del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social se encargan del
sistema de vigilancia y de la evaluacion rapida de eventos notificados relacionados con
exposicion a agrotoxicos y movilizan a otras entidades en la basqueda de una respuesta
sistémica y sistematica que permita disminuir los riesgos de exposicion y la
morbimortalidad atribuible a las intoxicaciones.

139. Durante 2009 fueron diversas las intervenciones del Ministerio de Salud respecto a
poblaciones expuestas a la accion de agrotoxicos —comunidad de Los Naranjos de Nemby
y la fraccionadora de productos agroquimicos CHEMTEC, comunidades Mbya expuestas
en Caazapa, comunidades Ava Guarani expuestas en Itakyry-Alto Parana. En todas estas
comunidades las personas mas vulnerables son mujeres, nifios, nifias y adultos mayores que
merecen una respuesta concertada y generada a nivel local con participacion de las
comunidades afectadas y apoyo politico del nivel central.
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Por favor proporcionen informacion adicional sobre la implementacion
del Plan Nacional de salud sexual y reproductiva. Sirvanse también
incluir informacion detallada sobre la implementacion del Plan
Nacional de salud integral de la adolescencia (2002-2006), incluyéndose
informacion sobre procesos de capacitacion del personal competente,
asi como sobre la disponibilidad de programas, clinicas y servicios y la
incidencia que éstos tienen en la vida de los y las adolescentes del pais,
principalmente en lo relacionado a la iniciacién sexual, los embarazos
no deseados, la prevencion y el tratamiento de las enfermedades de
transmision sexual y el acceso al consumo de sustancias peligrosas

140. En cuanto al Plan Nacional de salud sexual y reproductiva (PNSSR), se estd tratando
de coordinar acciones para que la franja etarea de nifiez y adolescencia accedan al mismo.
Es menester sefialar que el Programa de Salud Sexual y Reproductiva contempla como uno
de sus ambitos de accion, especificamente la educacion de la sexualidad, trabajo con nifios,
nifias y adolescentes. En este momento se siguen realizando talleres regionales para la
elaboracion de planes regionales de SSR. Es este un escenario propicio para impulsar el
trabajo en este tema con los nifios, niflas y adolescentes articulando acciones con el
Ministerio de Educacién y Cultura a través del comité gestor, proyecto Nande Rekove
"politicas publicas para la educacion de la sexualidad en el sistema educativo paraguayo".

141. Con respecto al Plan Nacional de salud integral de la adolescencia, 2002-2006, su
implementacion no ha tenido un buen sistema de monitoreo ni de registro. Debido a ello la
informacion que se puede dar es mds bien a partir de inferencias.

142. Considerando los indicadores que figuran en el mencionado plan, se puede afirmar
que se cuenta con el documento elaborado sobre politicas de atencion integral de la salud a
la adolescencia, pero que la difusion e implementacion del mismo ha sido irregular e
inconstante. Hemos encontrado gran cantidad de materiales impresos poco distribuidos.

143. Otro indicador del plan apuntaba a la constatacion de la habilitacion de ocho
regiones sanitarias priorizadas con atencion integral de salud a la adolescencia. Los lugares
en donde llego a funcionar este tipo de atencion fueron en San Lorenzo, Capiatd, Villarrica,
Coronel Oviedo, Hospital San Pablo y el Centro de la Juventud ubicado en Asuncion. Para
ello se contd con apoyo técnico y financiero de la GTZ y el Gobierno aleméan, pero con el
paso de los afios solo siguieron funcionando de manera precaria el Hogar del Adolescente
en San Lorenzo y algunos consultorios de psicologia y ginecoobstetricia en el Hospital
maternoinfantil de Capiatd. En la ciudad de Villarrica atin funciona con mucha eficiencia el
Servicio de Atencion Integral a los Adolescentes, con apoyo de la Cruz Roja Paraguaya.

144. Otras acciones mencionadas en el plan, como la capacitacion de recursos humanos y
la implementacion del Sistema Informatico del Adolescente (SIA), se han dado de manera
irregular y discontinua. Algunos servicios siguen utilizando el SIA pero sin cargarlo a la
red informatica por falta de recursos. Es de destacar que se estd trabajando junto con el
SINAIS para la implementacion a nivel nacional del SIA.

145. No se cuenta con registros de organizaciones que trabajan con adolescentes ni con
convenios o acuerdos impulsados en este periodo, indicadores ambos presentes en el plan.
Tampoco se mantuvieron programas de informacion, educaciéon y comunicacién con
adolescentes, salvo acciones aisladas.

146. Actualmente, la modalidad de atencion a los y las adolescentes es muy variada,
dependiendo de la infraestructura, los recursos humanos y financieros; se pretende instalar
servicios acordes a las necesidades de los y las adolescentes de manera gradual durante los
proximos afios. Durante 2009, se inicié un trabajo de fortalecimiento institucional del
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Hogar del Adolescente de San Lorenzo y se ha firmado un convenio con la ONG Kufa
Roga, en la ciudad de Encarnacion, en donde se abrié un consultorio de consejeria para
adolescentes en el predio del hospital regional. Se iniciaron ademas una serie de acciones
que apuntan a la capacitacion de los recursos humanos de salud en temas de adolescencia,
derechos, género e interculturalidad, ademas de la mencionada herramienta IMAN.

18. Sirvanse indicar qué programas en la actualidad proporcionan atencion
a los nifios y nifias afectados directa o indirectamente por el VIH/SIDA.
Por favor, incluyan informacion sobre la cobertura, presupuestos e
impacto de estos programas

147. Desde la notificacion del primer caso de sida en el pais (afio 1985) hasta diciembre
de 2008 se registran 7.849 personas viviendo con VIH/SIDA (PVVS) (de los cuales 4.501
infectados por el VIH sin enfermedad indicadora de sida y 2.302 de casos de sida).

a) Durante el afio se han registrado un promedio de 70 nuevas PVVS por mes;
b) La forma de transmision mas frecuente es la via sexual: 92,5%;

c) Todas las regiones del Paraguay han reportado VIH+ y casos de sida. Sin
embargo, la mayoria de estos casos estan en el area de la capital (Asuncion) y region
Central, y en las regiones de frontera con la Argentina y el Brasil (78,8%);

d) El grupo de edad de mayor crecimiento ha sido el de 15 a 49 afios (87,8%)
seguido de personas afectadas de 25 a 29 afios (21%). Los menores de 15 aflos registran el
3,4% del total para ambos sexos;

e) Actualmente se diagnostica 2 mujeres por cada 3 hombres;

) La transmision perinatal constituye el 2,9%, con mayor frecuencia entre los 0
y 4 aios (80%);

g) Los fendmenos que se ven en la epidemia en el Paraguay son: hetero-

sexualizacion, feminizacion y la afectacion de poblacion cada vez mas joven.

Resumen de registros de Personas Viviendo con VIH/SIDA (PVVS)

Resumen 2008 1985 a 2008 acumulado
Infectados 463 4501
Casos de sida 336 2302
Desconocidos 52
Fallecidos 103 1046
PVVS 799 6803
Numero de notificaciones 902 7 849

148. Cabe mencionar las siguientes actividades realizadas:

a) Diagnostico situacional de los recursos fisicos, tecnologicos y humanos de
los seis servicios atencion integral (SAI):

i) IMT/PRONASIDA (Programa nacional de lucha contra el sida);
ii) Hospital Nacional de Itaugua;
iii)  Hospital Regional de Coronel Oviedo;

iv)  Hospital Regional de Encarnacion;
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V) Hospital Regional de Pedro J. Caballero;
vi)  Hospital Regional de Ciudad del Este;

b) Disefio de un modelo de atencion a las PVVS en el sistema publico de salud,
elaborado, validado, impreso;

c) Elaboracion del sistema de monitoreo de los efectos del TAR en las PVVS
(nifios(as), adultos(as) incluyendo un estudio de nivel de adherencia;

d) Implementacion de un sistema de suministro y/o logistica de distribucion de
medicamentos, reactivos ¢ insumos;

e) Disefio, elaboracion e impresion de un programa de capacitacion a equipos de
salud y PVVS para asegurar la adherencia al tratamiento en los SAl y en la casa;

f) Actualizacion e impresion de normas de tratamiento antirretroviral
2007-2008;

g) Elaboracion de guias de profilaxis y tratamiento de infecciones oportunistas;

h) Actualizacion y capacitacion anual del equipo de atencion integral del nivel
central;

i) Taller de capacitacion para los profesionales de la salud sobre la coinfeccion
TB/VIH;

1) Taller de capacitacion en VIH/SIDA para profesionales de la salud.

Departamento de atencion integral

149. Para el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y en particular para el
PRONASIDA es un desafio mejorar la calidad de vida del usuario, por lo que es prioridad
buscar nuevas formas de cuidados para la salud de PVVS, para aumentar la eficacia de la
atencion y dar cumplimiento a las normas establecidas.

150. Para este fin fue creado el departamento de Atencion Integral con el objetivo de
ofrecer a las PVVS una asistencia en los servicios de salud que no solo incluya al médico
con el diagnéstico y tratamiento, sino dé apoyo en los &mbitos social, psicologico,
econdmico, juridico y familiar.

151. Elacceso a la PTMI del VIH por afio es como sigue:
a) 2005: se captaron 25 embarazadas con VIH,;
b) 2006: 113 embarazadas con VIH;
c) Desde enero a agosto de 2007: 71 embarazadas con VIH;

d) Desde enero de 2006 hasta agosto de 2007 nacieron 122 nifios expuestos de
los cuales 71 se encuentran en seguimiento, en 63 de ellos se pudo descartar la infeccion
por el VIH y en 8 se confirmd la infeccion por PCR-RNA, 3 de ellos han iniciado TARV;

e) 51 nifios se han perdido del sistema;

) El porcentaje de nifos infectados es del 11% teniendo en cuenta a los nifios
en seguimiento.
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Porcentaje de infeccién de nifios expuestos al VIH, 2005-2007

2005 2006 2007

152.  El PRONASIDA ha conseguido varios logros en el pasado afio 2007. Entre ellos se
cuentan la incorporacion dentro del presupuesto 2008 de un nuevo rubro relacionado a
alimentos: leche sustituta de la lactancia materna para recién nacidos de madres VIH
positivas, por un monto de 350 millones de guaranies; el aumento en el ofrecimiento de la
Conserjeria en los 45 centros maternoinfantiles cabeceras de las regiones y Asuncion, e
incremento del 60% de RRHH capacitados, alcanzando a 19.200 personas en los dos
ultimos afios; el mayor presupuesto para antirretrovirales (ARVs); y las cooperaciones
internacionales. También se inicid la desconcentracion de la atencion integral en dos
regiones sanitarias (Ciudad del Este y Encarnacion) que incluye diagnostico, prueba
confirmatoria, conserjeria, atencion médica y medicacion ARVs. En el Laboratorio de
referencia del PRONASIDA se realizaron 24.875 pruebas voluntarias en 2006/07. El
PRONASIDA se desarrolla en establecimientos de salud de Asuncion y Central, asi como
en hospitales maternoinfantiles de las regiones sanitarias, ¢ incorpora el ofrecimiento
obligatorio del test rapido para VIH a gestantes, que se realiza con el consentimiento de
estas en forma totalmente gratuita y voluntaria (la estrategia es realizarla en el lugar donde
los gestantes consultan, al momento, con el test rapido para VIH).

19. Sirvanse proporcionar informacion sobre los esfuerzos realizados y las
acciones emprendidas para garantizar la permanencia de los nifios y
nifias en el sistema educativo escolar, principalmente en las
comunidades rurales, las comunidades urbanas mas pobres y las
comunidades indigenas. Por favor, incluyan informacion sobre las
acciones emprendidas para asegurar la educacion multicultural
bilingiie, especialmente el guarani

153. Para garantizar la permanencia de los nifios y nifias en el sistema educativo escolar,
el Ministerio de Educacion y Cultura desarrolla programas y estrategias tales como:

a) Canasta basica de utiles escolares, consistente en la provision de ttiles
escolares necesarios para la formacion de los alumnos que favorezcan la orientacion y el
proceso de aprendizaje en la perspectiva de una educacion de calidad. En el presente afio
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fueron beneficiados aproximadamente 733.453 alumnos de la Educacion Inicial y Escolar
Basica (primer y segundo ciclos) de 3.993 instituciones educativas del sector oficial y
privado subvencionado.

b) Alimentacion escolar para contribuir al mejoramiento de las condiciones de
deducibilidad de los niflos y nifias de los sectores mas carenciados y consecuentemente
mejorar la equidad educativa, suministrando diariamente y en forma gratuita a cada nifio un
complemento nutricional consistente en leche enriquecida y alimento solido para capital,
siendo beneficiados aproximadamente 35.000 nifios y nifias desde el preescolar al 6° de 107
instituciones educativas. Para los restantes departamentos del pais cada gobernacion
departamental se responsabiliza de la provision de alimentacion escolar a las instituciones
educativas de su contexto.

c) Para dar una prioritaria atencion al sector indigena se crea en junio de 2007
la Direccion General de Educacion Escolar Indigena por Ley N° 3231, donde se reconoce y
garantiza el respeto y el valor de la existencia de la educacion indigena. En la misma se
garantiza una educacion inicial, escolar basica y media acorde a sus derechos y costumbres
tradicionales, con la finalidad de fortalecer sus culturas y posibilitar su participacion activa
en la sociedad. Las acciones encaradas hasta la fecha fueron el mejoramiento de escuelas
indigenas — Programa Escuela Viva I MEC-BID, focalizando a 27 escuelas-comunidades
donde se logro el fortalecimiento de la identidad cultural mediante el trabajo participativo,
con la elaboracion de materiales didacticos étnicos. Se destaca como logro la participacion
de la comunidad indigena en el proceso de la educacion escolar basica acorde con sus
pautas culturales. Fueron atendidos durante el programa una cantidad de 6.965 nifios,
jovenes, padres y madres de familia. Con el Programa Escuela Viva II se institucionaliza la
experiencia y se pretende llegar a la mayoria de las escuelas indigenas.

154. Para el mejoramiento de espacios educativos respetando las caracteristicas propias
de cada pueblo étnico se ha elaborado un proyecto para la construccion de aulas, bafios y la
provision de equipamientos y mobiliarios con el apoyo de la Itaipu Binacional. Ademas, se
elabord otro proyecto de construccion de locales escolares con prioridad para 21
comunidades con escuelas e infraestructuras muy precarias a través de la condonacion de
deudas del Estado paraguayo con Espana.

155. Se trabajo también a través del Proyecto de seguimiento y acompafiamiento
interinstitucional a nifios, nifias, adolescentes y familias indigenas en situacion de calle de
Ciudad del Este, comprendiendo 20 familias de la etnia mbya guarani. También este
proyecto se desarrollé en el drea metropolitana de Asuncioén con las etnias mbya y ava
guarani. Asimismo, se desarrolla el Proyecto de capacitacion y monitoreo a las escuelas-
comunidades indigenas del departamento de Caazapa afectadas por agrotdxicos, dirigido al
personal directivo, docente, lideres y representantes de comunidades indigenas del distrito
de Ava’i.

156. La Estrategia de nivelacion de los aprendizaje para los estudiantes con sobreedad del
primer y segundo ciclos de la educacion escolar basica tiene como objetivo enfrentar y
solucionar la problematica de estudiantes del primer y segundo ciclos de la educacion
escolar basica en situacion de sobreedad para garantizar la permanencia y prosecucion de
sus estudios. Para la implementacion de la Estrategia se cuenta con material educativo para
docentes y alumnos especialmente disefiados, una carga horaria de 6 horas de clases diaria
y 200 dias de clases anuales, capacitacion a docentes a través de talleres sistematicos sobre
la metodologia del modelo pedagdgico ademés de acompaiiar la gestion del mismo en las
instituciones educativas, y actividades de apoyo tanto a las familias como a los estudiantes.
Se Implementa en diez departamentos del pais (Central, Concepcion, San Pedro,
Amambay, Presidente Hayes, Chaco, Alto Parand, Caaguazu, Itaptia y Canindeyt) y capital
y beneficia actualmente a aproximadamente 1.042 nifios y nifias, con una proyeccion al
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2014 de disminuir las tasas de 27 a 19% en las zonas rurales y del 19 al 8% en las zonas
urbanas (linea de base 2005).

157. La educacion bilingiie castellano-guarani se realiza sobre la base de la aceptacion de
la realidad paraguaya en la que coexisten historicamente dos lenguas: el guarani con el
castellano, y la promocion de estrategias pedagdgicas que conduzcan a un aprovechamiento
optimo de estas lenguas para el desarrollo de las competencias comunicativas en los
estudiantes, asi como para el desarrollo de las demas competencias a través del uso
funcional de las dos lenguas.

158. En ese afan, se han realizado tareas relacionadas con la edicidon de materiales
educativos y de formacion de los profesores implementadores de la propuesta curricular
bilingiie. Los materiales en proceso de edicion son los siguientes:

a) Moédulo de ensefianza de las lenguas castellana y guarani en el primer ciclo
de la educacion escolar basica;

b) Taller para docentes: la lengua en la comunicacion (reedicion);
c) Nuevas estrategias para la adquisicion de la lectoescritura (reedicion);
d) Cuadernillos para nifios y nifias del segundo ciclo.

159. En cuanto a la formacién de docentes, esta se realizdo en la marco de la red de
educadores bilingiie, conformada por docentes de aula, directores de escuelas, técnicos de
supervision, supervisores, etc., quienes fueron especializados en temas de educacion
bilingiie en cursos de grado y posgrado.

160. Uno de los logros mas significativos en educacion bilingiie ha sido la instalacion de
la red nacional de educadores bilingiies y, en los departamentos geograficos del pais, la red
departamental de educadores bilingiies. Esta red tiene como objetivo general "fortalecer la
implementacion efectiva de la educacion bilingiie intercultural en el sistema educativo
paraguayo respetando la realidad sociolingiiistica de las distintas zonas geograficas del
pais", siendo sus objetivos especificos los siguientes: a) diagnosticar la realidad
sociolingiiistica de la zona y disefiar un plan de accién para responder a la realidad
detectada, b) elaborar, ajustar y revisar materiales didacticos para la ensefianza del
castellano y guarani, tanto como L1 y L2; y c) capacitar a los diferentes actores educativos
del departamento para la implementacion efectiva de la educacion bilingiie acorde a su
realidad sociolingiiistica.

161. Hasta la fecha se han instalado redes departamentales de educadores bilingiies en
Alto Parana, Caaguaz(, Itaptia, Paraguari, San Pedro, Concepcion, Cordillera, Central y
capital. En todos los lugares mencionados se han logrado los siguientes objetivos:

a) Red de educadores bilingiies en los departamentos instalada y organizada;
b) Planes de accion para 2009, elaborados;
c) Situacion actual de la implementacion de la educacion bilingiie

castellano-guarani a nivel nacional, socializado;

d) Nuevos materiales educativos de apoyo para la implementacion de la
educacion bilingiie castellano-guarani, analizados;

e) Plan de accion para talleres de capacitacion a actores educativos del
departamento, elaborados.
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20.

Por favor, expliquen brevemente de qué manera se previene el trabajo
infantil y de qué manera se controla y se persigue a los culpables del
trabajo de los niios por debajo de la edad permitida. Sirvanse también
incluir informacion sobre qué estrategia existe para erradicar el trabajo
infantil, y su relacion con los planes para la extension del acceso a la
educacion basica

162. En noviembre de 2008, en el marco de un ordenamiento del Estado, el programa
Abrazo, ejecutado al tiempo de su instalacion por la Secretaria de Accion Social con el
objetivo de obtener la disminucion progresiva del trabajo infantil en las calles, fue
transferido a la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia mediante la
promulgacion del Decreto N° 869 del poder ejecutivo de fecha 18 de noviembre de 2008.

163. Al tiempo de hacerse efectivo el traspaso del programa se plantea un redisefio del
mismo, conservando el marco referencial, el objetivo y los componentes basicos,
agregandose un componente de primera infancia para el abordaje de la problematica de
nifios y nifias menores de 5 afios que son utilizados para la mendicidad en la via publica. A
continuacion se describen los componentes y estrategias.

Componente calle

Estrategia de intervencion

164. Se fomenta la presencia de educadores en los cruces de calles donde se encuentran
nifios y nifas realizando actividades econémicas. Relevamiento de datos, contacto con los
nifios, jovenes y actores sociales, presencia continua. La focalizacion se realiza como unico
servicio por lo menos durante un tiempo acordado con el educador de calle, segun el
comportamiento de la situacion en los focos, debido a la necesidad de contar con una linea
basal precisa en cuanto a cantidad de nifios trabajadores en la via publica, detectar todos los
focos donde trabajan e iniciar el vinculo con los nifios a través de la presencia del educador
en calle.

165. El acompanamiento en calle consiste en la presencia periddica del educador de calle
en los espacios publicos, cruces de calle, avenidas de mayor concentracion de nifios,
jovenes y adultos que realizan alguna actividad econdmica, denominado para el programa
Focos (diez distritos del Departamento Central y Ciudad del Este).

166. Con este servicio el programa pretende que realmente se beneficie la poblacion
indicada: nifios que trabajan en espacios publicos, por lo que el educador de calle sera quien
capte a los nifios trabajadores para su participacion dentro del programa y su seguimiento
posterior.

167. El acompafiamiento en calle cuenta con un proceso determinado de trabajo:

a) Observacion: es el sondeo del movimiento de los focos y de los nifios
trabajadores. En cuanto a los focos se investiga el movimiento de las calles donde existe
mayor concentracion de personas. Por su parte, con los nifios trabajadores se presta
atencion al horario, permanencia y actividades que los nifios realizan en los focos. Es
importante destacar que en este punto no se realiza ningin contacto con los nifios.

b) Focalizacion: es la confeccion del mapeo de calles y avenidas de mayor
concentracion de personas en los distritos definidos por el programa para la realizacion del
contacto y vinculacion con los nifios.

c) Reconocimiento: es la etapa donde el educador de calle realizara los primeros
contactos con los nifios, jovenes y adultos que se encuentran trabajando en los focos que se
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incorporan al programa. En esta etapa se realiza un censo de nifios trabajadores en donde se
recaba una informacion detallada acerca del nifio censado, cuyos datos serviran para la
realizacion de contacto con las familias de los mismos.

d) Vinculacion: etapa donde el educador de calle debe lograr el vinculo de
relaciones con los niflos basados en la confianza. Este proceso se fortalece con la presencia
periodica del educador de calle en los focos, donde se mantiene una interlocucion entre el
educador de calle y los nifios iniciandose un proceso de reeducacion.

168. Dentro del proceso de vinculacion se realizara la captacion de nifios para los centros
abiertos, y una vez que los nifios trabajadores ingresen en los centros sera el mismo
educador quien realice el seguimiento de los mismos en cuanto a la permanencia y
disminucion de horas en la calle de los focos. Ademas, el educador de calle sera el referente
o puente de enlace con los servicios o recursos comunitarios existentes.

169. Los objetivos del acompafiamiento en calle son:

a) Identificar a posibles beneficiarios en los focos definidos por el programa;
b) Monitorear la presencia en calle y espacios publicos (focos) de los nifios del
programa.

Componente centro abierto

Centro de atencion integral del niiio — organizacion del centro

170. Un centro abierto es un espacio fisico (una casa por lo general) donde se pueden
generar alternativas de cambio de una manera mas estructurada a través de actividades
formativas y de caracter sociocultural.

171. La educacion es fundamental, especialmente entre los niflos en situacion de
vulnerabilidad, para que pueda tener un buen desempefio escolar. A medida que son
desarrollas las habilidades que posee cada nifio se tiene mayor posibilidad de que tenga una
vida escolar con imaginacion, motricidad y lenguaje bien desarrollados.

172.  El criterio basico para participar en las actividades desarrolladas en el centro abierto
es la aceptacion por parte de los padres para la asistencia de su hijo al centro por medio de
la firma de un contrato. Previamente se hara la ficha del hogar, entrevista y reuniones con el
padre, la madre o el responsable del nifio.

Funcionamiento de un centro abierto

Servicios brindados en un centro abierto

173. El horario de atencion del centro abierto es de 7.30 a 17.00 horas de lunes a viernes,
y los sabados de 8.00 a 11.00 horas. En el centro abierto se desarrollan dos turnos para los
nifios:

Turno de mafiana: 7.30-12.00 (verano) Turno de tarde: 12.30-17.00

Ver temporada invierno (8.00)

174. Estos turnos de los centros abiertos estan regidos seglin los horarios en que el nifio
asiste a la escuela de la comunidad, o sea:

a) Niflos que asisten en el turno de la mafana a la escuela: van al centro abierto
por la tarde;
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b) Nifos que asisten en el turno de la tarde a la escuela: van al centro abierto por
la mafiana;
c) Niflos que no estan escolarizados: asistiran en doble turno al centro abierto.

175. Generalmente, los nifios que asisten al centro abierto, sobre todo los del turno de la
tarde, van directamente del centro hasta su escuela.

El dia a dia (actividades variables y no variables)

176. La rutina diaria es un cronograma de actividades a realizar todos los dias en el centro
abierto. Su objetivo es tener bien organizadas las actividades a realizar. Es muy importante
que las actividades del dia a dia estén colocadas en cartulina, en un lugar visible del centro
a fin de que los nifios se familiaricen con las actividades todos los dias como parte del
proceso de formacion.

Los sdabados

177. Los sabados se retinen en un solo turno todos los nifios, los de la mafiana y la tarde,
por lo que las actividades recreativas deben ser muy dinamicas y variadas porque se
encuentra la totalidad de los nifios que asisten al centro.

Refuerzo escolar

178. Es un servicio educativo ofrecido a los nifios para garantizar la insercion,
reinsercion, permanencia y culminacion de los mismos en el sistema educativo formal (las
escuelas) y al mismo tiempo mejorar el rendimiento escolar de los mismos.

179. El apoyo escolar consiste en reforzar lo dado en las escuelas, principalmente en las
competencias basicas (matematica, guarani y comunicacion) establecidas por el Ministerio
de Educacion y Cultura. El apoyo escolar es llevado a cabo desde la metodologia de la
educacion no formal, y complementa a la escuela.

Almuerzo y merienda

180. La inversion en merienda y almuerzo es con el fin de mejorar la alimentacion de los
nifios, que conlleva aumentar la retencion y el aprovechamiento educativo de los nifios. La
merienda sera de lunes a sabados para los nifios que participan en los centros abiertos.

Talleres de formacion personal y social a nifios

181. Los talleres de formacion personal y social son para el conocimiento y valoracion
del nifio en cuanto a su persona y de los demas. El objetivo de los talleres es fomentar los
sentimientos de seguridad y de imagen positiva de uno mismo, lo que permitira hacer frente
a conflictos o situaciones conflictivas y en el ejercicio pleno de sus derechos.

182. En los talleres de formacion personal y social se encuentran incluidos todos los
temas referidos a la convivencia diaria, talleres de arte y taller sobre derechos del nifio.

Seguimiento Escolar

183. Consiste en mantener un vinculo permanente con las instituciones educativas
formales en las cuales estan insertos los beneficiarios, con el objetivo de tener una
informacion actualizada sobre el proceso educativo del nifio; en esta tarea tan importante,
los padres, con un constante acompafiamiento del apoyo familiar, seran los responsables de
transmitir y obtener las informaciones sobre el proceso educativo de sus hijos.

184. El seguimiento escolar sigue los siguientes pasos:
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a) Matriculacion;
b) Verificacion de la asistencia escolar;

c) Entrega de la libreta de la primera etapa escolar para la verificacion de la
situacion escolar de los nifios y nifias;

d) Verificacion de la asistencia escolar;
e) Promocidn escolar.
185. El seguimiento escolar sigue el siguiente proceso:

1) Visitas escolares: para recabar informacion sobre dificultades o avance de los
nifios. De ser necesario, el apoyo escolar se acercara a la misma. Los padres son los
responsables de hacer cumplir el derecho de sus hijos.

2) Socializacion constante de la informacién sobre situacion escolar (las
educadoras constantemente revisaran los cuadernos de los chicos de las escuelas, y el apoyo
familiar en sus visitas solicitard informacion de la situacion escolar de los nifios y nifias,
realizando una intervencion de induccion con el fin de obtener y revisar los cuadernos de
los nifios y nifias beneficiarios.

Beca escolar

186. La beca escolar consiste en la dotacion de ttiles escolares a los niflos que promovera
la reinsercion, insercion y retencion de los nifios al sistema educativo.

Componente familia

JEn qué consiste?

187. Un primer desafio del programa estaba relacionado con su capacidad para llegar al
domicilio y establecer vinculos personalizados de trabajo con todas las familias de los nifios
y nifias que fueron invitados a ingresar al programa. ;Cual seria la recepcion de las
familias? ;Abririan sus puertas? ;jAceptarian participar?

188. El trabajo con las familias del programa durante los tres afios consistio en:

a) Fortalecimiento familiar: consiste en visitas periodicas a las familias en
donde se realiza el acercamiento, se fortalece la relacion del vinculo familiar con el fin de
lograr un aumento de la asuncion de corresponsabilidad del proceso educativo y formativo
de los hijos. Ademas, contempla la derivacion y seguimiento de casos que surgiera dentro
del ambito familiar a instituciones publicas y/o privadas. Todo esto se realiza con la
trabajadora social.

a) Capacitacion en temas como relacion padres-hijos, planificacion familiar,
nutricion, primeros auxilios, violencia intrafamiliar, derechos del nifio. Estos encuentros se
realizan en forma mensual con una hora y media de duracion en cada centro abierto.

Trabajar con todas las familias

189. La opcién estratégica del programa Abrazo de llegar al domicilio de las familias
cuyos hijos estaban realizando alguna actividad econdémica en la via publica, tuvo su
proceso de aprendizaje para la familia y para la trabajadora social que realizd el
acomparfiamiento.

190. No bastaba con llevar la oferta ptblica al domicilio de las familias y orientarlas para
demandar dicha oferta.
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191. En esta etapa del programa resulta necesario implementar una estrategia que
combine apoyos asistenciales y promocionales, desarrollando al mismo tiempo acciones
para el mejoramiento del estandar y objetivo de vida de las personas y para generar
condiciones favorables a su desarrollo psicoemocional. En especial, este proceso de
insercion social y desarrollo debia estar antecedido por un proceso de acompafiamiento
inicial que restaurara la capacidad de funcionamiento de las familias y apoyara la
generacion de competencias resolutivas bésicas.

192. El programa Abrazo se propone establecer una relacion personalizada de trabajo con
cada una de las familias participantes, para desarrollar en conjunto con ellas una estrategia
de accion que permita a cada familia mejorar sus condiciones de vida, desarrollar las
habilidades necesarias para su integracion en las redes locales y lograr grados de autonomia
progresiva para enfrentar exitosamente las condiciones estructurales generalmente
asociadas a las situaciones de extrema pobreza.

Abrazo con las municipalidades

193. Un segundo desafio esta relacionado con la opcion estratégica del programa de
trabajar con las municipalidades. En los tres primeros aflos se realizaron esfuerzos por parte
del programa y de algunos municipios.

194. Al afio, las municipalidades tuvieron diferentes respuestas al programa. Algunos
municipios respondieron positivamente y otros lo aceptaron como una imposicion. ;Cual
seria la respuesta de las municipalidades? En esta etapa, ¢seria considerada una nueva
imposicion de tareas por parte del nivel central?

Implementar una metodologia de trabajo pertinente a la realidad de las familias

195. Un tercer desafio esta relacionado con la metodologia de trabajo que se
implementaria con las familias. ;Seria pertinente a su realidad?

Lograr los resultados comprometidos

196. Un cuarto desafio del programa Abrazo estd relacionado con su capacidad real de
lograr los resultados, esto es, que las familias alcancen el cumplimiento de los
"compromisos de familia". ;Garantizaran dichos compromisos a las familias superar su
situacion de extrema pobreza? ;Tendran las familias la capacidad y motivacion para dar
cumplimiento a estos compromisos?

Apoyo psicosocial

197. El apoyo psicosocial: consiste en colocar junto a cada familia a un profesional o
técnico idoneo, denominado "apoyo familiar":

a) Se realizan visitas peridodicas a las familias en donde se realiza el
acercamiento;
b) Se fortalece la relacion del vinculo familiar cumpliendo la corresponsabilidad

del proceso educativo y formativo de los hijos.

c) Se efecta derivacion y seguimiento de casos del ambito familiar a
instituciones publicas y/o privadas;

d) Se construye una relacion estrecha entre el apoyo familiar y la familia
denominada técnicamente vinculo de apoyo psicosocial-familia beneficiaria.
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Componente primera infancia

198. Desde 2005, el programa Abrazo no ha dado una respuesta a la problematica de la
nifiez de 0 a 5 afios que se encuentra en situacion de calle, ni a niflos y nifias sin vinculo
familiar ni a la nifiez indigena, debido a que esta poblacion requiere otro tipo de respuesta.

Componente articulacion interinstitucional

199. El programa articula acciones con el gobierno departamental y distrital, para
implementacion del programa, entendiendo que la oferta publica local es la responsable de
facilitar los servicios para el cumplimiento de las corresponsabilidades de salud y
educacion.

200. Ademas, busca el compromiso de la sociedad civil e instituciones privadas y
publicas para fortalecer las acciones con el objetivo de erradicar el trabajo infantil.

Subcomponente movilizacion comunitaria

201. A fin de fortalecer el programa se implementa un nuevo componente: movilizaciéon
comunitaria, que busca incluir acciones de proteccion, promocion y reivindicacion de
derechos desde la perspectiva de la proteccion integral y la participacion protagénica.

202. La estrategia de intervencion propone un mejor abordaje familiar y comunitario y un
trabajo articulado con los municipios donde se realizarian acciones conjuntas con el
gobierno local y departamental, teniendo en cuenta que la oferta publica es la responsable
de facilitar los servicios para el cumplimiento de los derechos de salud y educacion de los
nifios y nifias.

203. El objetivo de este componente busca colaborar con las familias para continuar
mejorando sus condiciones y calidad de vida de manera autonoma, utilizando las redes
locales que el programa activara en favor de la comunidad en la medida que se requiera.

Monitoreo

1. Objetivos

204. El objetivo del Sistema de Seguimiento y Monitoreo es observar sobre la marcha los
procesos del programa Abrazo, a través de la identificacion de alarmas referentes a sus
procesos y productos. Debe informar sobre problemas relacionados con la ejecucion del
programa mientras este se realiza.

2 Esquema general

205. El Sistema de Seguimiento y Monitoreo debe ser concebido como una herramienta
gerencial que provea informacion necesaria y oportuna para la toma de decisiones frente al
programa y sus operadores. La informacion que genere debera dar cuenta:

a) Del logro de los resultados esperados del programa;
b) Del cumplimiento de las corresponsabilidades de los demdas actores
involucrados.

206. Arroja informacion relativa a los niveles de ejecucion del programa (beneficiarios,
direccion, distritos, escuelas, instituciones de salud, etc.). Constituye una herramienta
gerencial, para que a los entes e instituciones involucrados les sea posible mejorar la
gestion relacionada con el programa y orientarlos hacia el cumplimiento de los objetivos
propuestos en el mismo, gracias al andlisis de la informaciéon generada. Sirve para
reorientar sus actividades.
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207. Se creara un sistema electronico que permitira generar la informacion basica para el
seguimiento y la evaluacion del programa, la cual se integrara al resto de la informacion
requerida por el sistema.

208. Para prevenir el trabajo infantil se han dado los siguientes pasos:

a) Se ha creado la Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion del Trabajo de los Adolescentes (CONAETTI) por Decreto del poder ejecutivo N°
18835, de 30 de septiembre de 2002, integrada por 20 organizaciones de los sectores
publico, privado, sindical, sociedad civil y organizaciones de la nifiez y adolescencia y
coordinada por el Ministerio de Justicia y Trabajo.

b) La elaboracion del Plan Nacional de erradicacion del trabajo infantil y
proteccion del trabajo de los adolescentes.

c) El trabajo de Lobby para la ratificacion del Convenio N° 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que establece la edad minima.

d) Realizacion del Registro especial del adolescente trabajador, aprobado por
resolucion del Ministerio de Justicia y Trabajo N° 701, de 3 de octubre de 2006.

e) La declaraciones por Decreto del poder ejecutivo N° 2616, de 31 de mayo de
2004, de las actividades conmemorativas de 12 de junio como Dia Mundial contra el
Trabajo Infantil, instaurado por la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT.

f) Realizacion del Listado de trabajo infantil peligroso aprobado por Decreto
del poder ejecutivo N° 4951, de 22 marzo de 2005.

g) Actualmente se esta disefiando, previa consulta con los sectores sociales, la
Estrategia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, que va a dar continuidad a las
actividades realizadas por el Plan Nacional, que fue hasta el afio 2008.

h) Actualmente se estan elaborando dos guias de intervencion para casos de
trabajo Infantil: i) la Guia de intervencion interinstitucional para casos de trabajo infantil
(para la atencion en diversas instituciones); ii) la Guia de intervencion — procedimiento
intrainstitucional del Ministerio de Justicia y Trabajo (para la atencion dentro del Ministerio
de Justicia y Trabajo). Las mismas pretenden dar soluciéon a los casos de nifios y
adolescentes que se encuentran realizando trabajo infantil peligroso y que desconocen el
mecanismo de denuncias y de atencion. Actualmente, los integrantes de la Comision se
encuentran realizando propuestas de modificacion o correcciones a dichos documentos.

i) Se ha elaborado una "propuesta de ajuste curricular para la educacion escolar
bésica en relacion a los temas trabajo infantil, trabajo infantil doméstico y explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes", aprobada por la CONAETI, la cual se ha
remitido al Ministerio de Educacion y Cultura por nota NGM N° 349, de 18 de marzo de
2009, remitida por el Ministro de Justicia y Trabajo a su par el Ministro de Educacion y
Cultura.

1) Teniendo en cuenta situaciones particulares de denuncias o casos de
explotacion, la CONAETI envia notas a los gremios empresariales, para la atencion de
casos concretos, contando con la colaboracion de los representantes del sector dentro de la
Comision.

k) En casos de denuncias concretas, se encaminan procesos de inspeccion con
fiscalizadores del Ministerio de Justicia y Trabajo a locales de trabajo en los cuales se
encuentran menores de 18 afios realizando labores (prohibidas o consideradas trabajos
peligrosos), en forma articulada con la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.
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1) Se capacita a los inspectores del trabajo, asi como a los directores del trabajo
(oficinas regionales) y a las consejeras de CODENIS, en lo que se refiere a los derechos
laborales y al Registro especial del adolescente trabajador.

m)  Se realiza todos los afios la conmemoracion del Dia Mundial contra el
Trabajo Infantil, que es el 12 de junio. Para ello, la OIT suele facilitar los insumos, y se da
amplia publicidad a los medios de prensa para sensibilizar a la poblacion en general.

21. Por favor, proporcionen informacion al Comité sobre qué programas
publicos ofrecen en la actualidad ayuda a las victimas de explotacion
sexual. Sirvanse incluir informacion sobre el desarrollo del Plan
Nacional para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes

209. En 2009 se realiza, en convenio con la ONG Global Infancia, el proyecto
"Iniciativas para fortalecer el Sistema de Promocion y Proteccion de los Derechos del Nifio,
Nina y Adolescente" y su capacidad de respuesta ante la explotacion laboral infantil en el
trabajo doméstico y la trata de personas, denominado "Para llegar a tiempo", con la
modalidad de formacién de formadores centrados en los municipios de Capiata, Itaugua y
Caaguazi.

210. Explotacion sexual comercial infantil: en 2009 desde la SNNA se reactivo la Mesa
interinstitucional para la erradicacion de la explotacion sexual comercial infantil, por lo que
se solicitd a cada una de las instituciones participantes una designacion formal (por
resolucion institucional), con el fin de obtener el involucramiento de los actores
institucionales y el formalismo de los compromisos. Actualmente, se hallan en proceso de
claboracion los objetivos generales especificos y los lineamientos de las funciones de la
Mesa. Es posible mencionar que uno de los objetivos inmediatos es obtener su
reconocimiento a nivel nacional mediante decreto del poder ejecutivo.

211. Estudio exploratorio con nifias transgénero victimas de explotacion sexual con el
objetivo de explorar caminos de respuesta institucional a partir de la demanda de las
propias victimas realizado con asistencia técnica de la OIT.

212.  Asimismo, se estima importante informar al Comité algunas acciones concretas del
Estado paraguayo relacionadas a la lucha contra la trata de personas: en 2005 se crea e
integra por Decreto del poder ejecutivo N° 5093/05 la Mesa interinstitucional para la
prevencion y combate a la trata de personas en la Republica del Paraguay, la cual tiene
como objetivo la orientacion de las politicas y directrices de las acciones preventivas,
sancion y combate a la trata de personas, siendo coordinadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, a la vez de realizar el abordaje integral y sistémico de atencion a
victimas, monitoreo y cooperacion internacional.

213. Desde el comité de legislacion de la Mesa, actualmente se encuentra en proceso de
revision el anteproyecto de ley para el combate a la trata de personas en coordinacion con la
Direccion General de Asuntos Especiales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

214. La Mesa se encuentra integrada por instituciones gubernamentales del poder
ejecutivo, legislativo y judicial que junto a la sociedad civil y con apoyo de organizaciones
internacionales generan y gestionan politicas, programas y proyectos de prevencion,
atencion, represion y sancion al delito de trata.

215. Como uno de los productos importantes de la Mesa se puede mencionar la ruta de
intervencion denominada "niveles de intervencion ante trata nacional e internacional de
personas con distintos fines".

GE.10-40041 43



CRC/C/PRY/Q/3/Add.1

44

216. A iniciativa de la Direccion General de Estadisticas y Censos y la Secretaria de la
Mujer, en el marco del programa de apoyo a la lucha contra el trafico de personas,
especialmente mujeres, nifios y nifias, elabora un formulario con el objetivo de incorporar
informaciones especificas de los casos de trata en relacion a las victimas con la
incorporacion de indicadores de situacion socioecondmica, dinamica relativa de la trata y
posibilidades de reinsercion social.

217. En 2009 es publicada la memoria de gestion de 2004 a 2008 de la Mesa
interinstitucional titulada Hacia una mds eficaz lucha contra la trata de personas en
Paraguay, en la cual obran los antecedentes desde su iniciativa de creacion, acciones
objetivos y metas.

218. Se incorpora como parte organica de la Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia la
Unidad de Trata dependiente de la Direccion General de Gabinete de la Secretaria. La
misma tiene como funcion la asistencia a victimas y en el marco de la Mesa recepciona y
acompaiia a las mismas cuando son repatriadas, mediante la asistencia emocional y fisica
hasta su reinsercion social. Para esa atencion, y con el objeto de facilitar acciones de
prevencion a las victimas, se han creado oficinas regionales en los departamentos
fronterizos de Alto Parana, Ciudad del Este y Encarnacion y cuenta con un plan operativo
para 2009, planteando como resultado el fortalecimiento de la Unidad con la incorporacion
de recursos humanos calificados, apoyo a la Mesa interinstitucional y apoyo a la
coordinacion de programas y proyectos regionales, nacionales e internacionales contra la
trata de personas.

219. Se encuentra en proceso de aprobacion un proyecto de cooperacion con el Fondo de
Cooperacion de la Republica Argentina (FOAR), en el marco de la Comision Técnica de
Nifio Sur para la capacitacion de los recursos humanos de la Unidad y de la Mesa
Interinstitucional.

220. De conformidad a datos proveidos por la unidad especializada de trata de personas y
explotacion sexual a cargo del Ministerio Publico, refiere que entre el periodo 2008 y 2009
existen 22 causas finiquitadas con condenas con esta tipificacion penal, con la salvedad de
que el numero de causas finiquitadas no coinciden con el nimero de personas condenadas
debido a que en cada causa finiquitada existen por lo menos tres personas imputadas y
condenadas.

221. En el marco del accionar de la Unidad de Trata de la Secretaria Nacional de la Nifiez
y la Adolescencia, se tomo conocimiento y se brindd atencion, entre el mes de octubre de
2007 y diciembre de 2008, a 20 casos de nifios y adolescentes victimas de trata. De enero a
agosto de 2009: 24 casos fueron recepcionados de conformidad a datos proveidos por la
Unidad de Trata de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

222. A nivel regional se encuentra en proceso de aceptacion el proyecto de cooperacion
como Estrategia regional de lucha contra la trata y el trafico de nifios, nifias y adolescentes
para fines de explotacion sexual en MERCOSUR, en zonas fronterizas: proyecto
denominado Ciudades gemelas, financiado con fondos no reembolsables del Banco
Interamericano de Desarrollo. El proyecto abarca 14 ciudades fronterizas del MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay), incluyendo las ciudades fronterizas del Paraguay
Ciudad del Este, del Brasil Foz de Yguazi y de la Argentina Puerto Yguazi. El proyecto
contiene actividades de prevencion, atencion y defensa del problema, mediante la
movilizacion, organizacion, fortalecimiento e integracion de redes y servicios locales de
atencion. La ejecucion se encuentra en su etapa de inicio y la Secretaria Nacional de la
Ninez y la Adolescencia asume la responsabilidad en el apoyo y asesoramiento técnico a las
demas instituciones involucradas.

223. En el Paraguay se inician dos programas vinculados a la trata de nifios y nifias y la
explotacion sexual y comercial infantil, apoyados por la Unién Europea, denominados
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"Alas Abiertas" para la erradicacion de la trata de nifios y nifias y la explotacion sexual
comercial en Encarnacién. La ejecucion se encuentra a cargo de las ONG BECA y
CECTEC.

224. El segundo proyecto esta directamente relacionado a la erradicacion de la trata de
nifios y nifias a nivel interno del pais y es ejecutado por la ONG Luna Nueva ¢ INECIP.
Ambos proyectos cuentan con la asesoria técnica del proyecto IPEC.

225. La SNNA, a través del mecanismo de transferencia de fondos a organizaciones sin
fines de lucro, apoya acciones relacionadas con las estrategias de proteccion, atencion y
prevencion de la explotacion sexual comercial infantil y la trata. Una de las ONG
beneficiadas con esta transferencia es la denominada BECA, con la cual se busca fortalecer
la conformacioén de redes sociales de servicios para la proteccion (salud, educacion, policia,
fiscalia), en las mismas comunidades sensibles a la problematica. Otra de las
organizaciones beneficiadas es Luna Nueva, con la cual se apoya concretamente la
implementacion del dispositivo de albergue para nifias y adolescentes victimas de la
explotacion sexual comercial infantil y se incorpora a esta metodologia de transferencia la
Fundacion Arco Iris para la atencion directa a victimas de trata.

22. Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre qué esfuerzos se
estan llevando a cabo para asegurar un servicio de apoyo y atencion
que permita hacer un buen uso de la atencion telefonica de Fono Ayuda
entre los nifios, nifias y adolescentes, particularmente de las zonas
desfavorecidas, y asegurar el monitoreo de los casos atendidos

226. El servicio Fono Ayuda es una iniciativa impulsada por la ONG Base Educativa y
Comunitaria de Apoyo (BECA) e implementada desde 2002. Desde hace tres afios,
comenzd un proceso de transferencia técnica a la Secretaria Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia (SNNA) dependiente de la Presidencia de la Republica.

227. Desde 2009, este servicio cuenta con recursos estatales dentro del presupuesto de la
SNNA, y el Programa ha ampliado sus servicios estableciendo una atencion permanente y
especializada mediante un equipo interdisciplinario integrado por 16 profesionales de las
ciencias sociales (psicologia, derecho y trabajo social) que recepcionan, asesoran, gestionan
y derivan las situaciones de vulneracion de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

228. El proceso de expansion de la atencion se refleja también en la implementacion del
Centro de Referencia de Casos, que ademds de Fono Ayuda ha incorporado otros dos
componentes como la atencion directa (cara a cara) a personas que acuden a la institucion y
las intervenciones de emergencia para los casos de urgencias que requieren la presencia en
el terreno de los profesionales con que cuenta esta unidad.

229. El servicio opera a través de una linea fija gratuita para los usuarios, 147, que tiene
alcance nacional, y es intencion de esta administracion que la misma se convierta en un
centro de llamadas para posibilitar la atencion y derivacion simultanea de mayor cantidad
de casos. No obstante, en nuestro pais la utilizacion de lineas moviles es muy generalizada
y este sistema también posibilita la comunicacion desde el interior del pais, especialmente
desde los lugares mas alejados. Al respecto, el Centro de Referencia cuenta con cuatro
lineas moviles y en una se ha incorporado la numeracion 147 para su discado.

230. Desde enero hasta el 31 de octubre de 2009, se han atendido 901 casos nuevos que
se referian a vulneraciones, y otros 2.308 fueron contactos de seguimiento a casos ya
denunciados con anterioridad.
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O Broma-adulto = 0% (1)

B Broma-nifio/a = 0,20% (8)

O Informacion sobre Fono Ayuda =0,10% (5)
O Mensajes-adultos = 0,40% (18)

B Mensajes-nifio/a = 0% (2)

O Motivos varios = 1% (42)

0O Seguimiento-NVD = 56,90% (2.308)
B Seguimiento-SI =9,20% (375)
B Solicitar informacién =9,60% (390)

O Violencia hacia la mujer = 0,20% (8)

B Notificar vulneracion de derechos =22,20% (901)

231. Los datos estadisticos consignan que existen distintos tipos de vulneraciones que se
reciben y en un gran porcentaje estan referidas a la situacion de pobreza y pobreza extrema
en que vive un importante nimero de familias paraguayas.

232. Los tipos de vulneraciones referidas son abuso sexual infantil, maltrato fisico y
maltrato institucional, abuso sexual (de NNA a NNA), negligencia (cuidado, alimentacion,
falta de atencion a la salud, educacion, identidad, exposicion al peligro, albergue), acoso
cibernético y pornografia, comercializacion de articulos de venta prohibida, criadazgo,
discriminacién, violencia emocional (disputa entre padres por NNA, pautas de crianza,
testigo de violencia), explotaciéon laboral y sexual, incumplimiento del régimen de
relacionamiento, maltrato en el &mbito educativo, violacion de la patria potestad y las reglas

de la adopcion.

233.  El cuadro presentado a continuacion indica los distintos tipos de vulneracion que se

registran.

Datos vulneracion

Abuso sexual infantil

Abuso sexual (nifio/a a otro niflo/a)

Bullying

Comercializacion de articulos de venta prohibida
Criadazgo

Discriminacion

Emocional - disputa entre padres por el hijo/a
Emocional - pautas de crianza

Emocional - testigo de violencia

Emocional - tradicional

46

152

13

76

25

199

168
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Datos vulneracion

Emocional - mantenimiento del vinculo _ 52
Explotacion laboral tradicional _ 29
Explotacion sexual _ 17
Incumplimiento del régimen de relacionamiento - 15
Lugares donde se exhiben videojuegos/juegos de azar . 2
Maltrato - sin datos - 15
Maltrato en el ambito educativo - 10
Maltrato fisico 334
Maltrato institucional _ 44
Negligencia - cuidados, salud y alimentacion _ 442
Negligencia - escolarizacion _ 103
Negligencia - prestacion alimenticia _ 217
Negligencia - reconocimiento _ 98
Nifiez en calle - explotacion laboral _ 17
Niflez en calle - exposicion al peligro _ 62
Nifiez en calle - necesidad de albergue y comida _ 49
Nifiez en calle - necesidad de asistencia médica - 12
Nifios/as con conductas transgresoras - 16
No cedulacion _ 38
No identidad T 16
Padre/madre migrante _ 31
Sustraccion internacional - 7
Trabajo infantil doméstico . 4
Trata - 14
Violacion de la patria potestad - 13
Violacion de las reglas de adopcion - 13
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234. La legislacion nacional establece un Sistema Nacional de Proteccion y Promocion
Integral a la Nifiez y la Adolescencia, que a través de sus componentes locales. Las
Consejerias Municipales por los Derechos del Niflo, Nifia y Adolescente (CODENIS), debe
prevenir la vulneracion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como implementar
medidas de proteccion y apoyo. Es muy importante destacar que el Centro de Referencia de
Casos articula acciones con los responsables de estas instancias locales de proteccion, pero
en las localidades en las que no existen o estas se encuentran en lugares muy alejados de las
zonas urbanas, se canaliza a través de este servicio con la colaboracion de referentes locales
(sociedad civil) o institucionales (escuela, centro de salud), que coadyuvan en casos
especificos.

235. Si bien el servicio tiene alcance nacional, la demanda de usuarias y usuarios
(incluidas nifias, nifios y adolescentes) se concentra en la zona denominada Gran Asuncion
(capital y Departamento Central), tal como podra verse en el cuadro consignado a
continuacion, y aunque existe demanda de lugares alejados como Alto Paraguay o
Boquerdn, el porcentaje es minimo.

O Alto Paraguay = 0,20% (3)
B Alto Parana = 2% (36)

O Amambay = 0,20% (3)

O Boquerén = 0,70% (12)

W Caaguazt = 2% (36)

O Caazapa = 0,60% (10)

Bl Canindeyu = 0,30% (6)

O Central = 80,60% (1.437)
W Concepcion = 1,10% (19)
B Cordillera = 2% (36)

O Exterior = 1,20% (21)

O Guaira = 1,10% (20)

B Itaptia = 0,80% (14)

B Misiones = 0,60% (10)

B Neembucti = 0,10% (1)

B Paraguari = 1,30% (24)

E Presidente Hayes = 1,20% (21)
O San Pedro = 3,40% (61)
O Sin datos = 0,70% (13)

236. La difusion del servicio de atencion se realiza a través de la distribucion de
materiales informativos y de medios masivos de comunicacion, asi como también en las
reuniones o talleres con promotoras y promotores de derechos humanos y/o referentes
comunitarios.

237. Consideramos que la utilizacion del servicio por parte de nifias, nifios y adolescentes
es creciente, y al respecto, desde 2006 hasta 2009 se han registrado 333 demandas de nifios,
de los cuales 49 corresponden al presente afio (hasta octubre).
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238. La metodologia utilizada es que el Centro de Referencia de Casos recepciona las
demandas a través de sus dos componentes: Fono Ayuda o Cara a Cara (atencion
personalizada) recibe una situacion o la demanda e inmediatamente se brinda informacion
precliminar sobre las acciones a seguir y en caso necesario se realiza la contencion a las
personas que lo requieran. En un segundo momento, se realiza la derivacion del caso o la
articulacion de tareas con las instituciones que deben tener intervencion necesaria.

239. No obstante, en el hipotético caso en que se requiera la presencia de los
profesionales en el lugar o las instituciones de derivacion, un equipo acude al lugar a los
efectos del relevamiento, derivacidon o contencion. En numerosas ocasiones esta
intervencion se realiza con otras instituciones estatales, y principalmente con conocimiento
de los agentes de justicia. En forma posterior o simultdneamente, los casos son registrados
en la base informatica.

23. Por favor, proporcionen informacion adicional sobre de qué forma se
priorizan las medidas socioeducativas, para anteponerlas a las medidas
privativas de libertad para adolescentes infractores

Marco Normativo del Derecho Penal Juvenil en el Paraguay

240. Antes de responder al interrogatorio, debemos partir necesariamente del examen de
aquellos principios generales, derechos y garantias, que estan regulados de forma expresa
por los textos internacionales que sobre legislacion penal juvenil han promulgado las
Naciones Unidas.

241. Constituye el punto de partida imprescindible la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, que establece un nuevo paradigma de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia al regular las relaciones entre adultos y menores de edad en la vida
comunitaria y familiar. Su promulgacion marcé un cambio diametralmente opuesto en el
tratamiento de la delincuencia juvenil en el Paraguay desde su ratificacion.

242. El "nuevo" sistema se basa en tres articulos de la Convencion: 12, 37 y 40, de los
que sefialamos las siguientes orientaciones:

a) El derecho a ser oido, a expresar sus propias opiniones;

b) La detencion, el encarcelamiento o la prision se llevardin a cabo de
conformidad con la ley y se utilizardn tan solo como ultimo recurso y durante el periodo
mas breve que proceda;

c) Todo nifio que sea considerado acusado o declarado culpable de infringir las
leyes penales tiene derecho a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de
la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de terceros y en la que se tenga en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que este asuma una funcion
constructiva en la sociedad.

243. También se tienen en cuenta las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores, conocidas como Reglas de Beijing, que responden
a la intencion de crear unos principios generales y una practica satisfactoria para la
aplicacion de la justicia juvenil.

244. De ellas se infieren dos importantes objetivos que tiene la justicia especializada: a)
el fomento del bienestar del menor, evitando que las respuestas que se den desde este
ambito tengan un "contenido meramente punitivo o sancionador"; b) el principio de la
proporcionalidad, que se expresa mediante la creencia de que el infractor ha de llevarse su
merecido, en atencion a la gravedad del delito y teniendo en cuenta a la victima.
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245. Es decir, la respuesta estatal a los adolescentes infractores no solo se basa en el
examen de la gravedad del delito, sino también en circunstancias personales ¢ individuales
(por ejemplo su condicion social, su situacion familiar, el dafio causado por el delito u otros
factores en que intervengan circunstancias personales), y en la proporcionalidad de la
reaccion han de influir, por ejemplo, los esfuerzos del infractor para reparar el dafio o su
buena disposicion para comenzar una vida sana y til.

246. Asimismo, las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil (Directrices de Riad) se asientan en que para prevenir eficazmente la
delincuencia juvenil, es necesario que toda la sociedad procure un desarrollo armonioso de
los adolescentes, y respete y cultive su personalidad a partir de la primera infancia. Por ellas
se recomienda centrar la atencion en el nifio. Los jovenes deben desempefiar una funcion
activa y participativa en la sociedad, y no deben ser considerados meros objetos de
socializacion o control.

247. De los principios basicos que orientan y dirigen el sistema de justicia penal de la
adolescencia, globalizadores, abiertos y dinamicos que enmarcan una justicia que facilite
los procesos de insercion social, resaltan las caracteristicas bésicas de la jurisdiccion
especializada en el Paraguay:

a) El establecimiento de una edad limite de la poblacion que sera susceptible de
ser atendida desde esta jurisdiccion (los adolescentes son imputables a partir de los 14
afos);

b) Un sistema de respuestas judiciales que tengan en cuenta los aspectos
siguientes:
i) Despenalizacion, entendida como la exclusion de la aplicacion de las normas

penales a determinados comportamientos, que deben ser sancionados en todo caso
desde otros ambitos normativos;

i) Remision a las autoridades competentes en materia de proteccién de menores
o a las instituciones de la propia comunidad de aquellos menores que se considere
que no han de recibir una respuesta desde el ambito judicial,

iii)  Un amplio margen de discrecionalidad por parte de los jueces especializados
en esta jurisdiccion para aplicar la medida mas adecuada a cada menor;

c) Intervencion judicial minima;

d) Priorizacion de la intervencion en el propio entorno;

e) Reformabilidad de las resoluciones, rompe el principio civil de cosa juzgada
(art. 167).

248. En el Paraguay la responsabilidad es el ntcleo para el derecho penal de los
adolescentes, pues en ella radica la fundamentacion de las sanciones del derecho penal al
adolescente actor del hecho punible debido a que le era exigible una conducta conforme a
derecho, salvo en caso de verificarse la presencia de alguna causal que excluya su
capacidad para comprender la criminalidad del acto cometido o que impida su motivacion
conforme a esa comprension. Ahora bien, en el concepto de imputabilidad del adolescente,
son considerados dos aspectos:

a) El adolescente es una persona capaz de reconocer el injusto y de determinarse
conforme a ese conocimiento;

b) La condicion especial del adolescente como ser "humano en proceso de
desarrollo".
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249. Se debe conducir a una valoracion de su responsabilidad desde una 6ptica distinta de
la que tiene el derecho comun, desde la perspectiva de la doctrina de la proteccion integral.

250. La adolescencia, por constituir una etapa del desarrollo humano, requiere particular
atencién y necesita proteccion juridica en condiciones de paz, libertad, dignidad y
seguridad; se trata de educar al adolescente, en responsabilidad.

251. El objetivo central de la reaccion del Estado a la conducta del adolescente, a través
de la jurisdiccion especializada, constituye la "verdadera insercion del adolescente en la
sociedad como agente constructor".

Sanciones previstas en el libro V del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley N° 1680/01

252. Precedentemente haremos un analisis parcial de las sanciones previstas en la
legislacion interna del Paraguay, reguladora de la jurisdiccion especializada —CNA—,
como reaccion del Estado ante la conducta transgresora de la ley penal del adolescente.

Articulo 192 — De los infractores de la ley penal. Las disposiciones de este libro se
aplicaran cuando un adolescente cometa una infraccién que la legislacion ordinaria
castigue con una sancion penal.

Para la aplicacion de este Codigo, la condicion de adolescente debe darse al
tiempo de la realizacion del hecho, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 del
Cddigo Penal.

Articulo 196 — De las medidas. Con ocasion de un hecho punible realizado por un
adolescente, podran ser ordenadas medidas socioeducativas.

El hecho punible realizado por un adolescente sera castigado con medidas
correccionales o con una medida privativa de libertad, solo cuando la aplicacion de
medidas socioeducativas no sea suficiente.

El juez prescindira de las medidas sefialadas en el parrafo anterior cuando su
aplicacion, en atencion a la internacion del adolescente en un hospital psiquiatrico o
en un establecimiento de desintoxicacion, sea lo indicado.

253. La primera cuestion que queda claro en cuanto a las medidas es que, en caso de que
sea necesaria una reaccion estatal coactiva, la centralidad en esta reaccion ocupan las
sanciones denominadas medidas socioeducativas y correccionales y lo alternativo es la
privacion de libertad.

Articulo 200 — De la naturaleza de las medidas socioeducativas

Las medidas socioeducativas son prohibiciones y mandatos que regulan la
forma de vida del adolescente con el fin de asegurar y promover su desarrollo y
educacion. Dichas reglas de conducta no podran exceder los limites de la
exigibilidad, conforme a la edad del adolescente. El juez podra ordenar:

a) Residir en determinados lugares;

b) Vivir con una determinada familia o en un determinado hogar;

c) Aceptar un determinado lugar de formacion o de trabajo;

d) Realizar determinados trabajos;

e) Someterse al apoyo y a la supervision de una determinada persona;

f) Asistir a programas educativos y de entrenamiento social,

g) Reparar, dentro de un plazo determinado y de acuerdo con sus

posibilidades, los dafios causados por el hecho punible;
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h) Tratar de reconciliarse con la victima;
i) Evitar la compafiia de determinadas personas;
1) Abstenerse de concurrir a determinados lugares o lugares exclusivos

para mayores de edad,
k) Asistir a cursos de conduccion y,

1) Someterse, con acuerdo del titular de la patria potestad o del tutor, en
su caso, a un tratamiento medicosocial por un especialista o un programa de
desintoxicacion.

254. Las medidas socioeducativas tienen por fin lograr a través de imposiciones de reglas
de conducta la socializacion de los adolescentes. Estas serviran para controlar y direccionar
la conducta de los adolescentes, es decir busca crear un area de accion dentro del cual los
adolescentes se mantengan por un lapso de tiempo determinado. Es asi que gran parte de
estas medidas son de caracter tutorial, como por ejemplo, la obligacion de vivir con
determinada familia o en determinado lugar; empezar o continuar con estudios escolares;
evitar la compania de personas que puedan influenciarla en forma negativa; etc. Como se
ve, las mismas tienen un caracter tutorial y con el fin muchas veces de poner los limites a la
conducta que no habian sido impuestos anteriormente a los mismos.

255. Las medidas privativas de libertad previstas en el articulo 206 del Codigo de la
Nifez y la Adolescencia establecen, en forma clara y precisa, que solo seran aplicables en
los casos en que una medida socioeducativa o una correccional no sea suficiente para la
educacion del sancionado. Asimismo, enumera varios presupuestos posibles para ser viable
la aplicacion, como que tenga una conducta reiterativa al margen de la ley, que
anteriormente haya sido beneficiado con algun tipo de medida y la haya violado, etc.

256. Entiéndase el término castigo no como represion sino como orientacion de que su
conducta es incorrecta y de la necesidad de amoldarla conforme a las reglas de convivencia
social, que le garantice una convivencia armonica.

257. La prevencion especial positiva —entendido como reintegracion social del
condenado— es en términos criminologicos el fundamento de la sancion penal en la
jurisdiccién penal especializada en el Paraguay.

258. El fundamento de la sanciéon como consecuencia de la reaccion estatal ante el delito
es el reproche con fines educativos, no la proteccion del adolescente cuyos derechos se ven
amenazados o trasgredidos —la proteccion es intrinseca en la medida—, de modo que si
con la imposicion de las medidas surgiere algin beneficio para el adolescente, ello
constituye un plus agregado a la sancion, no su justificacion.

259. Todo adolescente imputado por la comisién de un delito o encontrado responsable y
condenado a una sancion —"medida"— es titular de todos los derechos sociales,
economicos y culturales. Solo es restringido en algunos derechos especificos consignados
en la sentencia judicial en la medida del dafio causado y de su responsabilidad por haberlo
causado. Pero el fundamento de la condena no es garantizarle esos derechos, como tampoco
vulnerarlos. Por ejemplo, imponer determinado trabajo: el adolescente se priva del derecho
a elegir qué trabajo realizar pero ello no significa privacion del derecho de remuneracion ni
de la jornada especial.

Naturaleza de las medidas

260. Las medidas son sanciones resolutorias impuestas por el Estado paraguayo en
reaccion a la conducta del adolescente con fines educativos; de hecho, todas las medidas
gozan de esta Ultima naturaleza. Son entonces las medidas "sanciones resolutorias
educativas".
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261. Las fuentes de inspiracion del sistema de justicia penal especializada, asi como las
disposiciones del libro V del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, son concluyentes
respecto de la categoria aludida —resolutorias—. Las medidas son impuestas al condenado
como resultado de un proceso, resolviendo la causa.

262. No existe sancion sin reproche, y este solo puede determinarse como corolario de un
proceso de investigacion. Los adolescentes ya no reciben como sancion penas, pues le son
impuestas medidas con fines educativos.

263. En la legislacion especial para adolescentes, la imposicion y la graduacion de las
medidas esta sujeta a dos presupuestos insoslayables: a) las medidas socioeducativas tienen
prioridad frente a las privativas de libertad, por cuanto son suficientes para el logro de los
fines existentes de la educacion del adolescente infractor, y b) las medidas deben ser
portadoras imprescindibles de un proceso generante de la educacion, dado que el
pensamiento educativo yace dentro de la sancion.

264. Por su parte, el 6rgano acusador debe respetar el principio de objetividad, aspecto
fundamental en cuanto al ingreso del adolescente infractor al sistema, y la determinacion
del grado de reprochabilidad, aspecto directamente relacionado con la sancion; es, pues, un
derecho constitucional del adolescente sometido al proceso conservar todos los derechos y
garantias de caracter procesal ante su Estado, el mismo que reacciona ante su conducta
trasgresora.

265.  Un papel no menos importante desempefia el Defensor, cuya funcion precisamente
es velar por el interés del adolescente. Asimismo, se resalta la implementacion del equipo
de auxiliares especializados, ya que la valoracion realizada por los técnicos especialistas
servira como orientador basico al momento de decidir la medida aplicable.

24. Sirvanse proporcionar informacion sobre la estructura jurisdiccional
especializada en nifiez. Asimismo, sirvanse incluir informacion
adicional sobre el nimero de juzgados de nifiez y adolescencia y de
defensores y defensoras publicos de nifiez y adolescencia que ejercen
actualmente en el pais. ;Coémo se protege a los niiios y nifias victimas y
testigos?

266. Diversos ordenamientos internacionales imponen la tutela judicial especializada.
Entre ellos se destacan la Convencion Americana, la Convencion sobre los Derechos del
Niflo. Las Reglas de Beijing hacen referencia a la necesidad de contar con una justicia
especializada, bajo el epigrafe general de autoridad competente.

267. El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia positiviza estas normas internacionales al
prescribir que el ejercicio de los derechos y la efectividad de las garantias consagrados en el
Codigo se materializaran a través del sistema de administracion de justicia especializada,
creando la jurisdiccion en el libro IV, y fija su composicion en el articulo 158 al prescribir:
"(...) La Corte Suprema de Justicia y los tribunales, juzgados y la defensoria especializados
creados por esta ley, asi como los auxiliares, entenderan en todas las cuestiones que se
relacionen con los derechos del nifio y del adolescente. A tal efecto, en cada circunscripcion
judicial se crearan tribunales y juzgados especializados y sus correspondientes defensorias

"

268. La Republica del Paraguay actualmente cuenta con 15 Camaras de Apelaciones que
ejercen funciones en la jurisdiccion especializada las cuales se encuentran distribuidas en
diferentes circunscripciones del pais. Asimismo, actualmente el Paraguay cuenta con 58
juzgados que ejercen funciones en la jurisdiccion especializada. En ese sentido cabe
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mencionar que existen juzgados de la nifiez y la adolescencia, asi como también juzgados
penales adolescente que cumplen funciones en las diversas circunscripciones del pais.

269. Con la creacion de una justicia especializada se pretende asegurar que el personal
tenga experiencia y capacidad especial en materia de proteccion integral, educacion y
derechos humanos para encargarse de la labor de administrar justicia, gestion que
trasciende la oOrbita de lo netamente juridico e involucra el manejo de variables sociales,
familiares, psicologicas y pedagogicas.

270. Actualmente la Republica del Paraguay cuenta con 74 defensorias, que se hallan
divididas en Defensoria de la Niflez y la Adolescencia y Defensoria Penal Adolescente,
esparcidas en las distintas circunscripciones del pais. Con ello se pretende asegurar el
ejercicio y disfrute pleno de los derechos y garantias de todos los nifios, nifias y
adolescentes del pais. Asimismo es muy importante el rol que desempeiia la Defensoria de
la Nifiez y la Adolescencia en las diferentes circunscripciones del pais, ya que todo nifio,
nifia o adolescente, por mas distante que se encuentre su ciudad o localidad, puede acceder
a un defensor de la nifiez y la adolescencia a los efectos de que lo represente en caso de que
cualquiera de sus derechos consagrados en las normas internacionales se encuentren
vulnerados (informacion proporcionada por el Ministerio de la Defensa Publica).

Sirvanse indicar qué cuestiones relacionadas con la infancia considera
el Estado parte que son prioritarias y merecedoras de la maxima
atencion respecto de la aplicacion de la Convencion

271. Desde el Gabinete Social integrado por 23 instituciones (Ministerio del Interior;
Ministerio de Hacienda; Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; Ministerio de
Justicia y Trabajo; Ministerio de Educacion y Cultura; Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones; Ministro-Secretario General y
Jefe del Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica; Secretaria de Accion Social;
Secretaria Técnica de Planificacion; Secretaria de Emergencia Nacional; Secretaria del
Ambiente; Secretaria de la Mujer; Secretaria Nacional de la Niflez y la Adolescencia;
Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales; Secretaria Nacional
de Deportes; Secretaria de Cultura; Entidad Itaipi Binacional; Entidad Yacyreta; Direccion
de Beneficencia y Ayuda Social, Consejo Nacional de Viviendas; Instituto Nacional de
Proteccion a Personas Excepcionales; Direccion de Planificacion y Lucha contra la
Pobreza) se ha elaborado un Plan de desarrollo social para el pais®, y en el capitulo Nifiez y
adolescencia se menciona cuanto sigue: "La reivindicacion de derechos desde la
perspectiva de la proteccion integral y la participacion protagonica del nifio y la nifia es una
obligacion del Estado paraguayo. Son como todos los demas ciudadanos y ciudadanas,
sujetos sociales con capacidades y potencialidades propias en el contexto de su familia y su
comunidad. Entendemos que la comunidad es un espacio privilegiado en el cual pueden
darse las transformaciones sociales a partir de una practica cotidiana de respeto y
proteccion asi como de exigibilidad, para el cumplimiento de todos los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Por ello disminuir progresivamente el niimero de nifios, nifias y
adolescentes viviendo en las calles, sin vinculos familiares, expuestos a todo tipo de riesgos
y consumiendo drogas, sera una tarea inaplazable".

272. Asimismo, los grupos vulnerables, nifias y niflos de pueblos originarios,
discapacitados, pobres, son objeto de derecho, y por ello se fortaleceran los vinculos
comunitarios en torno a los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Plan de desarrollo social Paraguay para todas y todos 2020, documento resumen del proceso, octubre
de 2009, el cual ha sido elaborado en un proceso de consulta con todas las instituciones del poder
ejecutivo.
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Parte 11

En esta seccion se invita al Estado parte a actualizar brevemente la

informacion proporcionada en su informe en relacion con:

- Los nuevos proyectos de ley o leyes promulgadas;

- Las nuevas instituciones;

- Las politicas aplicadas recientemente; y

- Los planes de accion, programas, y proyectos realizados
recientemente, y su alcance

273. Lainformacion actualizada es la siguiente:

Nuevos proyectos de ley
274. Existen los siguientes proyectos:

a) Ampliacion de la ley que beneficia a nifios para la prestacion alimenticia.
Ahora se solicita para nifios y nifias en la etapa de gestacion, dejando fuera a la fiscalia,
Defensoria de la Nifiez solamente a cargo del juez, padres y abogados, presentado por el
diputado Oscar Tuma.

b) Proyecto de ley que solicita ayuda médica y educacion a nifos victimas del
incendio del Ycua Bolafios, presentado por Rafael Filizola.

c) Proyecto de ley que protege a las adolescentes embarazadas durante el
periodo escolar para la no expulsion del colegio.

d) Proyecto de ley que amplia el Codigo de la Niflez y Adolescencia, N°
1680/2001;
Nuevas instituciones

275. No se han creado nuevas instituciones.

Politicas aplicadas recientemente
276. Se han aplicado las siguientes politicas:

a) Los planes, programas y proyectos son elaborados y ejecutados sobre la base
de la Politica nacional de la nifiez y la adolescencia (POLNA). Es una orientacion general
para encaminar las acciones dirigidas a la nifiez y adolescencia, originada en una decision
de los mas altos niveles politicos del pais.

b) El paradigma de la POLNA es la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, y comprende:

c) La formulacion e implementacion de politicas universales basicas para la
promocion y proteccion integral a los nifios, nifias y adolescentes.

277. El disefio y ejecucion de las politicas focalizadas en problematicas especificas de
sectores de niflos, nifias y adolescentes cuyos derechos deben ser restituidos.

278. Los principales ejes de trabajo han sido:

a) Funcionamiento efectivo de las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional de Proteccion y Promocion Integral, instalado desde el Consejo Nacional de la
Niflez y la Adolescencia y 6rganos descentralizados que brindan servicios a nifias, nifios y
adolescentes;
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b) Articulacion con actores claves para la implementacion de politicas publicas,
direccionadas a la restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad y vinculadas a la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes;

c) Promocion de procesos de participacion protagoénica de nifias, nifos,
adolescentes y adultos referentes en las comunidades, asentamientos, barrios y compaiiias,
reconociéndolos como actores generadores de cambio de la realidad que les afecta;

d) Formacién en derechos de la nifiez y la adolescencia, incorporando el
concepto de la participacion protagénica como eje articulador;

e) Construccion de una opinion publica respetuosa de los derechos de la nifiez y
la adolescencia.
Planes de accion, programas y proyectos realizados recientemente y su alcance
279. Ejes del Plan estratégico:

a) Promocion de procesos de participacion protagénica, de nifias, nifos,
adolescentes y adultos referentes en las comunidades, asentamientos, barrios y compailias,
reconociéndolos como actores generadores de cambio de la realidad que les afecta;

b) Construccion de una opinion publica respetuosa de los derechos de la nifiez y
la adolescencia.

280. Programas:

a) Centro de referencia de casos — Fono Ayuda: linea 147;

b) Programa de atencién a casos de maltrato o cualquier vulneracion de
derechos;

c) Abrazo: programa para la salida progresiva de los nifios que trabajan en las

calles (Decreto N° 869, de 18 de noviembre de 2008);

d) PAINAC: Programa de atencion integral para niflos que viven en las calles;
e) Niilez indigena, programa con comunidades indigenas;

f) Centro de adopciones;

g) Atencion a nifias, nifios y adolescentes en sus comunidades: programa de

promocion y prevencion en "territorios sociales";
h) Nifez institucionalizada;

1) Otros grupos vulneralizados: trata, explotacion sexual, identidad,
adolescentes infractores, restitucion internacional, microtrafico.

281. Programas principales:

a) Programa de administracion central SNNA

b) Programa de fortalecimiento de las politicas publicas en nifios, nifas y
adolescentes:

i) Fortalecimiento de un Observatorio en Derechos de la Niflez y la

Adolescencia;

ii) Instalacion de un sistema de informacion de la situacion de nifiez y

adolescencia;

iii)  Investigaciones:

* Pautas de crianza en la primera infancia;

56 GE.10-40041



CRC/C/PRY/Q/3/Add.1

GE.10-40041

* Identidad y participacion en la adolescencia;
* Trabajo infantil forzoso;

* Nifiez indigena urbana;

* Evaluacion del Plan Nacional de nifiez;

iv)  Validacién de modelos de gestion municipal para la implementacion de
politicas de infancia a nivel local (seis municipios).

282. Politicas publicas de infancia impulsadas:
a) Politica de atencion a adolescentes infractores — mesa interinstitucional;
b) Politica del derecho a la identidad en el marco del registro universal;
c) Politica de atencion integral de la primera infancia: MEC, SNNA, MSP y BS;
d) Plan Nacional de nifiez (2009-2013);

e) Mesa interinstitucional para la instalacion de unidades especializadas de
policias para la atencion de nifios y adolescentes, y mujeres;

) Mesa contra la explotacion sexual;

g) Mesa para la elaboracion de la Politica de participacion protagonica de nifios
y nifias;

h) Comision Interinstitucional de Prevencion de la Violencia y Promocion de la

Convivencia Ciudadana;

i) Comision Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
la Proteccion del Trabajo de los Adolescentes (CONAETI);

1) Mesa interinstitucional para la prevencion y combate a la trata de personas en
la Republica del Paraguay;

k) Mesa de inversion en nifiez y adolescencia;
D Mesa de lucha contra el microtrafico de drogas;

m)  Incorporacion en los curriculos de las universidades del enfoque de "derechos
de la nifiez".

283. A continuacion se enumeran datos sobre los programas.
a) Centro de Referencia de Casos — Fono Ayuda

i) Servicios "Fono Ayuda — linea 147", "Cara a Cara" e "Intervencion de
Emergencia". Un circuito de atencion de 24 horas, los 365 dias del afio. Linea gratis
teléfono fijo y movil.

ii) 3.704 casos denunciados de maltrato y violencia intrafamiliar. Los casos mas
denunciados son de "maltrato fisico" y "negligencia" (cuidados, salud y
alimentacion) y en el Departamento Central.

b) Programa Abrazo

i) Asuncion y diez municipios del Departamento Central, Concepcion y Alto
Parana.
ii) 18 centros abiertos: 5 en Asuncion, 9 en Central, 1 en Ciudad del Este, 1 en

Belén, 1 articulado con la municipalidad de Encarnacion y 1 en Caaguazi;

iii)  Total de nifios, nifias y adolescentes atendidos de 0 a 13 afios: 2.088;
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iv)  Total de nifos, nifias y adolescentes que ya no estan en la calle, de 6 a 13
afios: 1.734;

V) Total de nifios y nifias que ya no estan en la calle, de 0 a 5 afios: 135;

vi)  Total de familias atendidas: 1.034:

i. 89% ya no estan en calle;
il 83% permanecen en la escuela.
) PAINAC — Programa de atencién integral a nifios y nifias que viven en

las calles sin vinculos familiares:

i) 102 nifios, nifias y adolescentes que viven en la calle atendidos. Asuncion,
Gran Asuncion y Ciudad del Este;

i) "La Casa" — para la recuperacion lejos de la calle;
iii)  "El Patio" (refugio);

iv)  Primera Unidad de Desintoxicacion para Nifios y Nifias que Viven en las
Calles (en alianza con el Ministerio de Salud Publica);

V) El servicio SOS-calle, en invierno ha atendido a 45 nifios, nifias y
adolescentes que dormian en la calle;

vi) 20 adolescentes fueron ingresados a la Unidad de Desintoxicacion
Programada;

vii)  Inicio de la construccion de oportunidades reales;

viii) Firma del Convenio con la Agencia de Cooperaciéon Coreana —KOICA—
para la construccion del Centro Agrotécnico "Nemity", para nifios, nifias y
adolescentes que viven en calle, para lo cual fueron desafectadas 23 ha de las
Fuerzas Armadas (1,8 millones de doélares); inicio de las obras: octubre de 2009;
tendra una capacidad para albergar y brindar capacitacion a 40 nifios, nifias y
adolescentes por vez;

ix)  Vista satelital e in situ de las 23 ha cedidas por las Fuerzas Armadas del
cuartel de la Victoria para el Centro Agrotécnico para nifios, nifias y adolescentes
que viven en calle;

X) Niflez indigena en situacion de calle;
xi)  La SNNA integra la instancia de PRONAPI;

xii)  Abordados en calle: 383. pertenecientes a los pueblos mbya guarani, ava
guarani, makd, sanapand, entre otros;

xiii) En Asuncion y Central se trabaja con 80 nucleos familiares, de los cuales 27
pertenecen a Taruma Poty (Luque), y 40 a Cerro Poty (Lambar¢);

xiv) Comunidades indigenas urbanas abordadas: 19 de las etnias ava guarani y
mbya guarani de los asentamientos Cerro Poty de Asuncién, Taruma Poty, y Km 12
de Luque;

xv)  Dos comunidades urbanas cuentan con ollas comunitarias, que garantizan la
alimentacion de 301 personas;

xvi) Familias de asentamientos y comunidades urbanas que reciben canastas de
alimentos: 205;
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xvii) Nifos y nifias menores de 5 afios que reciben atencion integral en la
comunidad urbana de Cerro Poty: 51;

xviii)) NNA de asentamientos urbanos que han dejado la mendicidad en la calle y
son protegidos por su comunidad: 148;

xix) Atenciéon a nifos, nifas y adolescentes en situaciones de necesidad de
proteccion inmediata;

xx)  Nifos y nifias asistidos con alimentos en Plaza Uruguaya, el mes de agosto:
136;

xxi) Niflos y nifias asistidos con alimentos en Plaza Italia, el mes de agosto: 66;

xxii) Nifos y nifias asistidos con alimentos en el INDI (sede de Don Bosco), el
mes de agosto: 125.

d) Centro de adopciones
i) 230 niflos y nifias a cargo del Centro de Adopciones a nivel pais;

ii) El 23% se encuentra en acogimiento familiar (Hogarcito y familias
acogedoras); el 5% se encuentra en instituciones; el 72% se encuentra en otras
familias;

iiif)  Del total de nifios y nifias cuyos juicios han finalizado (en total 119): el 13%
ha sido reinsertado a su familia de origen; el 87% ha ido en adopcion.

iv)  En proceso de implementacion: Politica de acogimiento familiar. Cierre del
Hogarcito.

e) "Atencion a nifios, nifias y adolescentes en sus comunidades"
territorios sociales y solidarios

i) Centros comunitarios;

ii) 12 comunidades indigenas;

iii) 64 comunidades urbanas o periurbanas;

iv) 22 rurales;

V) 1 comunidad afrodescendiente;

vi) 2 instituciones de nifios en contexto de encierro;
vii) 1 institucion con nifios con discapacidad,;

viii) 195 CODENIS equipadas con presupuesto de la SNNA (computadoras,
camaras digitales, impresoras y demas materiales para su funcionamiento efectivo);

ix) 186 funcionarios de servicios capacitados en atencion integral;

X) 100 funcionarios de CODENIS y 9 funcionarios de secretarias
departamentales de la nifiez y la adolescencia;

xi) 22 redes de proteccion y servicios instaladas;

xii)  Consulta con nifos, nifias y adolescentes para la elaboracion del plan
nacional de nifiez y adolescencia — Aty Nomongetara,

xiii) 9 Aty departamentales;

xiv) 1 Aty Guasu con el presidente (16 de agosto de 2009) donde realizd su
rendicion de cuentas;
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xv)  Consultados 1.275;
xvi) Total de nifios, nifias y adolescentes beneficiarios: 12.443;
xvii) Total beneficiarios indirectos (voluntarios, familias y organizaciones): 5.308;

xviii) Area de cobertura: 12 departamentos y 29 municipios;

) Nifios que viven en instituciones:
i) Entidades de abrigo fiscalizadas: 59, correspondientes a diez departamentos
del pais;

ii) Capacitaciones desde las diferentes areas: legal, social, psicologica, edilicia y
medidas de seguridad,

iii)  Entidades beneficiadas por el rubro 842: 20 hogares;
iv)  Entidades beneficiadas por el rubro 871: 15 hogares de abrigo;

V) Nifos y nifias protegidos.
Parte 111

1. A tenor de lo dispuesto en el articulo 4 de la Convencion, sirvase
facilitar datos actualizados correspondientes a los afios 2007, 2008 y
2009, sobre las asignaciones presupuestarias (incluyendo analisis de sus
fluctuaciones), en relacion a todas las esferas de la Convencion

284. Lainformacion se ilustra en los cuadros que figuran a continuacion.

Aumento de la inversion social en la infancia

Inversion en la infancia
(En millones de dolares de los EE.UU.)

o BE8E883E

Millonesde Délares Americanc

A partir de 2004 la inversion de la infancia experimenta un proceso de recuperacion;
2008 fue un 15% superior al afio anterior y se estima que en 2009 podria incrementarse
adicionalmente un 6%, de lograrse una ejecucion plena.
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Educacion

Asistencia de nifios/as de entre 5y 17 aifios a una institucion de enseiianza formal por quintiles
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A partir de 2003 se registrd un sostenido aumento en la asistencia escolar en todos los
niveles, beneficiandose particularmente el 20% de menor poder adquisitivo de la poblacion.
Sin embargo, aun subsiste una importante diferencia en el acceso entre quintiles, y los
niveles de asistencia de la nifiez indigena son ain mas bajos que los del quintil menos
favorecido de la poblacion en general.

Fuente: Programa PNUD-UNICEF-UNFPA. Gasto social en el presupuesto con datos de
las encuestas de hogares DGEEC.

Salud

Menores de 18 afios: porcentaje de consultas médicas por quintiles

o Ornl 5 - Ol 4 il 3 o OhsEl 2 Ol 1 e MEfez Indigena

La inversion en salud ha permitido aumentar el acceso a consultas médicas,
especialmente del 20% menos favorecido (del 29% subi6 al 67%); sin embargo, solo el
37% de la poblacion infantil indigena accede a algun tipo de consulta médica.

Fuente: Programa PNUD-UNICEF-UNFPA. Gasto social en el presupuesto con datos de
las encuestas de hogares DGEEC.

Sirvase proporcionar datos actualizados correspondientes al periodo de
revision sobre el nimero de nifios menores de 18 afios que se
encuentran privados de libertad por lugares de detencién. Asimismo,
sirvanse informar al Comité sobre el nimero de casos de denuncias
sobre abuso o maltrato de nifios durante el arresto y/o la detencion, asi
como el seguimiento dado a tales casos

285. Investigaciones relacionadas con alegaciones de tortura/maltrato: en los ocho
primeros meses de 2009 se han realizado un total de seis denuncias sobre maltrato en tres
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centros educativos dependientes de la Direccion General de Atencion al Adolescente
Infractor, de los cuales en tres de las denuncias registradas segin las victimas recibieron
maltratos durante el procedimiento en el que intervino personal de seguridad a fin de
impedir intentos de fugas masivas. Al respecto cabe sefialar que en las seis denuncias
registradas fueron identificados los funcionarios que prestaban servicios en la fecha y hora
en que las victimas refieren haber sido maltratadas; la nomina de funcionarios fue remitida
a las autoridades superiores solicitando apertura de sumario para la investigacién y sancion
correspondiente; a la fecha las investigaciones sumariales no han concluido.

286. La Direccion de Atencion al Adolescente Infractor es el organo encargado de
administrar los centros educativos de adolescentes privados de libertad por orden judicial
en el marco del proceso penal. La aplicacion de medidas socioeducativas es competencia de
los juzgados penales de la adolescencia.

287. Al 30 de octubre de 2009, el total de adolescentes privados de libertad en los centros
educativos dependientes de la Direccién General de Atencion al Adolescente Infractor y
areas de menores de las penitenciarias regionales es de 219, de los cuales se registra que 28
han cumplido 18 afios durante la reclusion, 14 son mujeres, 3 son extranjeros y 9 son
indigenas. Se acompaiia planilla.

288. Con relacion a los casos de denuncias sobre abuso o maltrato durante el arresto y/o
detencion, el protocolo en los centros educativos y areas de menores dependientes de la
Direccion General de Atencion al Adolescente Infractor establece: al momento del ingreso
del adolescente a los centros de privacion de libertad el personal de guardia debe consignar
las condiciones fisicas en que ingresa, debiendo el personal policial firmar al pie de la
misma. Al momento del registro en el area de judiciales se consigna las denuncias que el
adolescente presente sobre hechos de abuso y/o maltrato sufridos durante el arresto y/o
detencion; igualmente, durante la evaluacion médica y odontologica de ingreso se debe
consignar las denuncias presentadas.

289. Las denuncias son comunicadas a la fiscalia de turno y al juzgado que ordené la
medida privativa de libertad®'.

Hombres Mujeres
Centros educativos Proc. Cond. Proc. Cond. 14 al7aiios 18 a20aiios  Total Extranjeros Indigenas
C.E. Itagua 85 16 0 0 90 12 101 0 2
C.E. Virgen de Fatima 0 8 2 8 2 10 0 0
C.E.L. La Esperanza 1 4 0 0 3 2 5 0 0
C.E. Concepcion 11 1 0 0 11 1 12 0 0
C.E. Ciudad del Este 33 2 0 0 34 1 35 2 0
C.E. Sembrador 24 2 0 0 19 7 26 0 4
P.R. de Encarnacion 17 1 0 0 15 3 18 1 1
P.R. Pedro J. Caballero 8 0 0 0 8 0 8 0 1
C.M. Juana Maria De Lara 0 0 4 0 4 0 4 0 1
Total 179 26 12 2 192 28 219 3 9
2! Informacién suministrada por el SENAALI En el pais se cuenta con seis centros educativos y dos
areas de menores.
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3. Sirvanse proporcionar datos actualizados correspondientes a 2006,
2007 y 2008, sobre el numero de victimas de explotacion sexual,
incluyendo prostitucion, pornografia y trata de personas, nimero de
casos denunciados y nimero de condenas y sobre el niimero de nifios a
los que se les haya proporcionado acceso a servicios de recuperacion y
rehabilitacion social

290. Datos recogidos de la Unidad Especializada de Trata de Personas y Explotacion
Sexual, del Ministerio Publico. Refiere que durante los afios 2008 y 2009 se tienen 22
causas finiquitadas con condenas.

291. La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia cuenta con una Unidad de
Trata y Explotacion Sexual, desde donde se ha intervenido en forma articulada con las
instituciones judiciales y la Secretaria de la Mujer en unos 20 casos de nifias y adolescentes
victimas de trata, en el periodo de octubre de 2007 y diciembre de 2008.

292. De enero a agosto de 2009 se atendieron 24 casos de trata de personas. Estos
abordajes incluyen la intervencion en crisis, el abrigo, la revinculacion familiar, el apoyo
psicolégico, entre otros™.

4. Sirvanse proporcionar datos actualizados correspondientes a los afios
2006, 2007 y 2008, sobre el nimero de niiios victimas de explotaciéon
econdémica, incluyendo nifios empleados en trabajos domésticos

293. Se anexan datos estadisticos obtenidos a través de estudios realizados por el
consultor Roberto Céspedes, en el material denominado Nifiez y adolescencia trabajadora
del Paraguay — documentacion remitida por el Ministerio de Justicia y Trabajo a
requerimiento de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

294. Es importante mencionar, en tal sentido, que con la implementacion del Sistema
Nacional de Informacion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, denominado
(SIDNA), a ser desarrollado en el marco del Programa de Fortalecimiento del Sistema de
Promocion y Proteccion de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, sera posible contar
con datos actualizados en relacion a nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo, a la
vez de mantener dicha informaciéon constantemente actualizada. La aplicacion del
mencionado sistema de informacion fue descrita como parte de la respuesta a la pregunta
N° 4 de la parte I del presente cuestionario (véase anexo I).

5. Sirvanse proporcionar datos actualizados de 2006, 2007 y 2008 sobre
nifios privados de su medio familiar y sobre el tipo de cuidado que se les
brinda (familias de acogida, albergues, instituciones u otros)

295. Los datos recogidos por la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, en los
aflos 2008 y 2009, a través de las fiscalizaciones realizadas a entidades de abrigo a nivel
nacional, sefialan la existencia de 2.279 nifos, nifias y adolescentes privados de su medio
familiar. En cuanto a los tipos de cuidados verificados, los mismos son el abrigo y hogares
de caracter permanente como las Aldeas SOS-Paraguay.

2 La Secretaria de la Mujer cuenta con un albergue, que acoge a personas adultas y menores de edad

victimas de trata. Se ha logrado articular con esta instancia para que la Secretaria de la Nifiez y la
Adolescencia pueda hacerse cargo de la atencion a nifias y adolescentes victimas.
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296. Fueron fiscalizadas 68 instituciones a nivel nacional, de las cuales el equipo técnico
multidisciplinario de la Unidad de Entidades de Abrigo constatd que existen 45 que retinen
las caracteristicas del tipo de cuidado abrigo. Se tienen datos desagregados de 42 entidades
de abrigo, con respecto a la documentacion de los nifios y nifias. Asi, del total 1.438
albergados, unos 374 no cuentan con certificado de nacimiento, y 585 no cuentan con
cédula de identidad.

297. En cuanto a las medidas por las cuales han sido albergados se tiene que: 891 cuentan
con ordenes de abrigo dictadas por el jugado de nifiez y adolescencia, y 525 sin ninguna
orden judicial.

Sirvanse proporcionar datos actualizados correspondientes a 2006,
2007 y 2008 sobre el numero de niiios y nifias refugiados y solicitantes
de asilo. Por favor, incluyan también informacion sobre las medidas
que se han adoptado para garantizar la proteccion de los menores no
acompaiiados solicitantes de asilo

298. Se anexa nota remitida por la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y

Refugiados Connacionales creada por Ley N° 227/93, del Ministro-Secretario Ejecutivo
Elias Samuel Lugo (véase anexo II).

Parte IV

299. Estos temas seran abordados por el Comité y no requieren respuestas por escrito.
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