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LISTE DES SIGLES ET ABREVIATIONS

ABAEF : Association Béninoise d’Assistance a I'Emfe et a la Famille

AFJB : Association des Femmes Juristes du Bénin

APE : Agent Permanent de I'Etat

BIT : Bureau International du Travail

CARE: International: Cooperative for American Reliwerywhere - International

CEDEF : Convention sur I'Elimination de toutes Feswle Discrimination a 'Egard des Femmes
CENA: Commission Electorale Nationale Autonome

CGTB: Confédération Générale des Travailleurs éniB

CLCAM: Caisses Locales d’Epargne et de Crédit éagja Mutuel
CNPEEG : Conseil National de Promotion de I'Eqeit&galité du Genre
COSI-Bénin : Confédération des Organisations syldgcindépendante du Bénin

CPF: Code des Personnes et de la Famille

CSA-Bénin : Confédération des Syndicats AutonomeBéhin

CSPIB : Centrale des Syndicats du Secteur Priwa¥rimdl du Bénin

DSRP : Document de Stratégie de Réduction de larB&u

EDS: Enquéte Démographique et de Santé

FNUAP : Fonds des Nations Unies pour la Population

IDH : Indice de Développement Humain

IDHPD : Institut des Droits de I'Homme et de la fiation de la Démocratie
INSAE : Institut de la Statistique et de I’AnalySeonomique

MAEP : Mécanisme Africain d’Evaluation par les Rair

MESFTP : Ministére de I'enseignement secondairdadermation technique et professionnelle
MFSN : Ministére de la Famille et de la Solidahtétionale

MGF: Mutilations Génitales Féminines

OMD : Obijectifs du Millénaire pour le Développement

OMS : Organisation Mondiale de la Santé

ONG : Organisation Non Gouvernementale

OscC: Organisations de la Société Civile

OsD : Orientations Stratégiques de Développen@8D)

PDC : Programmes de Développement Communal

PNPF : Politique Nationale de Promotion de la Femme

PNPG : Politiqgue Nationale de Promotion du Genre

PMCPP : Programme de Micro Crédit aux Plus PauWiesPP)

REFEC : Réseau des femmes Elues Conseilléres

RGPH : Recensement Général de la Population éitldbitat

RIFONGA : Réseau d’'Intégration des Femmes des Odt@ssociations Africaines
SCRP : Stratégie de Croissance pour la Réductida Bauvreté

TBS: Tableau de Bord Social

UNESCO: Organisation des Nations Unies pour I'Etiocala Science et la Culture
UNICEF: United Nations International Children’s Ergency Fund

USAID: United States Agency for International Denmhent

VIH/SIDA : Virus de 'lmmunodéficience Humaine /Sgrome d’Immuno Déficience Acquise
WILDAF : Women in Law and Development in Africa.



CEDAWY/C/BEN/4

INTRODUCTION

La Constitution du 11 décembre 1990, a consacpéifeipe de I'égalité entre les citoyens
sans distinction d’origine, de race, de sexe, tlgioa, d’opinion politique ou de position
sociale, comme principe fondateur de la démockdtidu respect des droits de la personne
humaine. C’est pourquoi, conformément a ses praxigonstitutionnels, I'Etat béninois a
ratifié un certain nombre d’instruments internasiox relatifs aux droits de 'Homme, dont
la Convention sur I'Elimination de toutes FormesQiscrimination a I'Egard des Femmes
(CEDEF). Ratifiée le 12 mars 1992, elle consacégdlité entre 'homme et la femme.
L'Etat s’engage de ce fait, a respecter, a protégeérréaliser les droits des femmes qui y
sont énonces.

Plusieurs mesures ont été prises par I'Etat bémipoiur permettre de supprimer les
comportements et pratiques discriminatoires a fégie la femme. Ces mesures permettent
aussi d’'améliorer de facon significative le statetla femme, en offrant aux deux sexes les
mémes opportunités telles que prévues par diversurdents et  Stratégies de
Développement, notamment les plus récentes, lesen@tions Stratégiques de
Développement (OSD) 2006-2011. En ce qui concean@rbmotion des droits de la
femme, ces orientations visent concrétement la ptiom de I'éducation et de la formation
de la femme, la valorisation du travail de la fenehees cultures ou traditions favorables a
son épanouissement, la promotion de I'égalité @essset I'autonomisation économique
des femmes.

Cependant, les principes constitutionnels sontaesnce sur la société et les normes
morales et coutumiéres qui continuent de la régextteonstituent souvent des obstacles au
respect du droit. C’est une réalité sociologiqué epplique le retard des hommes dans
I'acceptation et I'application de ces normes canstinnelles, une réalité qui sous-tend leur
résistance au changement. C’est pourquoi, malggéeftorts de I'Etat a prendre des
mesures pour réduire, sinon supprimer les inégal@gtre I'homme et la femme, la
discrimination a I'égard des femmes reste encoueel des entraves majeures a leur
participation au développement du pays.

Les femmes elles-mémes résistent au changementnmpsie le présent. La culture,
I'éducation qu’elles ont recue, la religion, sontamt de carcans qui les maintiennent dans
un statut de fille, d’épouse, et de mére. Elleqnjmas une conscience claire de leur statut
de femme en tant qu’étre humain a part entiérest@e qui expligue que de nombreuses
inégalités subsistent encore dans les rapports ledimmme. Ces disparités sont constatées
le plus souvent au détriment des femmes.

Malgré tout, il faut noter qu'une évolution sensitd’observe depuis I'ére du renouveau
démocratique dans le domaine de la lutte contredissriminations faites aux femmes,
méme si beaucoup reste a faire. En milieu rural,skéréotypes et les coutumes restent
toujours discriminatoires a I'égard des femmes.

Le présent rapport périodique (2005-2008) du B&minla mise en ceuvre de la CEDEF
permet a I'Etat de faire le bilan sur la situatjoridique de la femme, d’'évaluer les progrés
réalisés et d’identifier ce qui reste a faire pmapecter ses engagements internationaux. Ce
rapport qui devrait étre présenté en avril 2009rséds derniéres observations finales du
Comité pour I'élimination de la discrimination &g¢jard des femmes, prend en compte
certains faits et données de 2009 qui peuventrsemrésenter la situation actuelle sur le
Bénin.

La premiére partie du rapport comprend une brégerg#ion du pays qui tient seulement
compte des derniéres évolutions constatées .Laié@maxpartie examine les articles de la
CEDEF. Par ailleurs, il faut noter que la plupas ihformations contenues dans le présent
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rapport proviennent de sources gouvernementalesamiidirectement citées dans le texte,
les notes de bas de page ne sont pas utilisées.

PREMIERE PARTIE : Description du Bénin

Ce rapport couvre la période 2005-2008. Le docunieital a état de la situation
géographique et politique du Bénin. Néanmoinsnparte de faire un bref apercu des faits
marquants de ces quatre (04) dernieres années euemt avoir directement ou
indirectement un impact sur la mise en ceuvre EREF.

Sur le plan démographique, on note :

1. L'adoption de la Déclaration de la PolitiqueRtgpulation du Bénin en juin 2006 qui
vise, a travers son objectif 9, a « créer les ¢anthi favorables a une pleine participation
des femmes au processus de développement etuidagnce des fruits qui en découlent» ;

2. une population estimée par I'Institut de la iStajue et de I'’Analyse Economique
(INSAE) a 8.224.642 habitants en 2008, le nombréedenes estimé a 4, 203, 548 (51,10
%) et d’hommes a 4.021.094 (48,9 %) ; un taux a@issement annuel de la population
resté constant de 2002 a 2007 a 3,2% ; une espédancie a la naissance de 60,8 ans en
2007, légérement plus élevée pour les femmes @&Pque pour les hommes (58,6 ans).

Sur le plan politique, on note :

3. I'organisation de la quatrieme élection présigdle démocratique, le 5 mars (ler
tour) et le 19 mars 2006 (2eme tour) avec I'électiun nouveau président, le Docteur
Boni Yayi ; I'organisation des élections législasvlie 31 mars 2007 et 'avénement de la
cinquieéme législature ; I'organisation des deuxigrékections municipales et communales
le 20 avril 2008 avec l'installation subséquents deganes locaux élus; le renouvellement
et linstallation de la Cour Constitutionnelle le jdin 2008 ; le renouvellement et
linstallation de la Haute Cour de Justice, le 10nj 2009 ; le renouvellement et
l'installation du Conseil Economique et Social, & juillet 2009, le renouvellement et
l'installation de la Haute Autorité de I’Audiovisluet de la Communication (HAAC), le 20
juillet 2009.

Sur le plan socio-économique

4, En 2006, le Bénin a adopté les Orientationst&iiques de Développement, OSD
(2006-2011), dont l'une vise a « renforcer le c@giumain pour améliorer la productivité

de I'’économie nationale » et dont I'opérationndisa passe, entre autres, par «la
promotion de I'égalité des sexes et de I'autonotitieales femmes ».

5. Le Bénin s’est engagé dans la mise en ceuvretrd¢é@es de Lutte contre la
Pauvreté, le plus souvent a travers des DocumerBirdtégie de Réduction de la Pauvreté,
DSRP 1 (2002-2004) et DRSP 2 (2006-2008) ou Stieatdg) Croissance pour la Réduction
de la Pauvreté, SCRP (2007-2009). Cette derniées @itravers le renforcement du capital
humain, deux objectifs dont « le renforcement d@riatection sociale » qui passe entre
autres, par « la promotion de I'égalité des sekee #autonomisation des femmes ».

6. La mise en ceuvre des Objectifs du Millénaire rpleu Développement (OMD)
auxquels le Bénin a adhéré en 2000 et dont Isiémie vise a « promouvoir I'égalité des
sexes et l'autonomisation des femmes », se poussuibvers différentes stratégies de
réduction de la pauvreté par I'Etat.

7. Selon le Tableau de Bord Social (TBS-200¢),Bénin a un Indice de
Développement Humain (IDH) qui a évolué de 0,46&2@05, 0,471 en 2006, a 0,502 en
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2007. Le Bénin occupe le 162e rang sur 177 pays$isdice du développement Humain,
avec prés du tiers de sa population vivant en desda seuil de pauvreté. En 2005, on a
assisté a un ralentissement de l'activité éconoenainec un taux de croissance réel de 2,9
% ; le pays a ensuite connu une reprise de lasaei® avec un taux de croissance réel
s’établissant & 3,8 % en 2006 et a 4,6% en 2087Talx d'inflation a baissé de 3,8 % en
2006 a 1,3 % en 2007.

DEUXIEME PARTIE : La situation de la femme béninaise par rapport
ala CEDEF

Malgré les efforts continuels entrepris par I'Etaéninois sur le plan juridique et
institutionnel pour améliorer la situation de lanfee, le poids de la tradition et des
pratiques socioculturelles continuent de pesediement sur la volonté politique de réduire
les inégalités séculaires persistantes au détridenfemmes.

Toutefois, I'Etat reste attaché a sa volonté deiger cette situation de discrimination a
I'égard des femmes qui est défavorable au procefsualgveloppement dans lequel le pays
s’est engagé.

Article 1er : Définition de la discrimination

a. La reconnaissance Constitutionnelle du princip de I'égalité

8. Le Bénin, en devenant partie a la CEDEF, condalmmliscrimination et s’engage a
inclure ou intégrer dans sa Constitution ou toufreatexte législatif ou réglementaire
approprié, le rapport d'égalité, a adopter les rmwnegislatives ou d'autres mesures
appropriées voire des sanctions en vue de la ssgpreou de linterdiction de toute
discrimination a I'égard des femmes.

9. En ratifiant ainsi la CEDEF le 12 mars 1992 tdtbéninois s'est assuré que la loi
90-032 du 11 décembre 1990 portant Constitutiotadgépublique du Bénin consacre le
principe de I'égalité devant la loi. Elle disposeedfet en son article 26 que « L'Etat assure
a tous I'égalité devant la loi sans distinction e.skxe... 'homme et la femme sont égaux
en droit... ». Elle précise en son article 8 quietat « ...assure a ses citoyens I'égal acces a
la santé, a I'’éducation, a la culture, a l'inforiomat a la culture, a l'information, a la
formation professionnelle et a I'emploi ».

b. Les progrés réalisés

10. Dans les matiéres concernant I'état des peesoet la famille, la loi n°2002-07 du
24 Aodt 2004 portant Code des Personnes et derall&égCPF) prescrit les principes
égalitaires conformes a la Constitution et réduisiasensiblement les discriminations.
Aussi, supprime-t-il le lévirat (article 122), pertage du mariage pour les filles et les
garcons a 18 ans (article 123), instaure le mariagaogamique (article 143), I'autorité
parentale et des droits successoraux égaux poenfasts quel que soit leur sexe (articles
594, 604). Il prescrit que la dot a un caracteralmyique (article 142) et que chaque époux
a la pleine capacité juridique (article 173).

C. Persistance des formes de discrimination dates pratiques socioculturelles

11. Mais, malgré cette avancée relative a I'égalie droit, 'égalité de fait reste a
atteindre et s'inscrit dans la dynamique du charegegreocial qui est une ceuvre de longue
haleine. Des études postérieures a la promulgatioifCPF (2007 et 2008) montrent la
persistance du phénomene des violences faites emrnés. Au Bénin, les coutumes,
traditions et religions dominent encore la vie atiElles ont un pouvoir qui contribue a la
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création et au maintien des pratiques discriminasoa I'égard des femmes. La menace
d'une punition des ancétres ou des dieux agitéelgsarites religieux ou traditionnels,
influence toujours le comportement des femmes guiésignent et subissent toutes sortes
de violences.

12. Elles s'inspirent de trois études menéeseudénin en 2007 et 2008. Il s’agit du
rapport sur I'état et le devenir de la population Bénin publié en 2008 par le
gouvernement béninois et le Fonds des Nations Umies la Population (FNUAP), du
rapport sur I'étude de base du projet Empower publi décembre 2008. Cette derniére
s'est basée sur un échantillon de 13 communesesuri que compte le Bénin. Le projet
Empower est un projet d’appui a la mise en ceuvsepdéitiques et lois pour le respect des
droits des femmes exécuté par 'TONG Care Internatien partenariat avec le Ministére de
la Famille et de la Solidarité Nationale, gracdinancement de 'USAID. Les résultats de
derniére enquéte ont été appuyés par une autrétendgel I'Observatoire de la famille, de la
femme et de 'Enfant du Ministére de la famille. tawport de cette derniere, menée avec
I'appui technique et financier du FNUAP, de la Cérgiion néerlandaise, de '’Ambassade
du Danemark, de la Coopération suisse, de 'UNICH##-USAID de Plan Bénin et de
Care International, est en voie d'étre publié. 'Hg& enfin de la derniére Enquéte
démographique et de Santé (EDS) publiée en noveraiye.

La polygamie

13. L'étude du projet Empower catégorise la poigiga comme une violence
psychologique qui frappe 45 % des personnes enggpiétéqui est la manifestation la plus
flagrante de la croyance selon laquelle la femméésieure a ’lhomme.

14. Les mariages forcés sont aussi une sortealieneie psychologique. Le mariage est
donc forcé et prend les formes suivantes :

Le mariage forcé simple : la future épouse n’estgatout consultée pour le choix de son
mari ; celui-ci est purement et simplement impoagéle pére ou la famille. Elle n'a pas de
consentement a donner.

15. Le mariage par échange : c’est une pratiqii@ gqours dans certaines régions du
nord Bénin notamment a Cobly et environs. Il sé datre deux familles qui s’échangent
leurs enfants. La premiére donne sa fille en mareadp seconde qui s’engage a donner en
retour une fille en mariage. Ainsi nait une dettat I'objet est la jeune fille et dont la
nécessité de remboursement pérennise l'institaliomariage par échange..

16. Le mariage par rapt : la famille du futur époen accord avec certains parents de la
jeune fille, procéde a I'enlevement de cette demipour la consommation du mariage.
Cette forme de mariage sans consentement séviteeadmuest du Bénin.

17. Selon les croyances véhiculées, ces difféseftanes de mariages rassureraient
beaucoup plus les familles et constitueraient desunes de sécurité pour les filles qu'on
donne en mariage.

Le lévirat

18. La femme était considérée par le droit traditel comme un bien appartenant a son
mari. Ainsi, étant partie intégrante de I'héritaghe était contrainte de se marier a la mort

de son époux a un parent de ce dernier. Lorsquet leddemme qui décéde, son mari, au

nom de la solidarité familiale, peut prendre pquoise la sceur de sa femme défunte. C'est
le sororat. Ces formes d’union s’observent surttauts les régions ou la dot est obligatoire

avant le mariage.
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Les rites du veuvage

19. Les cérémonies de veuvage que subisserdriands en cas de décés de leur mari
constituent des exemples forts édifiant de violenéen effet, pendant que 'homme qui
perd sa femme bénéficie de la présence particudieattentive d’'une autre femme qui doit
servir a chasser au loin I'esprit de la défunte/dave quant a elle, reste enfermée plusieurs
mois. Entre autres interdits, elle ne doit ni séfeq ni se laver, ni se parfumer, ni sortir de
la maison du défunt pendant plusieurs jours, vdee mois, selon les cas. Elle doit, en
outre, subir toutes sortes de traumatismes powvproa la belle-famille sa fidélité a son
mari du vivant de celui-ci, et surtout pour prougerelle n’est pas responsable de la mort
de ce dernier en acceptant, par exemple, de séeoaapres du défunt, de pleurer chaque
matin pour manifester son affection pour le défuati, de boire le breuvage ayant servi a
laver la dépouille mortelle du défunt, etc.

L’adultére de la femme et les rites de purificatin

20. Alors que l'article 137 du coutumier décldeefacon péremptoire que : « I'adultére
du mari n'est jamais punissable », I'article 135 pantre interdit formellement I'adultére
de la femme. Le cas échéant, la femme chez leb&zarest fouettée en public et le divorce
prononcé (article 145 du Coutumier). Dans I'Atlgot et 'Ouémé, le mari se contente
d'une indemnité qui sert a « purifier » la femmesLrites de purifications sont souvent
humiliants et déshonorants pour la femme et alsmiitsgénéralement a une sorte de « mort
sociale » pour la femme adultére.

Par une décision rendue en 2009, la Cour Constitnglle met un terme a cette injustice en
déclarant discriminatoire la répression de I'aghdtde la femme. Depuis lors, la femme
n'est plus poursuivie pour cette infraction.

Violences verbales et psychologiques

21. L'étude de base du projet Empower publié etendre 2008 s’est inspirée de la
publication de Wildaf (une Organisation Non Gouwmnentale crée le 18 juin 1999 qui
ceuvre pour la promotion des droits de la femmélige Effectivité des droits des femmes
en Afriqgue de I'Ouest, pour définir les violencesyghologiques comme les formes de
violence affectant le bien-étre psychique et mes¢dl femme.

Selon les personnes enquétées lors de I'étudejdsices verbales et psychologiques se
manifestent, par ordre d’importance, par les i§gui&% des enquétées 'ont reconnu), les
menaces (57%), la peur (54%), les pressions (4B24olygamie(45%), les intimidations
(39%), les critiques injustifiées( 24%), la répuaia( 23%) les chantages(22%) les
taquineries méchantes( 22%) lisolement (20%), tsspssivité (19%), les surnoms
ridicules (19%), les pratiques de charlatanismedet mysticisme(18%), les actes de
dévalorisation de la femme (18%),les fausses ations&diffamation et calomnies(14%) et
la manipulation(13%).

Violences physiques

22. Les violences physiques touchent aussi bisnfdmmes vivant dans un lien de
mariage formel que celles ne vivant pas dans &t lidu mariage. Selon les personnes
rencontrées lors de I'étude du projet Empower sedlent exercées sur le corps des femmes
et des enfants et se manifestent, par des gife%)6des coups avec un objet (ceintures,
baton, lanterne, coupe-coupe, bouteille, etc.) (23bés coups de poing (47%), des coups
de pieds (37%), des blessures (37%), des bos®9%) €t des pincements (13%). D'autres
manifestations ont été également évoquées par rdeid®% des personnes rencontrées : il
s'agit de I'arrachement des cheveux de la femmenadiesures, de brilures, la torsion ou la
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cassure de bras, de meurtres, de strangulatiomsiaie d’acides, etc. il faut ajouter a toutes
ces manifestations la bastonnade, les mutilatibgsiques, etc.

23. Il faut noter qu’au cours de la derniere Enguémographique et de Santé (EDS-
2006) menée par 'INSAE, prés d’'une femme sur ddiixdo) approuve qu’'un mari batte sa
femme pour au moins I'une des raisons évoquéess Dmmoitié des cas (50 %), les
femmes ont déclaré qu'il était normal qu’'une femrafuse d’'avoir des rapports sexuels
avec son conjoint, cela, quelle que soit la raistée.

24.  Selon I'étude réalisée dans le cadre du pEojgtower, il ressort que le harcélement
sexuel vient en téte des manifestations des vieesexuelles (cela est reconnu par 37%
des personnes rencontrées). En effet, 737 perssnnd®995 admettent son existence dans
les localités ciblées. Le harcélement sexuel esti sies viols (reconnu par 20% des
personnes rencontrées) et de l'inceste (10%).

25.  La mutilation génitale féminine qui se pratideiglus au Bénin est I'excision. Selon
la troisieme Enquéte Démographique et de Santé {HIDS) publiée en novembre 2007
par 'INSAE, un peu plus d’'une femme sur dix (13 #o)déclaré avoir été excisée. La
pratique de I'excision varie de maniére importaatigfonction du département de résidence
et de l'appartenance ethnique. C’est dans le BordauDonga et I'Alibori que les
proportions de femmes excisées sont, de loin, lles gdevées (59 % pour le Borgou et 48
% pour chacun des deux autres départements). Ramsdel Mono, du Couffo, du Zou, de
I'Atlantique et de 'Ouémé, moins d’'un pour censdemmes ont été excisées. L'excision
est une pratique répandue chez les Bariba (74 %edanes sont excisées), les Peulh (72
%), et les Yoa et Lokpa (53 %). A l'opposé, dansxdgroupes ethniques, les Adja et
apparentés et les Fon et apparentés, la prévalientxcision est trés faible.

26.  On note une prise de conscience progressiveapaport au phénomene au cours de
cette enquéte. Une proportion élevée (64 %) de fesnomt déclaré qu’elles n'avaient pas
lintention de faire exciser leur fille. La quasitalité des femmes et des hommes
(respectivement 93 % et 95 %) se sont déclaréawauf de la disparition de cette pratique.
Parmi les femmes agées de 15-49 ans, 44 % savédrexdste une loi au Bénin qui réprime
la pratique de I'excision. Les femmes de Cotonout soieux informées (79 %) que
celles des autres Villes (70 %) ou que celles diemiural (60 %).

27. Surles 6.219 femmes enquétées au cours @rilééthe Enquéte Démographique et
de Santé (2001), 17 % de femmes ont déclaré &téiexcisées. Ainsi, il apparait que

I'excision est de moins en moins pratiquée, pasdani7 % (2001) a 13 % (2006). On

remarque donc une évolution positive de la sitmagjcice aux multiples actions concertées
du gouvernement, des partenaires techniques eicfara ainsi que des ONG nationales et
internationales pour décourager le phénomene.

Article 2 et 3 : Obligations des Etats parties @rendre des mesures appropriées

Les mesures législatives et reglementaires domles violences fondées sur le sexe

28. Les précédents rapports ont fait cas des péscs constitutionnelles qui
interdisent les violences faites a toute personmadine. Il s’agit de I'alinéa 1 de article 18
de la Constitution qui disposent respectivement:qudlul ne sera soumis a la torture, ni a
des sévices ou traitements cruels, inhumains otadégts et article 15 qui prescrit que :
« Tout individu a droit a la vie, a la liberté,aadécurité et a I'intégrité de sa personne ».

29. En outre, deux lois spécifiques ont été votdass le sens de ces dispositions
constitutionnelles. Il s’agit de la loi N°2003-04 63 mars 2003 relative a la santé sexuelle
et a la reproduction et la loi N°2003-03 du 03 2063 portant répression de la pratique
des mutilations génitales féminines en Républiqu&énin.
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30. La loi N° 2006-19 du 05 septembre 2006 portéptession du harcélement sexuel
et protection des victimes en République du Bén#&téavotée. Aux termes de cette loi,
« Constitue un harcélement sexuel ... le fait pouelquiun de donner des ordres, de
message et ce, de facon répétée, de proférer deacew dimposer des contraintes,
d’exercer des pressions ou d'utiliser tout autrey@moaux fin d’obtenir d’'une personne en
situation de vulnérabilité ou de subordination, fda®urs de nature sexuelle a son profit ou
au profit d’un tiers contre la volonté de la persamarcelée. ». Des sanctions pénales sont
prévues aussi bien contre les auteurs, les comspliecharcélement sexuel (article 21) que
contre ceux, ayant connaissance d’'un harcelemeneken’'auront pas averti les autorités
publiques... (article 23). Il faut citer aussi la WP 2005-31 du 10 avril 2006 portant
prévention, prise en charge et contréle du VIH Siddoi N° 2006-04 du 10 avril 2006
portant condition de déplacement des mineurs etes8pn de la traite d’enfants en
République du Bénin. Il faut aussi énumérer [l'a@rétinterministériel
N°16/MEPS/METFP/CAB/DC/ISGM/SA du ler Octobre 20G8tpnt sanctions a infliger
aux auteurs de violences sexuelles dans les éetletablissements d’enseignements
secondaires général, technique et professionnielicgLet privés.

Les mesures pratiques faveur de I'égalité duenre

31. Le Ministére de la Famille et de la SolidaNigtionale en charge de la promotion de
la femme et du genre et les membres de la socigile ce sont engagés dans la
vulgarisation de ces lois et la sensibilisation pegulations sur leur existence et les peines
encourues en cas de violation de leurs dispositibes mémes actions devraient étre
menées par rapport aux lois déja existantes quimépt les violences faites aux femmes.
Les citoyens, les forces organisées de la soci¢ilé,des techniciens de I'action sociale,
les agents de santé, les forces de sécurité pebligs autorités administratives et morales,
doivent informer largement et sensibiliser les papons sur leur existence et I'implication
de leur pratique sur les plans économique, samidtiirel et juridique.

32.  En outre, des efforts doivent étre encore fadrsles pouvoirs publics pour |égiférer
sur d’'autres matiéres comme : le lévirat, les rites/euvage, I'obligation de restitution de
la dot, les scarifications et internements, l'ineegadultére, le viol conjugal, les entraves a
la liberté d’aller et venir de la femme dans lereadles cultes traditionnels et autres formes
de violences physiques et psychologiques énumeéigéshaut.

Lacunes de la Iégislation en matiére d’actes agsslés a la violence et de leur
répression

33. Le jeudi 26 novembre 2009, les ONGs de défelesedroits de la femme se sont
rendues a I’Assemblée Nationale pour proposer @mutés une liste des violences faites
aux femmes qui pourraient faire I'objet d’'une I8i.l'initiative est acceptée, ils en feront
une proposition de loi réprimant le viol, la pédiiph l'inceste, le harcélement,
'avortement, le proxénétisme, I'excitation des euirs a la débauche, les mutilations
génitales féminines, les violences psychologigates,

Plaidoyer en direction des députés

34. Le projet de Code Pénal qui attend d'étre ypatél’Assemblée Nationale a pris en
compte, partiellement les préoccupations relataes violences faites aux femmes. Par
exemple, le viol inscrit dans ce projet est dédixpressément et puni jusqu’a la réclusion a
perpétuité lorsqu’il est suivi de torture ou d’actie barbarie. Cependant, d’autres matieres
qui concernent les violences faites aux femme®nefas prises en compte.

35.  Pour suppléer linsuffisance du cadre juridigle projet Empower évoqué plus
haut et qui est mis en ceuvre par Care Internatiengartenariat avec le Ministére de la
famille, et le projet Woman Justice Emancipatioitidtive (WJEI) en partenariat avec le

11
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MJLDH sous financement de 'USAID, consacre unetqlour la formation des Officiers
de police judiciaire et des magistrats sur destiresde violences basées sur le genre et la
prise en charge des victimes de ces actes ,edlaméat des femmes.

Les mesures institutionnelles pour éliminer b discrimination a I'égard des femmes

36. Le gouvernement du Bénin a adopté le 18 mad® 2Me Politique Nationale de
Promotion du Genre (PNPG) avec pour objectif global: « réaliser a I'horizon
2025...Confere Page 10. Cette politique permettrasulgprimer les comportements et
pratiques discriminatoires, d’améliorer de facogn#icative le statut de la femme, en
offrant aux deux sexes les mémes opportunités @noels telles que prévues par les
Orientations Stratégiques de Développement (OSDH-2011. Le Document de la PNPG
donnera lieu aux programmes et projets. Le plaotida pour la mise en ceuvre de cette
politique en cours est validé en 2010.

Le Conseil National du Promotion du Genre cité awpses démembrements : le Comité de
pilotage, organe interministériel qui est sousuilte du ministre du développement; le

Comité technique, organe de mise en ceuvre de iagBelest présidé par le ministre de la

famille ; 'Observatoire de la famille, de la femmede I'enfant, organe de veille et d’alerte

de la mise en ceuvre de la Politique ; les partesaltexécution que sont les Ministéres

sectoriels, les Organisations de la Société C{@IBC), les Collectivités décentralisées ; les
partenaires d’appui, que sont les ParlementaiessPhartenaires Techniques et Financiers,
les Instituts de recherches, de formation, les &hsités, les médias, les syndicats et les
partis politiques.

37. L'installation par le Président de la Répubdida 09 mars 2009, de I'Institut de la
femme s’inscrit dans le cadre des mesures praticagsptées pour éliminer la
discrimination.

Article 4 : Mesures spéciales pour éliminer la dicrimination a I'égard des femmes

Le gouvernement continue de prendre des mesurasfigpés pour la promotion des
femmes et des filles. Ces mesures vont des loipalibigues, programmes et projets.

38. Le gouvernement en partenariat avec les ONBnats et avec I'appui technique
et financier des partenaires au développement aemigeuvre un certain nombre de
programmes et projets spécifiquement orientés deyfemmes qui ne touchent pas les
hommes. Il s'agit par exemple des projets ou prognas pour la lutte contre les mariages
forcés, pour 'information et la sensibilisatiorr $es mutilations génitales féminines, pour
le renforcement des capacités et de gestion dafidzdes ou élues, pour le renforcement
des actions en faveur de la représentation des ésnem politique, pour la vulgarisation de
la loi portant répression des mutilations génitdi@sinines, pour la promotion de la
scolarisation des filles, pour le renforcement thtus juridique et des capacités socio-
économiques des femmes, pour le renforcement ghexitds des structures locales pour la
lutte contre les violences faites aux femmes, povenforcement des capacités des sages-
femmes au Bénin, pour la santé maternelle et depladuction, etc.

Depuis la rentrée scolaire 2010-2011 le Chef @gat’ a décrété la gratuité de la
scolarisation des filles de 6e et 5e.

39. Pour la mise en ceuvre de ces projets et prageamle gouvernement est appuyé
par les partenaires multilatéraux (FNUAP, PNUD, GREF, OMS, Banque Mondiale, la
FAO, le BIT, 'UNESCO...), les partenaires bilatéra@*Ambassade du Danemark,
’Ambassade des Etats-Unis, la Coopération sul838AID, I'Ambassade des Pays-Bas,
la Coopération allemande, la Coopération canadiezine les ONGs internationales (Care
International, Plan Bénin, Oxfam Québec, CRS, Wexdldcation...) et les ONGs nationales
(Association des Femmes Juristes du Bénin-AFJBe&és!'Intégration des Femmes des
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ONGs et Associations Africaines-RIFONGA, Women imLand Development in Africa-
WILDAF/Bénin, Donga Women Micro finance, Réseau flmmmes Elues Conseilléres-
REFEC, Social Watch, CBDIBA, GRABS ONG, ASSOVIE AEl Bénin, MJCD, GAJES,

CERIAM, Amazone du Golfe, Sceurs Unies a I'ceuvre-SUMDstitut des Droits de

'Homme et de la Promotion de la Démocratie (IDHPAssociation Béninoise

d’'Assistance a I'Enfance et a la Famille (ABAEF)g;, Fondation Regard d’Amour ;
I’Association Béninoise pour la Promotion de la HETABPF) ; Amnesty International-

Bénin; la Commission Béninoise des Droits de I'Hoengtc.)

Article 5 : Modification des schémas de comporteant socioculturel

40. L’Etat béninois a ratifié en 2003, le Protecatiditionnel a la Charte Africaine des
droits de 'homme et des peuples, relatif aux drdiégs femmes. Cet instrument préconise
I'élimination de la discrimination a I'égard desrfmes.

41. Le gouvernement poursuit la révision des mianseolaires en vue d’éliminer les
images stéréotypées des hommes et des femmedeaoem existantes et qui faconnent la
personnalité des apprenants, surtout dans I'ensignt maternel et primaire.

Article 6 : Suppression de I'exploitation des femmes

Traite des femmes et des jeunes filles

42. Les données collectées dans le cadre de I|'étieddase du projet Empower
permettent de noter que la traite des femmes efjala®es filles se manifeste dans les
communes cibles par I'exploitation physique des fmm et des filles (44%) et par
I'exploitation sexuelle (12%).

La loi N° 2006-04 du 10 avril 2006 portant condisode déplacement des mineurs et
répression de la traite d’enfants en Républiquénin a été adopté pour lutter contre le
phénoméne. Pour le moment, aucune loi n'a été \amdeernant les femmes.

43. L’adoption le 18 mars 2009, de la Politiqueiblzle de Promotion du Genre avec
pour objectif global de : « réaliser a I'horizon280) I'égalité et I'équité entre les hommes et
les femmes en vue d'un développement humain dursaletela mise en place d’'un cadre
institutionnel de promotion du genre qui est le §ohNational de Promotion de I'Equité et
Egalité du Genre (CNPEEG), placé sous la tutelleCihef de I'Etat constituent une

avancée.

Article 7: Egalité dans la vie politique et publgue au niveau national

Femme béninoise et droit de vote

44.  Conformément & la Constitution du 11 décemb®901 les différentes lois
électorales ne font aucune distinction entre I’harehla femme quant aux conditions de
jouissance et d’exercice du droit de vote et ditdtétre éligible a toutes les élections
nationales et locales.

La persistance des stéréotypes et de l'analpham@tides femmes, font que les partis
politiques accordent peu de place aux femmes dans Instances de décision et sur les
listes de candidature. Ainsi peu de femmes somiséhwix élections nationales et locales.

45. A la derniére élection présidentielle, on arzodeux femmes candidates contre une
seule en 2001 ; mais aucune n'a pu étre élue. émipre, Célestine ZANNOU a obtenu
9.782 voix sur 3.208.558 suffrages exprimés, s@R 6 des suffrages exprimés et la
seconde, Marie Elise GBEDO a obtenu 9.687 avecuncgntage de 0,31 % des suffrages
exprimeés.
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46. Aux élections législatives, de 2003 a 2011pdarcentage des femmes élues a été
toujours faible. Il a varié, pour 2003-2011, deZP@soit 6 femmes sur 83 députés a 10%
soit 9 femmes sur 83 députés pour la période dgé-20Q1.

47. Selon les données d'une étude publiée paotaldion Friedrich Ebert en 2008
contenu dans le tableau ci-dessous, on note queplé&sentation des femmes dans les
conseils communaux et municipaux a connu un légeossement de 0,43% (voir Tableau
1). Cet accroissement est en partie d0 au tralaensibilisation qui est mené par des
ONGs de défense des droits de la femme. Un pre¢tigé de 2005 & 2008 a été piloté par
le réseau RIFONGA Bénin avec le financement de bassade du Danemark pour le
renforcement de capacité et de gestion des caedidat élues. Le projet a permis a la
création d’'une autre ONG regroupant des consedlléhges : le Réseau des Femmes Elues
Conseilleres (REFEC).

Tableau 1 : Effectif Comparatif de la représentation des femmes conseilleres

Départemen

Alibori

Atacora

Atlantique

Borgou

Collines

Couffo

Donga

Littoral

Mono

Ouémé

Plateau

Zou

Total

14

Année 2002 Année 2008

Nbre dt Nbre d¢ Nbre d¢ Nbre dt
conseiller femmes % de femme conseiller femme: % de femme
94 1 1,06% 113 2 1,77%
117 3 2,56% 163 4 2,45%
134 10 7,46% 155 8 5,16%
12¢ 5 3,97% 159 1t 9,43%
9C 2 2,22% 116 3 2,59%
10z 3 2,94% 117 1 0,85%
6C 1 1,67% 74 2 2,70%
82 1 1,22% 49 5 10,20%
45 6 13,33% 91 1 1,10%
13¢ 4 2,88% 160 8 5,00%
82 5 6,10% 97 7 7,22%
12¢ 4 3,10% 141 4 2,84%
120C 45 3,75% 1435 6C 4,18%

Source: Fondation Friedrich Ebert, Femmes du Bémincceur de la dynamique du changement

social, 2008

Accroissemel
du nombre de

femmes

0,71%

-0,11%

-2,30%

5,47%

0,36%

-2,09%

1,04%

8,98%

12,23%

2,12%

1,12%

-0,26%
0,43%



CEDAWY/C/BEN/4

Femme béninoise dans la fonction publique et |lésstances de décision

Au Bénin, les inégalités de genre dans la particpaau processus décisionnel persistent et
se caractérisent par la faible représentatioraderhme dans la fonction publique et les
institutions de la République.

48. Les textes prescrivent I'égal acces a la fongbublique. Cependant, la répartition
des effectifs de la fonction publique affiche dearés trés importants (voir tableau 2). La
répartition selon le sexe en 2007 montre une foncfiublique a dominance masculine
73,23% d’hommes contre 26,77% de femmes.

Tableau 2 : Répartition des APE par catégorie et pasexe (année 2007)

Catégorie Total Homme Femmes % Femmes
A 8181 6 66¢ 1517 18,81
B 14 355 10 09: 4 262 29,69
C 4 884 3 38¢ 1498 30,67
D 2938 1881 1057 35,97
E 862 74€ 116 13,45
Non Frécisé 875 735 142 16,23
Total 32095 23 50 8 592 26,77
(%) 100 73,28 26,77

Source: Réalisé a partir du Fichier Unique de Réfie 1999-Janvier 2007

49. Au niveau des institutions de la Républiques femmes peinent a intégrer ces
instances de décisions malgré les nombreuses sctenlobbyings remarquablement

menées ces derniéres années pour plus de repti&seds femmes dans les instances de
décisions.

50. Au niveau de I'Exécutif, le pourcentage des rfeea au sein du gouvernement
depuis le renouveau démocratique, de 1991 a 2001Gtaé entre 5,5 % (1996-1998) a 23,
81 % (2005-2006).De 22,72% en 2006 ce taux esema8,08% en 2007; ce taux a varié
d’'un gouvernement a l'autre de 22,72 % en 2006,88% en 2007 on est passé a 13,33%
en 2008. Ces taux n'ont jamais atteint le seuiB8% retenu par la conférence de Beijing.
Lorsqu’elles sont représentées, on les retrouvees mbstes qui semblent leur étre
réservés (Ministere de la santé, Ministere des igmsments, Ministere du commerce,
ministére de la famille et de I'enfant, etc.)

51.  Au niveau du pouvoir législatif (déja évoquéasphaut).

52.  Au niveau de la Cour Constitutionnelle, la émgntation des femmes est restée
constante de 2006 a 2008. Toutefois, durant ti@jsr(andats, deux (2) femmes se sont
succédées a la présidence de linstitution et antuee contribution exceptionnelle a
'enracinement de la démocratie. La mandature Hetast dirigée par un homme.

53. Ala Haute Cour de Justice, on note un trdsddaaux de représentation des femmes
avec seulement 1 femme sur 13 membres, soit 7,6%haaune des deux premieres
mandatures. Par contre, une légére amélioratidrssiwe a la troisieme mandature avec 3
femmes sur 13 membres, soit un pourcentage de 23,08

54.  Au conseil Economique et Social, le taux degsgntation des femmes est le plus
bas par rapport a I'ensemble des institutions erhrme sur 30, soit 3,33% a la premiére
mandature et 2 femmes sur 30, soit 6,66% aux deexigtroisieme et quatrieme
mandatures.
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55. A la Haute Autorité de I’Audiovisuel et de l@@munication, on a noté la présence
deux femmes sur 9 conseillers pour la mandatur200d-2009, soit un pourcentage de 22
% et de 0 femme pour la mandature qui a commen2@ jeillet 2009.

56. Sept (7) femmes sur vingt sept (27) sont ctliesgi soit un pourcentage de 25,92
% ; une évolution par rapport aux chiffres évoqdéss le dernier rapport 6,5% et 9,7%.
Pour la période 2002-2003, la Cour supréme comptafemme, présidente de chambre sur
03 chambres, soit un pourcentage de 33,33 %. Mgugisl 2008, aucune femme n’est plus
présidente de chambre, la derniere étant admesedirhite.

Femme béninoise et militantisme

57. Elles sont sous représentées dans les instaiéoésionnelles des partis politiques
(déja évoqué plus haut).

58. Par contre, dans les mouvements associatifs,fdemmes béninoises se font
remarquer par leur grand nombre. En 2008, la Dorate la promotion de la femme et du
genre du Ministére de la famille a recensé 121umggments féminins qu’elle appuie a
travers les centres de promotion sociale dissémidéss les départements. Ces
groupements et organisations féminins ceuvrent deess domaines comme la santé des
populations, I'éducation sociale, la micro financk, culture, la décentralisation,

l'agriculture et I'élevage, I'eau et I'assainissemjela protection de I'environnement,

l'alphabétisation, la défense des droits des femmtesles enfants, la lutte contre le
VIH/SIDA.

59. Au sein des bureaux des centrales syndicadssfeimmes sont de plus en plus
présentes. A la Confédération Générale des Trauadlldu Bénin (CGTB), le secrétariat
exécutif compte 4 femmes sur 19 membres, 21,05 %ndature 2001-2008), a la
Confédération des Organisations syndicales Indépgaddu Bénin (COSI-Bénin), le
bureau exécutif compte 6 femmes sur 23 membre882%, (mandature 2005-2010), a la
Confédération des Syndicats Autonomes du Bénin (B8Ain), le bureau national compte
2 femmes sur 9, 22,22 % (mandature 2006-2010)a&Céntrale des Syndicats du Secteur
Privé Informel (CSPIB), le bureau national compte®mes sur 18 membres, soit 16,66 %
(mandature 2007-2011).

Article 8 : Egalité dans la vie politique et publque au niveau international

La Femme béninoise dans les Institutions Internanales

60. Le décret N° 2009-177 du 05 mai 2009 portantibation, organisation et
fonctionnement du Ministére des Affaires Etrangems I'Intégration Africaine, de la
Francophonie et des Béninois de I'Extérieur a sticla 32 a créé la Cellule d'analyse
stratégique et du placement des cadres ; l'alinéla Be texte dispose que la Cellule est
chargée de « contribuer par des propositions emewndations au placement des cadres
béninois et au renforcement de leur présence dem®©dyanisations Internationales, suivre
les dossiers y relatifs dont I'élaboration de latggie de campagne pour les candidats
béninois a des postes électifs ».A titre d’exem@tenovembre 2009 une femme béninoise
a été élue présidente de la commission africaireedieits de 'homme et des peuples,
organe de contréle de charte africaine des dreitshbmme et des peuples. Toutefois, il
faut remarquer que le décret ne spécifie pas itetnant égal des cadres hommes et
femmes.

Femme béninoise et rencontres internationales

61. Les femmes béninoises participent aux réuniotesnationales au méme titre que
les hommes dans tous les secteurs. Les délégalioBénin aux présentations des rapports



CEDAWY/C/BEN/4

du Bénin sur la mise en ceuvre des conventionsatsdie 'homme devant les organes de
traités sont composées aussi bien d’hommes queemends. Il en est de méme des
rencontres internationales sur la Santé, 'Enviesnent, le Tourisme, etc. En novembre
2009, le Bénin a été représenté par une femmadrdetdce de la promotion de la femme et
du genre du Ministére de la famille et de la salidanationale, a la derniére conférence
tenue a Banjul sur I'évaluation de la mise en ceduw@rogramme d’action de Beijing par
les Etats africains.

Article 9 : Egalité dans la loi sur la nationalig

62. Rien de nouveau a ajouter par rapport aux réppoécédents.

Articles 10 a 14

63. Pour remplir ses obligations dans ces mati@adile 10 a 14), I'Etat béninois a
ratifié le Pacte international relatif aux droitsb@omiques sociaux et culturels ; il s’'engage
deés lors a assurer aux hommes et aux femmes, leeséroits en matiére économique,
sociale et culturelle en veillant notamment a leusiéé sociale, a la santé, a I'’éducation de
ses citoyens et a leur en garantir la pleine jamss. C'est donc dans cette optique qu’a été
installé un point focal genre et développement dahsacun des ministéres du
gouvernement. Les membres de ces cellules genmequntune formation appropriée, mais
leur efficacité sur le terrain est peu probanter&ison, du manque de moyen de leur
politique. Confere budgets alloués aux cellulesrgest développement des ministéres
évoqués aux Article 2 et 3.

Article 10 : Egalité dans I'éducation

Sur le plan juridique

64. La Constitution de la République du Bénin re@dna tous le droit a I'éducation
sans discrimination (article 8). L'article 12 delite Constitution énonce que « I'Etat et les
Collectivités Publiques garantissent I'éducatiors denfants et créent les conditions
favorables a cette fin ». L'article 13 prescrit qud’Etat pourvoi a I'éducation de la
jeunesse par des écoles publiques. L'enseignemanaipe est obligatoire : I'Etat assure
progressivement la gratuité de I'enseignement publiL’article 11 dispose que « Toutes
les communautés composant la Nation béninoise genfsde la liberté d’utiliser leurs
langues parlées et écrites et de développer leyrerculture tout en respectant celles des
autres. L'Etat doit promouvoir le développement dkngues nationales
d’intercommunication. »

Sur le plan institutionnel

65. La République du Bénin a toujours réservé umeepde choix a l'instruction. La
plupart des villages du Bénin disposent d'uneespamaire. Les colléges d'enseignement
général et les lycées couvrent la quasi-totalit&edtitoire national. lls appartiennent en
majorité a I'Etat, mais de plus en plus, des usdibs privées s'occupent, aux cotés de
I'Etat, de I'éducation au Bénin. L'Enseignementésigur pour sa part est marqué par la
présence de deux universités publiques Universkbainey-Calavi (UAC) et I'Université
de Parakou (UNIPAR) et quelques établissementsepriVenseignement supérieur. Le
systeme formel d'éducation en République du Bénimporte cing (5) ordres
d'enseignement dont s’occupent trois départenmamistériels. 1l s'agit du ministére des
enseignements maternel et primaire, du ministerd’edeseignement secondaire, de la
formation technique et professionnelle et du mémistde I'enseignement supérieur et de la
recherche scientifique. Ces différents Ministéresueent la mise en application des
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programmes officiels d’enseignement et I'encadrendencorps enseignant qui constitue le
corps numériquement le plus important de la Fond#ablique.

La politique du secteur de I'éducation et dispatis Filles/garcons

66. Les indicateurs d’équité dans I'éducation démemt de fortes disparités entre les
filles et les garcons. C’'est pourquoi dans ce sectes questions du genre sont priorisées
par le gouvernement du Bénin. Les Documents deaégteade Réduction de la Pauvreté
(DSRP)/2002-2004 et 2006-2008, la Stratégie de sSamice pour la Réduction de la
Pauvreté (SCRP, 2007-2009) et la version natiodate Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD) insistent sur la nécessité utiéer les filles pour réduire les
inégalités.

67. Entermes de politiques et de stratégies, @ssiras de type institutionnel servent de
référence aux stratégies de promotion de la ssaldwn des filles comme par exemple,
I'élaboration de divers documents, plans et détitara ainsi que I'adoption de lois. Dans
ce cadre, on peut citer 'adoption de la politigli@phabétisation des adultes en 2001 qui
précise la réduction de 50% de 2000 a 2010 du édamxalphabétisme chez les femmes,
'adoption d’'un plan stratégique de développement’dnseignement supérieur et de la
recherche scientifique en 2002 (vision prospegtiggu’en 2007), le Plan national d’action
de I'éducation pour tous, validé en 2003, 'adopté®e la loi d’orientation sur I'éducation
en 2003, le document de Politique Nationale deuteanent des femmes enseignantes en
juin 2004, la politique d’exonération des fraissbmlarité chez les filles en milieu rural en
1998, généralisée a tous les milieux du pays el ,2@0politique nationale d’éducation et
de la formation des filles en 2007.

68. Malgré cette volonté politique, il subsiste d®mbreux obstacles d’ordre
socioculturel, économique et institutionnel quitfpersister des inégalités.

69. Dans lI'enseignement maternel, la préscolaoisatine durée de 2 ans concerne les
enfants de la tranche d’age comprise entre 3 as54la rentrée scolaire 2006-2007, grace
a l'engouement suscité par la mesure gouverneneemtal rendre gratuite I'école, la
démographie scolaire au niveau de la maternell®rac un accroissement. Selon les
données du Tableau de Bord Social de I'INSAE pubtieddécembre 2008, I'enseignement
maternel touchait environ 39 136 enfants en 200@treo27 673 en 2005, soit une
augmentation de 11 463 éléves en l'espace de 2 EBms2007, le taux brut de
préscolarisation, qui demeure trés faible pourocdte d’enseignement, est de 4,47 sur le
plan national avec 4,44 % pour les garcons confs@ 4o pour les filles (Tableau 3).
Malgré cette relative supériorité du taux brut déspolarisation des filles (I'écart brut
d’instruction étant Iégérement favorable aux fjllegiand on considére les effectifs, I'écart
d’instruction filles/garcons est de 10,9 %. Il @$sdonc une inégalité d'accés a la
préscolarisation au détriment des filles.

70. Tableau 3 : Taux de préscolarisation selon lese par département

Départemer Gargons 9 Filles % Total %
Atacora 2,6¢ 2,93 2,81
Donga 3,45 3,78 3,59
Atlantique 4,5¢ 4,53 4,55
Litoral 13,24 13,18 13,21
Borgou 3,6t 4,15 3,89
Alibori 2,1t 2,21 2,18
Mono 5,14 5,66 5,39
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Départemer Gargons 9 Filles % Total %
Couffo 1,9¢ 1,82 1,87
Ouémé 5,72 5,61 5,67
Plateau 4,3: 4,10 4,22
Zou 3,31 3,06 3,18
Collines 3,21 3,10 3,16
Bénin 4,44 4,50 4,47

Source: Annuaire statistique MEPS 2006-2007

71. Selon le Tableau de Bord Social cité, I'ensement secondaire est d’'une durée de
7 ans et comporte deux cycles. En 2005, le taukd® scolarisation dans I'enseignement
secondaire général était de 31,23%. Cet indicadeusitue a 39,8% chez les garcons et
22,07% chez les filles. En 2006, cet indicateutes'® a 31,76%, avec 46,59% pour les
garcons contre 24,98% pour les filles. Méme si deom globale on peut noter une
amélioration de la situation entre 2005 et 200@eui concerne les filles, I'écart brut de
scolarisation reste favorable aux garcons. L'eiffeicttal a l'inscription n’est guére en
faveur des filles. Si en 2004, les filles repréammit 34 % de l'effectif total au premier
cycle et 25 % au second cycle, en 2008, elles septéient 39 % de I'effectif au premier
cycle et 32 % au second cycle. Mais si on noteagnagssement des effectifs des filles, les
écarts d’inscription sont restés en défaveur dies fi

72.  Selon I'étude menée par le Ministére de I'egrs@inent secondaire, de la formation
technique et professionnelle (MESFTP) en aolt 2@hs I'enseignement secondaire
technique et professionnel, la situation n'estglas rose en faveur des filles, méme si ces
secteurs de [I'éducation nationale sont déclarésxidlme priorité de I'Etat aprées
'enseignement primaire aux états généraux de ¢tation. En 2004, les filles
représentaient 42 % de I'effectif dans cet ordemndéignement, 41 % en 2005 et 2006 et 25
% seulement en 2008. La situation est donc restgsqpe stable les 4 derniéres années
mais s’est empirée en 2008.

73. Dans I'enseignement supérieur, I'effectif e022@tait de 27 614 étudiants au niveau
des universités publiques. Cet effectif a connu éwaution croissante d’année en année :
il s’élevait a 42 054 en 2006 et a 49 178 en 2Q@7secteur privé quant a lui compte au
total 12 602 étudiants en 2007. En 2007, I'Uniwérsl’Abomey-Calavi compte 42 741
étudiants contre 6 437 pour I'Université de Parak®our cette méme année, le ratio par
sexe au niveau de I'enseignement supérieur publide 0,32 soit environ 3 filles pour 10
garcons, tandis qu'il est de 0,67 dans le privénDi@ public, le pourcentage des filles,
évoluant en dents de scie, est passé de 18,9 9®hd 22,7 % en 2005. Mais il reste
toujours faible, quelle que soit 'année. Par ailfe on note davantage leur absence relative
dans les sections scientifiques et techniquestdéfissements d’enseignement supérieur.

74. Selon l'étude de la Fondation Friedrich Ebetéec plus haut, I'analphabétisme

constitue I'une des causes les plus pertinentda gauvreté au Bénin. Il concerne 67,4 %
de la population totale, avec 78,1 % de femmesphabletes contre 44 % d’hommes.

Depuis quelques années, le taux d'alphabétisa@ioané et plus) au niveau national s’est
accru et est passé de 23,3 % en 1979 a 37,7 %0h Rlais I'écart entre les hommes et
les femmes demeure préoccupant. En 1979, on etreedi6 femmes pour 100 hommes

alphabétisés contre 58 femmes pour 100 hommes@h 2D niveau national, les hommes

représentaient ainsi 61,3 % des alphabétisés c88tie% pour les femmes, soit un écart
d’'alphabétisation défavorable aux femmes de 22i6tpoelatifs. Selon le RGPH3, I'écart

femmes/hommes alphabétisés qui était favorablehammes de prés de 31 points en 1979
relatifs, s'est réduit a 22,6 points relatifs e@20ce qui constitue une opportunité pour la
réduction des écarts de pauvreté genre-spécifique.
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75. Comme l'indiquent les statistiques, les digparentre hommes et femmes, méme si
elles persistent, diminuent au fil des années. éfests du gouvernement sont en cours, a
travers plusieurs politiques et programmes, pounticoer de s’attaquer aux causes des
disparités en vue de les réduire.

Article 11: Egalité de droit a I'emploi et au travalil

Sur le plan juridique
Rien de nouveau par rapport au rapport précédent

76. La femme béninoise aussi bien que 'homme artét d'exercer toute activité
professionnelle de son choix. Aux termes de I'@t& de la Constitution, I'Etat « ...assure
a ses citoyens I'égal accés...a la formation psideselle et a 'emploi ». Le droit au
travail, sans distinction de sexe, est affirmélaatonstitution qui, en son article 30 dispose
gue « I'Etat reconnait a tous ses citoyens le daaittravail et s'efforce de créer les
conditions qui rendent la jouissance de ce drdéctive et garantissent au travailleur la
juste rétribution de ses services ou de sa pramueti

77. Le Code du travail en vigueur a été adoptdepbni N° 98-004 du 27 Janvier 1998.

Il ne fait aucune distinction de sexe quant a lalitgi du travailleur. Conformément aux
principes constitutionnels en la matiére, il praetdg femme en ce qu'il interdit a tout
employeur de prendre en compte le sexe, 'dgegda pour arréter les décisions relatives a
'embauche, la répartition du travail, 'avancemdiactroi d’avantages sociaux et rupture
du contrat de travail (article 4). De méme, auries de l'article 208, « A travail de valeur
égale, le salaire est égal pour tous ... ». En agipdic des régles de I'OIT, le Code du
travail en son article 171 assure une protectiatiqudieére a la femme enceinte en cas de
licenciement. Aux termes de larticle 169, linspmar du travail peut requérir, a la
demande des intéressés, I'examen des femmes ¢éudess travailleurs par un médecin
agréé en vue de vérifier si le travail dont ilstsomargés n’excede pas leurs forces. A ce
sujet, l'arrété interministériel N°132/MFPTRA/MSRIISGM/DT/SST du 7 novembre
2000 du Ministere de la Fonction Publique et duistare de la Santé fixant la nature des
travaux et catégories d’entreprises interdites faumxmes enceintes et aux jeunes gens et
I'age limite auquel s’applique l'interdiction a tés pour compléter le code du travail.

78. La Convention Collective Générale du travail 3 décembre 2005 Bénin est
conforme aux dispositions de la Constitution et @ode du travail. Applicable aux
entreprises privées, elle a pour objectif de «enélgls rapports entre les employeurs et les
travailleurs dans les entreprises et établissemautsecteur privé ». L'article 31 de la
Convention pose le principe de rémunération degiltaurs : « A conditions égales de
travail, d’ancienneté et de qualification professielle, le salaire est égal pour tous les
travailleurs quels que soient leur age, leur s¢Xeue statut...

79. Laloi N°86-013 du 26 Février 1986 portant @taGénéral des Agents Permanents
de I'Etat (APE) est conforme aux principes consitunels et affirme sans ambiguité le
principe de I'égalité de I’'homme et de la femméaadés aux emplois publics.

La situation actuelle des femmes travailleuses

80. Malgré toutes ces normes égalitaires contedaes les textes, la situation de la
femme dans I'emploi n'a guére évolué. La réalité ets montre une disparité dans le
domaine du travail et de la participation a I'écomm. Les données récentes ne sont pas
disponibles. Mais, selon le troisieme Recensemémie@l de la Population et de I'Habitat
RGPH3(2002), le secteur public utilise 0,4% de ferarmmontre 1,1% d’hommes ; le secteur
privé, 0,5% de femmes contre 1,2% d’hommes. Le thagtivités global (63, 8 %) relevé



CEDAWY/C/BEN/4

masque un écart plutdt favorable aux hommes. Ceaitt épi est de 9 % montre la
différence entre le taux d’activité masculine, 88,8t le taux d'activité féminine, 59,7%.

81. La répartition selon le sexe en 2007 montre fametion publique a dominance
masculine 73,23% d’hommes contre 26,77% de femies lus haut, article 7 de la
CEDEF) d'ou une légére baisse des salariées dieusepublic par rapport a 2002,
(26,91%).

82. Ce tableau sombre a été bien confirmé paicdaslusions de I'évaluation faite par
le Mécanisme Africain d’Evaluation par les PairsAEP) en 2008 qui révélent que
« 26,6% des effectifs du secteur public et 41%edtiesir privé formel sont de sexe féminin
et que les femmes sont moins promues aux post&rdetion». Les femmes diplémées
bénéficieraient d’'une certaine discrimination pwesita I'embauche mais qui devient
négative lorsqu’il s'agit d’avancement dans la iéae. L'équipe du MAEP fait remarquer
gue les femmes sont confinées dans des emploissnbé@m rémunérés et estime que le
facteur principal qui handicape I'emploi et la pation des femmes est leur niveau
d’instruction plus bas. Par ailleurs, les chargesades (grossesse, maternité, bien étre de la
famille, éloignement de conjoints, etc.) et lesyamces ou perceptions handicapent et
limitent I'accés de la femme au poste de respoligaldau cours de sa carriére, en
conséquence au revenu élevé durable.

Femme béninoise et loi N° 86-014 du 26 Septemidr286

Rien de nouveau a signaler par rapport a cettgpdoiant Code des pensions civile et
militaire.

Article 12 : Egalité d’accés aux services de sant

Sur le plan juridique et institutionnel

83. Les politiques de santé prennent en comptdrigts et besoins des femmes et des
filles dans le domaine de la santé. De ce pointudg plusieurs textes internationaux et
nationaux sont le fondement de ces politiques:aljis notamment de la Déclaration de
Bamako en 2001 qui fixe a 50 % la réduction de ¢atatité maternelle ; du Document de
politique et stratégies nationales de développemeargecteur santé (2002-2006) ; du plan
national de développement sanitaire (2009-2018)JodeN° 2003-03 du 3 mars 2003,
portant répression de la pratique des Mutilationénitales Féminines (MGF) en
République du Bénin ; la loi N° 2003-04 du 3 mabe2, relative a la santé sexuelle et de la
reproduction ; de la loi N° 2005-31 du 10 avril BOfortant prévention, prise en charge et
contréle du VIH/SIDA en République du Bénin, adapié 18 aol(t 2005 ; des OMD
(objectifs 5 et 6 sur la santé de la reproductibe)Bénin a adhéré a toutes les décisions et
recommandations africaines régissant le sectela danté. Le gouvernement est soutenu
en cela par plusieurs partenaires techniquesatdiars.

84. Le secteur de la santé est confronté a undfisemice de ressources et & une
mauvaise gestion de celles existantes. Le budgesedteur Santé connait un rythme
d’évolution irréguliére. Ainsi le ratio Budget Seat Santé/Budget Général de I'Etat était
de 15,15% principalement financé 52,1% par lesagés, 30,8% par I'Etat, 16,5% par le
reste du monde et 0,6% par les collectivités la;dés assurances et mutuelles de santé, les
entreprises privées et publiques. Quant aux resssutumaines, en 2006, on dénombre
6275 agents de santé dans les formations sanitpirbBques et privées. Le nombre
d’habitants par médecin est de 7006 dans I'ensechbiénin ; donc un ratio relativement
satisfaisant au regard des normes de 'OMS. Md&srgexclut pas des disparités au niveau
des départements. La distribution du personnel caédn’est donc pas équitable.
Néanmoins, la couverture en infrastructures saaga connu une amélioration, mais avec
des disparités dans les départements. En dehamssddisparités, il y a également I'état de
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délabrement dans lequel se trouvent 40% de cesstnfictures qui pour la plupart ne sont
pas conformes aux normes. Des problémes similaesgposent aussi au niveau des
équipements. Malgré ce cadre institutionnel etljgtie disponible, on note que la situation
des femmes n’est pas des plus reluisantes dagsatif6 domaines du secteur de la santé.

Situation des femmes en matiére de santé

Santé de la reproduction

85. D’aprés les données de 'Enquéte Démograplequie Santé 2006 (EDS-2006) en
matiére de soin prénatal, on constate que présedé feammes sur dix (88%) se sont
rendues en consultations prénatales dispenséedupaersonnel de santé, essentiellement
une infirmiére ou une sage- femme (80%). Ce taldgerement augmenté par rapport a
2001. Suivant I'EDSBII (2001), 87% de femmes orteéacaux soins prénatals prodigués
par un personnel de santé. Un peu plus d’'une fesumalix (11%) n'a recu aucun soin
prénatal au cours de sa grossesse. On consta9gudes femmes avaient recu le nombre
d’injections nécessaires pour assurer la proteatienleur derniére naissance contre le
tétanos néonatal. Parmi les naissances survenuesuas des cing années ayant précédé
'enquéte, 22% de naissances se sont dérouléesnaisamn et 78% dans un établissement
de santé, essentiellement du secteur public (6B%&)rapport a 2001, ces proportions n'ont
guére évolué de facon substantielle (23% et 76%)s Bes trois quarts des naissances
(78%) se sont déroulées avec l'assistance de pwbda santé, en majorité des infirmiéres
sages-femmes (69%).

Mortalité maternelle

86. L'estimation directe du taux de mortalité madde a partir de I'EDSB-III pour la
période 1999-2006 est de 397 décées maternels @uUOA0 naissances vivantes. On note
gu’il y a eu une évolution positive. Ce taux de talité maternelle est inférieur a celui
estimé en 1996 par 'EDSB-I pour la période 19896 9ui était de 498 décés pour
100.000 naissances vivantes ainsi qu'a celui esparde RGPH3 ou le taux de mortalité
maternelle en 2002 était de 474 déces pour 10ha3ances vivantes. Le niveau élevé
des décés maternels dans le pays est di aux n@sgpnécoces ou tardives, aux grossesses
nombreuses et rapprochées et aux avortements stargleonsécutifs aux grossesses non
désirées. Les mesures prises par le gouvernemdiftéeents acteurs du secteur de la santé
sont salutaires de ce point de vue.

Fécondité et planification familiale

87. L'EDS- 2006 montre qu'avec en moyenne 5,7 dsfgar femme, l'indice de
fécondité au Bénin demeure élevé. Cette fécondit€galement précoce puisque 21% des
jeunes filles de moins de 20 ans ont déja eu, ansnane naissance vivante. En outre, ce
niveau de fécondité est resté quasiment stableigldiitDS-2001, le nombre moyen
d’enfants par femme étant passé de 5,6 en 2001 @n52006. Par rapport a 1996, date de
la premiére EDS, la fécondité a diminué, en moyemtee 0.6 enfants par femme. On
constate les mémes variations que celles déjaeseiors des deux précédentes enquétes
EDS. Notamment, ce nombre varie selon le niveaustdliction des femmes et le niveau de
bien-étre du ménage : d’'un maximum de 6,4 enfaatfgmme chez celles qui n'ont pas
d’instruction, il passe a 5,2 parmi celles ayantniveau d’instruction primaire et a 3,4
parmi celles qui ont atteint au moins un niveawosdaire du second cycle. Dans 18% des
cas, les naissances n’étaient pas correctemerfi@dsn 14% ne se sont pas intervenues au
moment souhaité et 4% n’étaient pas voulues.

88. La quasi-totalit¢ des femmes et des hommes aissent les méthodes de
planification familiale. Le condom masculin, legeictables et la pilule sont les méthodes
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les plus fréquemment connues. Un peu plus de demres en union sur cing (45%) ont
déclaré avoir utilisé une méthode contraceptiveaus de leur vie. Cependant, au moment
de l'enquéte, seulement 17% des femmes utilisaigm® méthode quelconque de
contraception, dont 6% une méthode moderne et 1th&o méthode traditionnelle. La
prévalence contraceptive a légérement baissé d2p0ik A cette date, 7% des femmes en
union utilisaient une méthode moderne de contréameptontre 6% en 2006. Le niveau
d'utilisation de la contraception est positivemansocié au niveau d’instruction, 19% des
femmes ayant atteint le second cycle du secondsligaient, au moment de I'enquéte, une
méthode moderne contre seulement 4% de cellesrstnsction.

Santé de I'enfant par sexe

89. Selon les résultats de 'TEDS-2006, moins d'ofaet de 12-23 mois sur deux (47%)
avaient recu tous les vaccins du Programme Eladiatcination, c’est-a-dire une dose de
BCG, trois doses de DTCoq, trois doses de polionet dose de rougeole. Les variations
selon le milieu de résidence sont importantes dtemieen évidence la faiblesse de la
couverture vaccinale du milieu rural par rapporndlieu urbain (43% contre 55%). En ce
qui concerne la vaccination compléte, on ne refiratiquement pas d’écart entre les filles
et les garcons (48% contre 46%). Néanmoins, il faater que la proportion d’enfants
complétement vaccinés augmente avec le niveautdioi®on de la mére : (43% pour les
enfants de méres non instruites et 80 % pour cenkld mére a un niveau secondaire ou
plus) et avec le niveau économique du ménage ddalie passant de 34 % chez les
ménages les plus pauvres a 65 % chez les plussri€gant aux maladies des enfants,
'EDS-2006 note surtout les Infection Respiratoifégués (IRA), la fievre et la diarrhée. Il
n'y a pas de différence sensible de prévalencezdatr deux sexes pour ces maladies.
Respectivement entre les garcons et les filles$Réssont dans une proportion de (10% et
9%), la fievre (29% et 28%) et la diarrhée (10%tm®B8%). Le niveau rural et I'instruction
des meres influencent défavorablement ces indicateu

Mortalité infantile, juvénile et infanto-juvénile

90. Durant la période la plus récente (2001- 2086),1 000 enfants qui naissent, 67
décedent avant d’atteindre leur premier annivezsaB2 entre 0 et 1 mois et 35 entre 1 et
12 mois exact. Sur 1 000 enfants ayant atteintpeamier anniversaire, 62 décédent avant
d’atteindre leur cinquiéme anniversaire et, globedat, sur 1 000 naissances, 125 décédent
avant d'atteindre leur cinquiéme anniversaire. @lement, entre la naissance et le
cinquieme anniversaire, le niveau de la mortalitfodement baissé au cours des 15
derniéres années, passant de 151%. en 1991-1996% &A 2001-2006, soit une baisse
globale de 26 points de pourcentage.

91. Au premier mais, la mortalité des enfants de= geasculin est plus élevée que celle
des enfants de sexe féminin (41%. contre 34%.). Patre, durant la période post-
néonatale, les différences de mortalité selon Iee sde I'enfant sont négligeables.
Globalement, au cours de la premiére année, omabs@e mortalité plus élevée chez les
garcons que chez les filles (80%o contre 72%o.). Batre entre le premier anniversaire et le
cinquieme anniversaire, on observe peu de différeentre les filles et les garcons
(respectivement 64%. et 65%.). Globalement, avanin$g, @n constate que le taux de
mortalité est plus élevé en milieu rural qu’en ailiurbain (145%. contre 116%o). Le taux
est de 143%. pour les enfants dont la mére n'a aumiupau d’'instruction, et de 84%o
lorsque celle-ci a atteint le ler cycle seconda@ecycle. Les résultats montrent également
qgue les conditions de vie des ménages influencemérhent les risques de déces des
enfants.
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Fréquentation des services de santé par les femsne

92.  Plus de trois quarts des femmes (76%) habdtenbins de 5 km d’'un établissement
de santé. Cependant, 20% des femmes doivent par&okim ou plus pour y accéder. En
milieu rural, 70% des femmes disposent d'un établieent de santé a moins de 5
kilométres contre 86% en milieu urbain. Quant anpe de trajet, globalement, pour 85%
des femmes, il faut moins de 31 minutes pour atteirfétablissement de santé le plus
proche. Comme en termes de distance, en termesréle de trajet, on constate que I'accés
aux différents services de santé est nettementiemeien milieu urbain (notamment a
Cotonou) qu’en milieu rural. Les distances relaidacceés sont plus importantes pour les
femmes rurales. Interrogées sur les problémes némsopour se soigner, les femmes ont
mentionné par ordre décroissant I'éloignement tedsligsements sanitaires, le colt élevé
des médicaments, l'insuffisance de personnel dé san'équipements des centres de santé,
le colt élevé des consultations, le mauvais acateilpersonnel et linsuffisance de
médicaments essentiels.

Paludisme et femmes

93. Selon 'EDS-2006, le paludisme demeure I'endémajeure et la premiére cause de
morbidité et de mortalité dans les groupes les plusérables, a savoir les enfants de
moins de cing ans et les femmes enceintes. Madgr@rogrés accomplis dans le domaine
de la prévention et du traitement, les statistigsasitaires nationales révélent que le
paludisme se situe toujours au lerrang des affectas représente 36% des motifs de
recours aux soins dans les formations sanitaires ldapopulation générale et 41% chez les
enfants de moins de 5 ans. Le paludisme constigaedment la premiére cause
d’hospitalisation tant pour la population génémle pour les enfants de moins de 5 ans,
avec respectivement 18% et 29% des causes d’hisgtitan. Le paludisme constitue donc
un probléme majeur de santé publique au Béningdants et les femmes enceintes étant
les plus touchés. Pour protéger les enfants ctmaludisme, la proportion de I'utilisation
des moustiquaires est passée de 32% (2001) a 4006)(20n constate que la proportion
de garcons ayant dormi sous une moustiquaire estiment similaire a celle des filles
(47% contre 46%). La comparaison avec les donnéd®dquéte 2001 met en évidence
aussi une augmentation de l'utilisation de mousties par les femmes, la proportion
étant passée de 33% en 2001 a 45% en 2006.

Situation par sexe de la prévalence au VIH/SIDA

94. L'EDS 2006 couplée avec une enquéte sur lalagieoVIH dans la population
générale a permis d'obtenir une prévalence estart%. Le taux de séroprévalence chez
les femmes de 15-49 ans, estimé a 1,5%, est pratoulle de celui observé chez les
hommes du méme groupe d’ages (0,8%). Il en résult@tio d'infection entre les femmes
et les hommes de 1,88 : autrement dit, il y a fé&8mes infectées pour 100 hommes. Chez
les femmes, on constate des écarts importants E#renilieux de résidence, le niveau
d’instruction et la situation d’emploi : en effé, taux de séroprévalence est deux fois plus
élevé en milieu urbain qu’en milieu rural, deuxsf@R,2% contre 1,0%). En particulier,
c’est a Cotonou que la prévalence du VIH est I dievée (2,8% contre 2,0% dans les
autres Villes).

Mutilation génitale féminine

95. Déja évoqué (article 2 et 3 de la CEDEF)

95-Pour assurer le développement du secteur centé $eaucoup de mesures, politiques,
programmes et stratégies de développement du sexteété initi€s. Leur mise en ceuvre a
permis d’obtenir une amélioration sensible de t'él@ santé des populations en général et
de la femme béninoise en particulier. Ce qui doeserésultats qui ont été exposés ci-



CEDAWY/C/BEN/4

dessus. Néanmoins, beaucoup reste a faire pourdatiedes résultats plus salvateurs pour
les femmes.

Article 13 : Financement et sécurité sociale

L'acces des femmes aux crédits

96. Selon le dernier Tableau de Bord Social, é82fs femmes ont accés a 26% des
crédits bancaires contre 74% pour les hommes cpatre, elles bénéficient de 60% des
crédits de micro-finance contre 40% pour les hommes

97.  Depuis 2006, un département ministériel a é&té et s’'occupe essentiellement de la
micro-finance et de I'emploi des jeunes et des fesinavec une direction générale de la
micro-finance. En 2008, un budget consistant akté&é au Fonds de la micro-fiance pour
alléger surtout la souffrance des femmes : dix seiffions cing cent quarante six mille
guatre cent soixante trois (17.546.463) F CFA subudget total de quarante un millions
cing cent cinquante trois mille deux cent soixatntés (41.553.264) FCFA pour tout le
ministére. Les mesures de mise en place du finamcedes petites et moyennes entreprises
en faveur des femmes, largement majoritaires dam®imerce et I'informel, avaient été
prises depuis des années par I'Etat béninois. Woéte de micro-finance (FINADEV),
une association des praticiens de la micro-fina(@ONSORTIUM ALAFIA) créées
respectivement en 1998 et 2000 ,ainsi que d’aubst#tutions financieres telles que le
PAPME, le PADME, PASDA,CLCAM et certaines ONGs maent |'octroi des crédits
aux femmes avec la direction générale de la micraste chargée de réglementer et de
promouvoir le secteur.

98. Il faut aussi noter que le 27 février 2007piésident de la République du Bénin, a
lancé un Programme de Micro Crédit aux Plus Pauy@BCPP) pour rendre
économiquement actives les populations les plusrpapy notamment les femmes. Les
bénéficiaires recoivent 30.000F CFA avec un intde&2% par an et une ristourne de 3%
sous forme de cotisation. Il en résulte donc unreffemarquable du gouvernement pour
l'accés des femmes aux crédits de micro-finance ragport aux hommes méme si
beaucoup reste a faire, surtout a I'endroit deharfie rurale.

Systéme de Sécurité Sociale

99. Laloi N° 98-029 du 21 mars 2003 portant codeélurité sociale en République du
Bénin donne des garanties non discriminatoiresfammes, en particulier, en matiére de
prestations familiales, notamment les allocatiorénatales, les allocations familiales, les
indemnités journalieres en faveur des femmes galsen couches, les prestations en nature
relatives a I'action sanitaire et sociale (arti@®. Plus récemment, la loi N° 2007-02 du 26
mars 2007 vient modifier la loi N° 98-029 du 21 ;@003 dans le sens de I'amélioration
des prestations, toujours sans discrimination agieigia-vis de la femme.

Article 14 : Femmes rurales

Plan juridique et institutionnel

100. Les études sur les conditions de vie des nednaig Bénin ont démontré que le taux
de pauvreté est beaucoup plus accentué en millalqu'en milieu urbain .Cette situation
s'explique par plusieurs facteurs dont : le faibfzés au crédit dans le monde rural ; la
faible diversification des exportations des pitduagricoles de base, le faible
développement des infrastructures rurales (routerétectricité- téléphone), la faible
capacité de gestion et d’absorption des ressoyrabiiques. La loi n° 2007-03 du 16
octobre 2007 portant régime foncier rural en Répulel du Bénin a été adopté pour
améliorer la structure de la femme dans le sedgricole ; elle garantit aux femmes de
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facon explicite le droit a la succession de lewsseadants ou conjoints sur les terres
rurales.

101. Avant I'adoption de cette loi, le Ministére tlagriculture, de I'Elevage et de la
Péche (MAEP) a pris des mesures pour favoriseretanfe rurale : la Politique de
Promotion de la Femme dans le secteur AgricoleuealRadoptée en septembre 2001 qui a
comme objectif global de « contribuer a I'améltaa des conditions de vie des ruraux en
donnant aux femmes et aux hommes des possibilées afin que tous participent au
méme titre, au processus de développement du Be¢rdivers programmes et projets
financés par les partenaires techniques et finemciamme le FIDA et la DANIDA et qui,
de part leur nature et leur dénomination, ont dedications importantes sur I'amélioration
des conditions de vie des femmes. Le budget codsdicectement a la promotion des
femmes et du genre dans le secteur de I'agricuétstrée plus important quand on considére
celui des autres secteurs : cent trente troisanalicing cent quatre vingt cing mille sept
cent soixante (133.585.760) F CFA a la cellule fendans le développement agricole et
rural du Ministére de I'agriculture contre un butigkbal de soixante un milliard neuf cent
onze million six cent soixante sept mille franc.@8.1.667.000) F CFA pour le secteur. Ce
qui parait important quand on compare ce montas@ld du ministére de la jeunesse par
exemple (seulement 8.000.000 F CFA est alloué éellule genre du ministére de la
jeunesse, des sports et loisirs). Pourtant, latsita de la femme rurale est restée précaire.

Situation de la femme rurale

102. Selon les statistiques démographiques de R 3a population rurale béninoise est
estimée a 3,8 millions d’habitants en 1999 don8%ilde femmes. La plupart des femmes
béninoises exercent de facon active dans le dondgnk production agricole et rurale.
Selon le document de politique de promotion deshfarhe dans le secteur agricole élaboré
par le Ministére de Il'agriculture, « Elles représeh 50 a 60% de la main d'ceuvre
agricole ». Dans ce secteur, la femme s’adonneaadoeip de travaux tels que : le labour
(par endroit du pays), le défrichage, le semisalelage, I'épandage d’engrais, la récolte et
le transport.

103. Dans le domaine de la production animaleshanfie vient en téte en ce qui concerne
I'élevage des volailles, de porcin et des petitminants. Il en est de méme pour la
production halieutique ou les hommes ne s’occupertde la capture des poissons. Il en
découle donc que les femmes sont plus nombreusedeguhommes dans le domaine
agricole. Elles constituent donc la cheville ourgiédes organisations paysannes: les
organisations féminines agricoles qui font 70%'desemble des organisations paysannes
de base en nombre d’adhérents. Cette dynamiqudegqupositionne en interlocutrices
directes possibles des Partenaires Techniquesnahdiers, pour un appui nécessaire au
développement de leurs activités agricoles, serontd a des difficultés d’accés au foncier
et au crédit.

104. VL’indisponibilité des terres est l'une desfidifltés majeures auxquelles sont
confrontées les femmes. Elles sont donc des atfigad sans terre. L’héritage constitue
I'un des principaux moyens d’accés aux ressourgasiéres au Bénin, notamment au Sud
et au Centre du pays. Traditionnellement seul I'memdoit hériter de la terre. Cela
s'explique par la tendance traditionnelle a destifmme comme le chef des travaux
champétres (nord du Pays). Les statistiques agaddifférenciées par genre montrent que
sur I'ensemble des terres acquises par mode séoyrit3% appartiennent aux femmes.
Aussi les superficies des parcelles des femmesedlast en général plus petites que celles
des hommes : 0,90 ha pour les femmes contre 1,2®Urales hommes. Selon un rapport
du Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairsblgu en 2008, «Il est admis
aujourd’hui que les mauvaises performances de ialgure béninoise (extension des
cultures, introduction de nouvelles variétés, dtment leur source en partie des contraintes
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liées a la question fonciere. » Il est a noter geke pratique d’exclusion de la femme
demeure dans certaines familles malgré la promolgatu Code des personnes et de la
famille.

Le Code des personnes et de la famille régle Ibl@nee de I'accés des femmes au foncier
par héritage en disposant en ses articles 1029080 tjue : « Toutes les dispositions
antérieures contraires au présent code sont alwegét que : « Les coutumes cessent
d’avoir force de loi en toutes matiéres régies lpaprésent code ». Par ailleurs, le code
foncier rural adopté en 2007, constitue une répogse garantit aux femmes de fagon
explicite, le droit a la succession de leurs asartglou conjoints sur les terres rurales. Son
article 11 prescrit « la vocation égale de tousBésinois a accéder aux terres agricoles
sans discrimination de sexe... dans les conditioe§ par les lois et réglements ». A cet
effet, le gouvernement a envisagé dans sa noupelléque nationale de promotion du
genre, de mettre en place des mécanismes pouvant permettitergenir directement en
faveur des femmes dans les régimes fonciers ruradutre outil mis en place pour la
sécurisation des terres rurales, c'est le Projeésa@u foncier du Millénium Challenge
Account (MCA) financé par le gouvernement ameéricain

105. En dehors des problemes fonciers auxquels stiat confrontées, les femmes ont
des difficultés d’acces aux crédits agricoles. Damsesure ou I'octroi des crédits agricoles
est subordonné, entres autres, a la possessiore duperficie de terre exploitable, les
femmes sont souvent marginalisées dans ce settepolitique nationale de promotion de
la Femme dans le secteur agricole et rural quuestréponse a ce probléme, se propose
d’assouplir les critéres de sélection des dosslessfemmes rurales et d’encourager les
préts a moyen et long terme. Certains partenaiszhriiques et Financiers et des ONG
internationales (Plan Bénin, SNV, etc.) s'investigségalement dans le domaine pour le
soulagement des peines de la femme rurale.

Femme béninoise dans le secteur foréts, eau etpé

106. La surexploitation et la raréfaction des terdeies a la poussée démographique
mettent en évidence les disparités et inégalitése das femmes et les hommes dans la
gestion des ressources naturelles. Mais dans ceidemles statistiques sont rares au
niveau de 'INSAE. Néanmoins, en termes de diviglartravail, les hommes s’occupent de
la coupe de bois d'ceuvre et de service. Les fen@itaag plutdt majoritaires dans la coupe
et le transport de bois de chauffe, la fabricatitun charbon de bois. La cueillette, la
transformation et le commerce des produits forestien ligneux sont aussi des activités a
dominance féminine. Pourtant, leur avis comptedgsns la prise de décision en matiére de
gestion des ressources forestiéres.

107. |l faut noter que si I'eau potable est gémdmant accessible en milieu urbain, son
acceés par les femmes a I'eau potable constituerandgprobléme en milieu rural. Le
Programme d’Assistance au Développement du sedtelialimentation en eau potable et
de I'Assainissement en milieu Rural (PADEAR) avedihancement de différents bailleurs
(Coopération danoise, la Coopération japonaisegBamondiale, GTZ-KFW, DANIDA ,
Communauté Economique de I'Afrique de I'Ouest, Bandslamique de Développement,
AFD, FAC, Banque Ouest Africaine de Développementpermis de faire des bonds
significatifs en matiére d’approvisionnement en patable. Néanmoins, le taux de desserte
en eau potable en milieu rural reste toujours é€ailelon le dernier recensement de la
population, la proportion des ménages ayant acd&Esma potable en milieu rural est de
50,20 %. Elle est passée a moins de 50% ces desra@nées (46,5% en 2007 contre 44%
en 2006) selon le dernier Tableau de Bord Social'lRSAE. Or de par leur réle
traditionnel de ménageéres, les femmes ruralesct@mntyées de I'approvisionnement en eau.
Elles sont donc obligées de parcourir de longustadces (5 a 10 km) pendant la saison
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séche pour avoir accés a une eau, dont la quakté par ailleurs douteuse. Et pourtant,
elles n’interviennent pas comme il le faut dangdation des points d’eau.

108. Une division du travail est observée danolaalne de la péche selon le genre. Les
hommes assurent la capture. Mais les activitéségutentes sont diverses et variées et sont
assurées par les femmes. Il s’agit de la transfoomalu poisson, des crevettes et de la
commercialisation des produits de péche dans lesh@&a locaux a I'état frais ou
transformé.

Article 15 : Egalité dans les affaires légales etviles

Sur le plan juridique et institutionnel

109. L’égalité de I'homme et de la femme dans I|Hairas |égales et civiles est un
principe constitutionnel. La Constitution disposesen article 26 que « I'Etat assure a tous
I'égalité devant la loi sans distinction d’originde sexe, de race, de religion, d’opinion
politique ou de position sociale. L’homme et la feensont égaux en droit. L’Etat protége
la famille et particulierement la mere et I'enfahieille sur les handicapés et les personnes
agées ». De méme, I'Etat béninois reconnait a lihenet la femme les mémes droits a
circuler librement. Cette liberté est affirmée fmiConstitution en son article 25 : « I'Etat
reconnait et garantit, dans les conditions fixédaloi, la liberté d’aller et venir, la liberté
d’association, de réunion, de cortége et de maaifes ». La Constitution reconnait a la
femme la liberté de choisir sa résidence ou sonid@mnElle dispose en son article 22 que
« toute personne a droit a la propriété. Nul net ptne privé de sa propriété que pour des
raisons d'utilité publique et contre juste et paféd dédommagement ».

110. A premiere vue, il n'y a pas de discriminat@nmatiére de capacité juridique entre
’lhomme et la femme. Les dispositions du Code Giaihcais de 1958 applicables au Bénin
énoncent, article 1123, que toute personne peutrazdar si elle n'est pas déclarée
incapable par la loi. Les causes d'incapacitéstditivement énumérées par la loi ne
tiennent pas compte du sexe. Ces dispositionsdigrdonc compte de la CEDEF.

111. Au plan institutionnel, il existe un ministéhargé de la justice avec ses
démembrements d'institutions judiciaires : les soetrles tribunaux. Les femmes accédent
autant que les hommes a tous les services judisia@ristants. Le principe du préalable
Iégal des incriminations est applicable sans distn de sexe. Il est affirmé par I'article 16
de la Constitution en ces termes « nul ne peuta@né&té ou inculpé qu’en vertu d’'une loi
promulguée antérieurement aux faits qui lui sopraehés ...». Il en est de méme de la
présomption d’innocence dont le bénéfice est reg@ntous, sans distinction de sexe selon
larticle 17 de la Constitution qui dispose que Taute personne accusée d'un acte
délictueux est présumée innocente jusqu’a ce qaelpabilité ait été Iégalement établie au
cours d'un procés public durant lequel toutes lasagties nécessaires a sa liberté de
défense lui auront été assurées. Nul ne sera car@pour des actions ou omissions qui, au
moment ou elles ont été commises, ne constitugiaastune infraction d’aprés le droit
national. De méme, il ne peut étre infligé de pghes forte que celle qui était applicable
au moment ou l'infraction a été commise. »

Quelques problémes de liberté de circulation etedchoix de sa résidence

112. La liberté de circuler ainsi reconnue pardastitution a tout citoyen limitée pour la

femme par la pratique de certains cultes animigtesme le culte Oro ou Zangbeto dans les
régions du plateau et autres, en ce sens que ladegst limitée dans ses allées et venues.
En effet, quand le Oro ou le Zangbeto s’exhibe,fé@smes doivent étre enfermées chez
elles au risque d’étre condamnées a des chatirnersrels et parfois a la mort pour cause
de voyeurisme destiné a divulguer les secrets die concerné. Par ailleurs, en ce qui

concerne la résidence ou le domicile, dans laquratila femme ne peut disposer de biens
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immeubles. Dans la plupart des coutumes, elle @stée de I'héritage. Par ailleurs, 1a ol
cela est possible, notamment dans les zones ugpddnsituation change de plus en plus ou
les femmes disposent des biens immeubles.

Article 16 : Egalité de droit dans la famille

Plan juridique et institutionnel

113. En matiére du statut des personnes et denlilfale Bénin connait de nombreuses
regles traditionnelles et coutumiéres. Certaineseterégles ont longtemps constitué un
frein a I'épanouissement de la femme. Toutes lesuooes du Bénin accordent a 'homme
une primauté et un privilege sur la femme. Aveddption du Code des personnes et de la
famille, ces régles cessent d’avoir force de lansh il y a eu une évolution notable en
matiére d'égalité de jure entre 'homme et la femiggalité de fait restant encore a
atteindre. De ce fait, les campagnes de sensifidiisaont toujours en cours pour vulgariser
les dispositions de cette loi.

Il importe d’évoquer ci-dessous quelques matieteles avancées sont notables.

Progrés par rapport a I'ancien statut de la femme

114. La loi N° 2002-07 du 24 ao(t 2004 portant Cdds personnes et de la famille
prescrit les principes égalitaires conformes adadiitution et réduit ainsi sensiblement les
discriminations a I'égard de la femme. Aussi, supprt-il le lévirat (article 122), porte
I'age du mariage pour les filles et les garconsBaafs (article 123), instaure le mariage
monogamique (article 143), l'autorité parentaledes droits successoraux égaux pour les
enfants quel que soit leur sexe (articles 594, .604)rescrit que la dot a un caractére
symbolique (article 142) et que chaque époux deime capacité juridique (article 173). Il
permet aussi aux femmes d’avoir des droits succass@n tant que conjointe survivante
(article 604, articles 630 et suivants). Le magst’'plus le seul maitre dans la direction
morale et matérielle de la famille, l'autorité patade étant exercée en commun par les pére
et mére (article 411).

115. Les prescriptions du Code des personnes & twmille ont permis une avancée
vers |'égalité entre 'homme et la femme. Maisniporte de continuer les campagnes de
sensibilisation et d’éducation des populations gesramener a connaitre ce code et ses
dispositions. Le gouvernement et les ONGs natigndévront continuer ce travail, avec si
possible, l'aide des partenaires techniques endieas.
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CONCLUSION

Depuis 2005, les différents gouvernements qui s¢ Swccédés ont pris des mesures, aussi
bien législatives gu'institutionnelles pour rédulies inégalités entre I’homme et la femme
et pour mettre en ceuvre la CEDEF. De ce point dg ilufaut noter qu’il y a eu une
amélioration du statut juridique de la femme cemigdees années. Plusieurs lois ont été
votées et favorisent la promotion de la femme ; pldgiques, programmes et projets ont
été initiés dans le méme sens.

Ces efforts ont eu pour corollaire 'amélioratides conditions des femmes dans divers
secteurs socio-économiques, notamment I'éduca@osanté, le foncier rural, I'accés aux
crédits rendus possible par le développement dmitaio-finance et la réduction des
inégalités homme/femme. Par ailleurs, on note wige ple conscience de plus en plus
accrue de la population vis-a-vis des violencesuskes. Les Mutilations génitales
féminines ont connu une baisse entre 2001 (17@P@6 (13%). Les ONGs continuent de
mener les actions de lobbying pour faire voterlp@semblée Nationale une loi réprimant
spécifiquement les violences sexuelles. Le proge€dde pénal qui constitue une avancée
par rapport a la répression de certaines violefaitss aux femmes comme le viol attend
aussi d'étre voté par 'Assemblée Nationale.

Cependant, des défis restent a relever pour I'6ltion de la discrimination a I'égard de la
femme. A cet effet, les projets et programmes desibéisation des populations sur les
droits des femmes et de vulgarisation des nouvéextes votés devraient constituer le
cheval de bataille du gouvernement avec la colktimr des ONGs nationales et I'appui
technique et financier des partenaires au dévetoppe

L'adoption d'une loi spécifique pour réprimer tositles formes de violences a I'égard a
'égard de la femme renforcerait le cadre juridigugatif a I'élimination de la
discrimination a I'égard de la femme.




