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PRESENTACION

La Convencidn para la Eliminacion de todas las &mme Discriminacién contra la Mujer

(Aprobada en 1979), fue ratificada por el Estadorobiano el 19 de enero de 1982 y el
Protocolo Facultativo a la Convencién (Aprobadal®f9), el 23 de enero de 2007. De
conformidad con lo previsto en el articulo 18 deClanvencion, hasta ahora el Estado
colombiano ha presentado al Comité seis (6) inferpeiddicos.

Los informes VII y VIII se presentan de manera corabla, de conformidad con lo
dispuesto por el Comité para la Eliminacion de lacBbminacién contra la Mujer en el
parrafo 37, del documento CEDAW/C/COL/CO/6 del Xatwero de 2007.

La informacion incluida en este informe combinadaresponde al periodo 2006-2010, sin
embargo, no siempre se dispone de informacion istitzad que comprenda el periodo
exacto, considerando los diversos sistemas denmaftibn que se utilizaron como fuentes
para abordar cada uno de los derechos reconogidasGonvencion.

En relacién con las acciones emprendidas por elah&obierno, del Presidente Juan
Manuel Santos, éstas se presentan en cada arthmjm,el acapite tituladdvedidas
Recientes o en Cursteniendo en cuenta que el periodo de Gobiermiiel 7 de agosto
de 2010, asi como el periodo de corte para la edalim del presente informe.

El proceso de elaboracién de este Informe se imni®@l mes de marzo de 2010, bajo el
liderazgo del Ministerio de Relaciones ExteriodasAlta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer y el Programa Presidencial éeeBhos Humanos y DIH, y con la
participacion de todas las entidades gubernamentalen responsabilidad en la
implementacién de la Convencién, asi como con pastas de algunas entidades estatales.

En atencién a las disposiciones vigentes en matdeiapresentacion de informes,
(HRI/GEN/2/Rev.6 del 3 de junio de 2009), la estina de este informe refleja la
secuencia de las principales acapites de la Coitwrengsto es, la presentacién en cuatro
apartados, asi: | parte (art. 1, 2, 3, 4, 5 ylbparte (art. 7, 8 y 9), lll Parte (Art.10, 11,,12
13y 14); y IV Parte (Art. 15y 16).

De acuerdo con la Recomendacion General No. 192§188l Comité, en relacion con la
violencia contra la mujer, en la informacién relatial articulo 1 de la Convencion se
presentan las principales acciones adelantadas elomBia para enfrentar esta
problematica. Adicionalmente, se incluyen dos aukns particulares en los cuales se
presentan las principales acciones desarrolla®pistado colombiano para erradicar la
violencia contra la Mujer y sobre la atenciéon a tagjeres y nifios en situacién de
desplazamiento forzado, atendiendo las recomentzgigue el Comité efectué de manera
especifica al Estado colombiano en su documentoAVEIZ/COL/CO/6, parrafos 11, 13 y
19.

Respecto de las demas recomendaciones efectuadaandea particular, en el desarrollo
de cada articulo se incluye la informacion relagdancon cada recomendacion.

Por dltimo, es de mencionar que en cada articutefseencian los anexos que hacen parte
integral del Informe, y se incluye una relacién aeexos, los cuales se encuentran
organizados por articulo. En cuanto a las medidgsslhtivas y judiciales, los textos
completos de cada norma se incluyen en el CD adljunt
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METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA ELABORACION DEL
INFORME

A continuacion se presenta la metodologia con & sgiesta trabajando la elaboracion de
los informes convencionales, la cual ha sido didafipor el Ministerio de Relaciones
Exteriores, y que es complementada o mejorada,cderdo con la experiencia que se
obtenga cada vez que se elabora un informe coromalci

1. Definir el equipo de trabajo que liderara elqeso de
elaboracién del informe

Se debe constituir una Secretaria Ejecutiva, que
lidere todo el proceso, la cual estara conformada
por la(s) entidad(es) responsable(s) del tema a que
se refiere el Instrumento Internacional; el
Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH, por tratarse de un Instrumento internacional
de Derechos Humanos; y, el Ministerio de
DEFINICIONES Relaciones Exteriores. Sin embargo en todo el
proceso de elaboracion del informe estaran
involucradas todas las entidades gubernamentales
y estatales, que tienen responsabilidad en la
implementacion del respectivo instrumento. Es
importante tener presente que se trata de un
Informe de Estado, por lo que se debe trabajar con
las entidades de las tres ramas del poder pullico,
como se trata de un informe Nacional, se debe
reportar informacidon nacional, departamental y
local.

I. ETAPA DE

2. Definir participacion de la sociedad civil en la
elaboracién del informe.

Si bien, no es estrictamente imperativo trabagar d
manera conjunta con las organizaciones de la
sociedad civil, es importante tener presente que
los lineamientos de los Comités mencionan que el
proceso de presentacion de informes debera
alentar y facilitar, en el plano nacional, el exame
publico de las politicas gubernamentales y el
compromiso constructivo con agentes pertinentes
de la sociedad civil, en un espiritu de cooperacion
y respeto mutuo, y con el fin de progresar en el
disfrute de todos los derechos protegidos por las
convenciones pertinentes.

3. Definir los recursos necesarios para la elal@magel
informe.

Es importante evaluar que recursos demanda la
elaboracién del informe, relativos a organizacion
de reuniones interinstitucionales —que requieren
trabajar todo un dia de manera exclusiva,
particularmente durante la etapa de analisis de la
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informacion—, publicacién y difusion del
informe, contrataciones de expertos -si se
requieren, u otros apoyos, y definir como sera la
consecucion de tales recursos.

4. Definir fecha de la informacion que se utilizagra la

5.

elaboracién del Informe.

Se debe definir el periodo de tiempo que
comprendera el informe, teniendo presente la
fecha de la dUltima sustentacion y la fecha
aproximada en la cual se entregara el informe al

Comité.

Definir cronograma de trabajo.

Este cronograma debe contener las actividades que
se deben realizar, y los tiempos previstos para cad
una de ellas, de acuerdo con las etapas que se
incluyen en este documento, con el fin de
garantizar que el informe se presente
oportunamente al Comité.

Il.ETAPA DE
PREPARACION

1.

2.

Identificar las necesidades de informacion yflesntes
para su consecucion.

Se debe elaborar una matriz que contenga las
directrices del Comité para la elaboracién del
Informe, en la cual se especifique la informacion
que se debe incluir en el informe para dar cuenta
de cada uno de los derechos reconocidos en la
Convencion o Instrumento Internacional.

Definicién de aliados en cada entidad.

Se debe requerir a la maxima autoridad de cada
entidad que delegue un funcionario para que sirva
de enlace en la consecucion de informacion al
interior de su entidad, que esté en capacidad de
participar en las reuniones y discusiones que se
requieran y cuando sea necesario contar con el
especialista 0 técnico en algun tema, pueda
contactarlo e invitarlo a las reuniones.

3. Organizacion y realizacién del primer tallertiddbajo.

Una vez definidos los aspectos mencionados
anteriormente, se organiza y realiza un primer
taller de trabajo, en el que se aborden los
siguientes aspectos:

Transmitir los antecedentes de la obligacion del
Estado Colombiano de presentar los informes
periédicos.

Hacer una presentacion del instrumento
internacional, teniendo en cuenta que la rotacen d
funcionarios en las entidades publicas es alta.
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c. Hacer una presentacidon general del contenido del
ultimo informe entregado al érgano respectivo,
para conocer el punto de partida.

d. Presentar las (dltimas  observaciones vy
recomendaciones que el d6rgano de vigilancia
efectud al Estado, y las recomendaciones generales
del Comité correspondiente.

e. Presentar la metodologia y cronograma de trabajo

f.  Explicar el rol de cada una de las entidadesaen
elaboracién del informe.

(En esta etapa se puede pedir el apoyo técnico de
la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y/6 otra agencia de Naciones Unidas presente en
Colombia, para que participen presentando a las
entidades la informacion relativa a los literales a
b, y d, enunciados anteriormente).

1. Elaborar y enviar las solicitudes especificas de
informacion a cada una de las entidades. — Seieretar

Ejecutiva
2. Disefio e implementacion del sistema de captera d
datos
[Il. ETAPA DE . o . .
RECOLECCION 3. Recoleccibn y recopilacion de la informacion,
DE incluyendo el seguimiento a las recomendaciones
INFORMACION 4. Consolidacion de la informacion

En este momento podra recabarse informacién de
las organizaciones no gubernamentales y otros

actores no gubernamentales cuya informacion se
considere pertinente para la elaboracion del
informe.

1 En esta etapa de recoleccién de la informaciarSécretaria Ejecutiva es la responsable de las
cuatro actividades.
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IV.ETAPA DE
ANALISISDE
LA
INFORMACION

Analisis y confrontacion de la informacion
recopilada.- Secretaria Ejecutiva

Realizacion de Talleres de andlisis de la
informacion, por tematicas.

En estos talleres se busca que con la participacion
de todas las entidades concernidas se pueda
analizar y evaluar, que la informacién que se va
incluir en el informe sea confiable, conveniente y
pertinente, teniendo en cuenta que pueden existir
diversas fuentes frente a una misma tematica que
reportan informacion encontrada, cifras o
indicadores diferentes o no comparables, retos por
alcanzar, necesidad de presentar proyectos que se
tienen previstos para superarlos 0 explicar las
dificultades que han impedido alcanzar tales retos,
entre otras situaciones..

Es de mencionar que durante todo el proceso de
elaboracién del informe, se deben tener presentes
las ultimas conclusiones y recomendaciones que el
Comité haya efectuado al Estado. La Secretaria
Ejecutiva, se ocupara de lograr la participacion de
todas las entidades concernidas.

V. ETAPA DE
ELABORACION
DEL INFORME

Elaboracion del Informe Preliminar
Secretaria Ejecutiva
Remisién a las entidades del informe preliminar

Reunion interinstitucional para presentaciom de
informe preliminar. — Organiza la Secretaria
Ejecutiva y participan todas las entidades
involucradas.

Revision del texto — Secretaria Ejecutiva, en
primera instancia, y en segunda instancia las
entidades que tengan la responsabilidad del liderar
el tema de que trate el informe.

Ajustes y Elaboracion Informe Final
Aprobacién del informe:

Por parte de la mas alta autoridad de las entidades
qgue conforman la Secretaria Ejecutiva, siempre
con la participacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

10
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VI. PRESENTA-
CION DEL
INFORME

- Remisiéon del Informe

El Estado Colombiano a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores debe remitir el informe al
sefior Secretario General de las Naciones Unidas,
quien lo transmitira al 6rgano especifico de que se
trate. Igualmente, el informe se remitira al
Presidente del érgano pertinente, a través de nota
diplomética remitida a través de la Mision de
Colombia en Ginebra o Nueva York, segun
corresponda.

- Forma

Los informes deben presentarse en forma
electrénica  (disquete, CD-ROM o correo
electrénico), acompafiados por un ejemplar
impreso.

La extension y formato de los informes debe
corresponder con los lineamientos fijados por cada
Comité.

El Estado debe presentar como anexos, ejemplares
de los principales textos legislativos, judiciales,
administrativos y de otra indole, mencionados en
los informes, preferiblemente en CD Rom.

Los informes deberan contener una explicacion
completa de todas las abreviaturas utilizadas en el
texto, especialmente al referirse a instituciones
nacionales, organizaciones, leyes, etc., no
comprensibles facilmente fuera del Estado
colombiano.

Es de mencionar, que ha sido usual que las orgaoies sociales de cada Estado
presenten al Comité informes “alternos”, los cuales preparados y presentados por tales
organizaciones, con el fin de que el Comité puest®ert otra vision, respecto de la

implementacion de los compromisos de los EstadatesTinformes son preparados de

manera independiente por las organizaciones sedjale decidan tomar la iniciativa.

11
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RESUMEN EJECUTIVO

Del total de la poblacion colombiana (42.888.532)51,2% son mujeres y el 48,8% son
hombres. Las mujeres representan la mayor prapodg la poblacién en todos los grupos
poblacionales excepto en el grupo de 0 a 14 afindedel 51% son hombres y el 49%
mujeres. En relacién con la pertenencia étnicagmblacion, se tiene que 3,4% poblacion
indigena, 0.001% Rom y 10.6% afrocolombiana2010, el 34% de los hogares tenian
jefatura femenina.

El Gobierno nacional ha incorporado en los PND aligpones especiales para promover la
equidad de género a través del reconocimientogddifarencias y necesidades especificas
de las mujeres, teniendo presente que las mujeiesnbianas juegan un papel en el
desarrollo del pais.

Para el periodo 2006 - 2010, tuvo continuidad déitipa afirmativa, liderada por la
ACPEM, “Mujeres Constructoras de Paz y Desarrolfesta promovié medidas especiales
a favor de las mujeres, en los ejes tematicos dpleemy desarrollo empresarial;
erradicacion de la VCM; educacion y cultura; y jggsacion politica de las mujeres. Para
su ejecucion se promovieron alianzas publicas yages, incorporando el enfoque de
género en el quehacer de las entidades.

En el mismo sentido, la institucionalidad de gérerdas otras ramas del poder publico se
ha visto fortalecida, con la creacidon de la Conmisidacional de Género de la Rama
Judicial (2008), y la Comisién Legal para la Eqdide la Mujer del Congreso de la

Republica (2011). Por su parte, el Ministerio Riutbly la Contraloria General de la

Naciorf, también han fortalecido su institucionalidad emteria de género, consolidando a
nivel nacional las instancias de género, generandyor incidencia para la promocion y

proteccion de los derechos de las mujeres.

Se destaca, que en Colombia se ha generado uésipt@reocupacion de parte de todos los
actores de la sociedad, frente a la violencia edatmujer. Con la ley 1257 de 260Bor
una Vida libre de Violencias”, se acoge la nociénviblencia contra las mujeres con base a
estandares internacionales, y representa uno derift@pales avances para erradicar esta
problematica.

Adicionalmente, mediante el Decreto 164 de 201@reé la Comisién Intersectorial para
la Erradicacion de la VCM, que reconoce el caraoteitidimensional de la violencia
contra la mujer, y plantea una estrategia de iatern multisectorial, e interinstitucional
para aunar esfuerzos coordinados en la atenci@yralf diferenciada, accesible y de
calidad a las mujeres victimas. En el presenternmdose dan a conocer otras serie de
iniciativas, que contribuyen al logro de este psig) y buscan garantizar a las mujeres
una vida libre de violencias, la atencién integtal,reparacién y las garantias de no
repeticion.

Poblacién ajustada a 30 de junio de 2005. A jdei@011, e estima el total de poblacién en
46.020.850.

Datos del Censo 2005, a partir del reconocimigntolas mismas personas hicieron a grupos
étnicos.

Son entes de control.

Por la cual se dictan normas de sensibilizagéevencion y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reformarCédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.
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Entra éstas, vale mencionar la sancién el 10 de plm 2011 por parte del Presidente de la
Republica, Juan Manuel Santos Calderén, de la keYidtimas y Restitucion de Tiertas
con la presencia del Secretario General de la @\d,Ki-Moon, y la candidata al Premio
Nobel de Paz, Yolandé MukagasaBatre los beneficiarios de esta Ley, las mujerzeti
una importante participacion.

Igualmente, se vienen desarrollando otras ini@atiscomo el Proyecto de Lucha contra la
Impunidad en los casos de Violencia Sexual en etondel Conflicto Armado, la Mesa de
Garantias para Defensores/as de Derechos HumasoEsttategia Investigativa con
Enfoque Diferencial de la Fiscalia General, y l&rd&sgia de Equidad de Género en favor
de la poblacion desmovilizada.

En materia de registro de informacion sobre vidiencontra las mujeres se viene
trabajando en la construccion y consolidaciéon deesias de informacién que visibilicen
las distintas formas de VCM a través de indicadgresapoyen la formulacién de politicas
publicas sobre la materia. El Estado ha identificegimo un reto el registro de informacién
sobre violencia sexual.

El actual gobierno mantiene el interés de continvabajando mediante éstas y otras
iniciativas para enfrentar el problema de la violancontra las mujeres, que se presenta
tanto en el ambito familiar como en el publico. @edas cifras, existe un alto indice de
violencia de pareja y violencia contra las niflagkoontexto familiar. Al igual, el Estado
reconoce los riesgos y las vulneraciones espesifioatra las mujeres en el contexto del
conflicto armado, motivo por el cual aplica y trgbpara mejorar medidas diferenciadas a
favor de las mujeres victimas por parte de grupwsados ilegales y otros grupos
criminales.

Respecto a la Politica para la Atencién IntegralaaPoblacion en Situacién de
Desplazamiento se ha logrado incorporar la persede género en la atencién a las
victimas de este fendmeno y en seguimiento a leBeia T-025-04 y los Autos 092 y 237
de la Corte Constitucional se han disefiado y puestanarcha, programas dirigidos
especificamente a mujeres en riesgo o situaciédedplazamiento. Sin embargo en la
actualidad se adelantan diferentes estrategias, spplir las necesidades en esta materia y
superar el desafio de su implementacion a nivellloc

Frente a la participacion de las mujeres en la piglética y publica, ademas de la Ley de
Cuotas (ley 581 de 2000), se ha suscrito el Panttagnclusion Efectiva de las Mujeres en
la Politica, se cred la Comisién Legal para la Hadide la Mujer del Congreso de la
Republica, se fortalecieron los Consejos Comuwitarde Mujeres y los Consejos
Participativos de Mujeres Cafeteras; se realizéamoratorios Regionales y el Encuentro
Nacional de Mujeres Indigenas y se realizaron emoo® foros, talleres y jornadas
pedagdgicas para tal fin.

En el desempefio de cargos publicos en el maximel mivcargos de otros niveles
decisorios durante el afio 2010, la Rama EjecutisaQrganos Auténomos, los Organos de
Vigilancia y Control y la Registraduria Nacional &stado Civil cumplieron con la Ley de
cuotas, que busca una cuota minima del 30% desamgados por mujeres. Igualmente,
se registra un aumento progresivo de la partidypatemenina en el Congreso de la
Republica. La representatividad de las mujerasesgiendo baja en este Ultimo espacio y
por ello se trabaja en el fortalecimiento medidasapromoverla. Recientemente la Corte
Constitucional ha declarado exequible el proyeatoRkforma Politidaque sefiala la

Sentencia C-490 de 2011. Mediante el cual lagdBanstitucional realiza el estudio de
constitucionalidad sobre el Proyecto de Ley EstamiN(imero 190 de 2010 Senado — 092 de 2010
Camara, “por la cual se adoptan reglas de orgadizaciuncionamiento de los partidos y

13



CEDAWY/C/COL/7-8

14

obligatoriedad de incorporar en las listas de ahatds por parte de los partidos o
movimientos politicos a las elecciones, un miningoparticipacion femenina del 30 por
ciento, en aras de promover la equidad de géneeb pis.

En las elecciones realizadas para el periodo 1992;da participacién de las mujeres fue
del 13% para el Senado de la Republica y 11% paf@émara de Representantes. En el
periodo 2010-2014, esta participacién fue de 1602%, respectivamente.

A través de la PoliticaRevolucion Educativa”las mujeres se beneficiaron con el logré de
mas oferta de educacién en todos los niveles, idteagpoblaciones vulnerables, educacion
de calidad con referentes internacionales, asegeméonde la calidad en educacion

superior, mejor infraestructura escolar, mas eatids con acceso a computadoras e
internet, seleccién y evaluacion de docentes paitandgyestion del sector modernizada y

fortalecida; y, gestién participativa. Durante @ripdo de este informe se concretaron
importantes politicas como el Plan Nacional DeceleaEducacion 2006-2016 y el Plan

Nacional de Educacién en Derechos Humanos (PLANEDH)

El resultado de éstas y otras iniciativas, se puddervar mediante indicadores como: el
aumento de las tasas de cobertura en todos letesivde educacion, y por ende, la
disminucién el nimero de nifios, nifias y jévenesafwel sistema educativo. Respecto a
la matricula para educacién basica y media de nifiodiias, en el afio 2010 de
10.978.743 personas matriculadas en educacionabpasiedia, el 50% fueron nifias; cifra
gue se ha mantenido en los Ultimos 6 afios. En emfucauperior, para el afio 2002 la
matricula de mujeres fue de 514.568 y de hombrd88&80; y para el 2010, de 863.473 y
810.947 respectivamente, lo que representa un aandeh 67% para hombres y 67.8%
para mujeres, asi la brecha entre ambos géner0sipa28.988 a 52.526 a favor del género
femenino. Respecto a la oferta de graduados esgraflos 2002 y 2009 los datos indican
qgue las mujeres lideran la cantidad de titulos, td&l de graduados de la educacion
superior el 55% son mujeres y el 45% hombres. mearal 2006 - 2010, en la Formacién
para el Empleo ofrecida por el SENA, el 54% debleseficiarios, fueron mujeres.

Se logr6 reducir las tasas de desercion en cass tod niveles de educacién, sin embargo
en la educacion superior, se presentan nivelegsieraddn muy elevados. Si bien la brecha
cuantitativa se ha saldado, aun se presentan grahdechas, relacionadas con la
reproduccién de estereotipos sexistas en la escgek repercuten negativamente en el
desarrollo integral de las capacidades, interesgstgncialidades de las nifias, jovenes y
mujeres.

En cuanto a las politicas del Gobierno en mategiandrcado y relaciones laborales, éstas
se dirigen a lograr que mas colombianas/os estépados en labores productivas, tengan
ingresos estables y participen en el sistema di&gmién social, lo que ha sido posible

gracias a la mayor actividad econémica. En esttédsg la estrategia de promover que el

crecimiento de la economia tuviera impactos en rlioles generales de empleo y

ocupacion, se refleja en una menor tasa de desengdecomo en un aumento del empleo
formal, lo que a su vez significa un aumento deadicipacion de la poblacién aportante a

los sistemas de proteccién social.

Durante el periodo 2006-2010, la participacién tabdemenina aumenté 5 puntos
porcentualés sin embargo ésta dista en 24 puntos porcentuldeln de los hombres

movimientos politicos, de los procesos electorples dictan otras disposiciones”.

Para el afio 2010, hay que tener en cuenta qufdteacion presenta la matricula oficial final
recolectada antes de descuentos de auditoriamgttécula privada recolectada con corte al 30 de
noviembre de 2010 antes de imputacion de faltantes.

8 Al pasar de 32.4%(2006) a 37.5% (2010).
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existiendo barreras para el acceso de las mujémesiredo laboral remunerado. Para este
periodo de tiempo, la Tasa de Ocupacién femenimaeatd 4.4 puntos porcentuales,

diferente a la de los hombres que fue de 2.2 pypuosentuales, sin embargo para el 2010
esta tasa es de 67.5% para hombres y de 43.7%npeees.

La tasa de desempleo disminuyé tanto para hombras para las mujeres, y la diferencia
entre hombres y mujeres aunque es constante, havteue disminuciéfi. Para el 2010, la
tasa de desempleo en hombres fue de un 9% y pamadperes de un 15.6%. Entre las
razones para explicar esta diferencia, se podsfsiderar el hecho que las mujeres
histéricamente han tenido una participacién mayorlee economia del cuidado y los
trabajos no remunerados: ellas han asumido hiatdgate los trabajos asociados con la
reproduccién de la vida y el cuidado de las persosia que estas tareas reciban valor en el
mercado y sean visibilizadas; entre otros.

Por otro lado, segun los datos del SGSS sobrentalacion formal al mercado laboral, se
muestra que la participacion laboral de las mujprefesionales es mas alta que la de los
hombres, aunque ganan menos que éstos. Sin emlzadif@rencia salarial ha disminuido
con los afios.

El Estado colombiano reconoce los retos existgaes el pleno ejercicio de los derechos
de las mujeres en este ambito y adelanta acciarasla eliminacion de la discriminacién
contra las mujeres en el mercado laboral, promastrategias para su formacion al trabajo,
desarrollo acciones para promover el empleo yrddkaempresarial, entre otras. Resalta
la reciente adopcion de la ley que amplia en 14asamel descanso remunerado para las
trabajadoras en estado de embarazo

Respecto al ambito de la salud, el Estado resalteobertura del 96% del total de la

poblacién colombiana, por el Sistema General emnsad Social en Salud. Igualmente se
logré la unificacién del Plan Obligatorio de Sals@juiendo algunos mandatos judiciales,
asi como la orientacion de la evidencia cientifieadiante guias de préactica clinica para los
casos de VIH/SIDA, y atencion de otras enfermedades| tendencia de aumento de las
coberturas, se registr6 en pensiones y en el Sistden administracién de riesgos

profesionales.

En desarrollo del Plan Nacional de Salud Public@720 2010, se adelantaron diversas
acciones dirigidas a reducir la mortalidad y madaidl infantil, mantener coberturas utiles
de vacunacién y promover los derechos humanos kesxyaeproductivos. Estos avances
se registraron en seis lineas: Maternidad seguaajfipacion familiar, salud sexual y
reproductiva de adolescentes, cancer de cuellinatgrmama, infecciones de transicion
sexual incluyendo el VIH/SIDA y la prevencion deleincia doméstica y sexual.

Segun la ENDS 2010 hay una tendencia de disminu#da fecundidad, cuya tasa paso de
2.4 hijos en 2005, a 2.1 en 2010, sin embargo,deneada cinco mujeres de 15 a 19 afios
ha estado alguna vez embarazada: 16% ya son madite®sta esperando su primer hijo

Son evidentes los esfuerzos que se han hecho embial, por parte del MPS para mejorar
el acceso a los servicios de planificacion familapara disminuir las desigualdades

10
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Respecto a los hombres, la TO aumenté del 65.8%6§2l 67.5% (2010) que equivale a 2.2 puntos
porcentuales. Respecto a las mujeres, el aumenttefd.4 puntos porcentuales, al pasar de 39.3%
(2006) al 43.7% (2010).

Para los hombres, la tasa de desempleo, en & 208 de 9.2%, mientras que para las mujeres fue
de 16.2%, es decir 7 puntos porcentuales de difiereRara el 2010, la tasa de desempleo en hombres
fue de un 9% y para las mujeres de un 15.6% paaiferencia de 6.6 puntos porcentuales.

Ley 1468 del 30 de junio de 2011. Por medio del se modifican los articulos 236,239, 57,58 del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otrasadigones.
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existentes entre los diferentes grupos poblacisn&leuso de métodos anticonceptivos se
incrementd en 13 puntos porcentuales entre 199162

El 92% de los embarazos de los ultimos cinco afiesatendido por médicos y 5% por
enfermeras, igualmente aumentd el nimero de visitagontrol prenatal, asi como la
vacunacién contra el tétanos neonatal. Entre 5886% de los problemas del postparto
recibieron atencion médica.

Frente al conocimiento de las causas permitidastdeupciéon del embarazo en Colombia,
un poco mas de tres cuartas partes de las mujeesionan cada una de las causas de
terminacién del embarazo: 76% dice que cuando élaesmo pone en peligro la vida o
salud de la mujer, el 79% cuando hay malformaciévedel feto y 78% cuando la mujer
ha sido violada. Segun la ENDS 2010, el conocimielet las tres causas es mayor entre las
mujeres de 20-34 afios, entre las mujeres solteesdrg las mujeres con uno o dos hijos
nacidos vivos.

El conocimiento del VIH/SIDA es practicamente umsad: el 99% de las encuestadas en la
ENDS-2010 dijo haber oido hablar de esta enfermeglacivel de conocimiento es menor
entre el grupo mas joven de 15-24 afios. Solamenteitad (51%) de las encuestadas
contestd en forma correcta la pregunta relaciocadda posibilidad de que el virus pueda
transmitirse durante la lactancia y apenas el 32ifestd que el riesgo de la transmision
del SIDA de la madre al hijo (TSMH) puede ser rédoisi la madre toma medicamentos
especiales durante el embarazo.

En las Ultimas estimaciones de incidencia de camceal pais, el cAncer de mama ocup6 el
primer lugar con cerca de 7.000 casos nuevos dagasaguido por el cancer de cuello
uterino con 5.600 casos nuevos cada afio. En engisGeneral de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) en Colombia, todas las mujeresdssial sistema entre 25 y 69 afios de
edad y las menores de 25 afios con vida sexuahdiven derecho a la citologia sin costo.

Por otro lado, respecto al Mecanismo Nacional deme@® en la administracién del
Presidente Santos, la CPEM fue modificada a Altas€meria Presidencial, mediante
decreto 3445 de 2010, y sus funciones ratificalate Gobierno resalta la importancia de
la entidad para la transversalizacion del enfoqu@éhero a la politica estatal en aras de
alcanzar la igualdad de oportunidades entre hompresijeres. Por tal motivo, se ha
comprometido a fortalecer técnica y presupuestaenahmecanismo, en aras de cumplir
con sus objetivos.

De igual manera, en el marco del PND 2011 - 2014Gebierno nacional y las
organizaciones de mujeres mediante acuerdo mambestia necesidad de elaborar e
implementar una politica publica de equidad deegéimtegral e interdependiente para las
mujeres, compromiso que quedo incorporado en esteingento. Este proceso se ha
caracterizado por promover la amplia participacd® las organizaciones de mujeres,
afianzando su relacién con el Gobierno nacionalespera adoptar la Politica Publica en
marzo de 2012.

12

En 1990 (66%), en 2010 (79%)
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PARTE |
Articulo 1. DEFINICION DE DISCRIMINACION

Concordado con las recomendaciones especificagatado Colombiano del
documento CEDAW/C/COL/CQO/6, parr. No. 11, 13 y 19 ya recomendacion general
No. 19 del Comité.

Respecto de la definicion de “Discriminacion contaa Mujer”, el marco normativo
Constitucional y Legal colombiano es coincident& ¢& contenida en el Art. 1° de la
Convencién

Teniendo presente que el Comité en su recomendgeideral No. 19 considerd que esta
definicion incluye la violencia basada en el see®,decir, la violencia dirigida contra la

mujer porque es mujer o que la afecta en formardpspcionada, y solicité a los Estados
incluir en los informes periédicos informacién sebel particular, a continuacién se

incluyen las estrategias, medidas administrativaiciales y legislativas adoptadas para la
prevencion y la erradicacién de la VCM como un éabsio para su pleno desarrollo en el
marco de la igualdad. Las demas estrategias oeladas con el ambito educativo, politico,
social y econémico se desarrollaran al abordar ddfculos correspondientes de la
Convencion.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

El PND “Estado Comunitario. Desarrollo para todo2006-2010" sefialé que para
construir una sociedad mas equitativa, humanatg,jse requiere garantizar la inclusion de
mujeres y hombres en la dinamica social y desarreltrategias especificas para que las
mujeres en condiciones precarias o en desventa@apumejorar su situacion actuRara
ello, se definieron como estrategias: (i) la incogeion de la perspectiva de género en los
programas, planes y proyectos del gobierno nadjofijlla puesta en marcha de la Politica

Marco Normativo Constitucional y legal: Art. 13ldeC.P. Derecho a la Igualdad; Art. 40 de la C.P.
Participacion efectiva de las Mujeres en la Adntiaision Plblica; Art. 43 de la C.P. Especial
Proteccion durante el embarazo y a la Mujer cateZamilia; Art. 42 de la C.P. sobre la
proscripcion de toda forma de violencia al intederla familia; Art. 17de la C.P. sobre la prohifici
de la esclavitud, la servidumbre y la trata dessbteananos en todas sus formas; Art. 93 Prevalencia
de los tratados internacionales de DDHH ratificgolmsel Estado sobre la normatividad interna; y
desarrollado a través de la legislacion ordindmgg: 823 de 2003; Ley 731 de 2001; Ley 581 de
2000; Ley 1257 de 2008 entre otras, que se relacioren desarrollo de este informe.

Para ampliar la informacion, puede ingresaralisnte link:
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archidmeumentos/GCRP/Presentaciones_Renteria/D
NPgenero.pdf

La firma delAcuerdo Nacional para la Equidad entre MujeresHombres(2003)por parte del
gobierno, el Congreso de la Republica, las Altas Gagtemios y sector académico a fin de
consolidar la equidad e igualdad de género comitiqgaodie Estado, sumado a la Participacion de la
ACPEM en el Consejblacional de Politica Econdmica y Social (CONPESglddoracion y
publicacion de dos herramienfasdagégicasvilanual de Entrenamiento en Transversalidad de
Género en el Desarroll¢con elapoyo del PNUD) y I®irectriz para la incorporacién del enfoque
diferencial de género en [aolitica de atencidn integral a la poblacion erusition y riesgo de
desplazamientoy la Priorizacién de seis politicas del Gobierno Nadigaaa la incorporacion de la
perspectiva dgéneroy(i) Banca de las Oportunidades; (ii) Red de Protec&agial para la
Erradicacion de la Extrema Pobreza — JUNTOS;( E$trategia Nacional de lucha contra la Trata
de Personas;(iv) Politica de Atencién a PoblacinSituacion de Desplazamiento;( v) Politica de
Reinsercién y Reintegracion Econémica;(vi) Politiotegral Migratoria Politica de Estado para el
Pacifico Colombianopermitié la vinculacion de los entes territorialestidades del sector publico y
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Afirmativa Mujeres Constructoras de Paz y DesaoraD03-; vy (iii); y, (iv) el desarrollo de
la politica social del gobierno nacional (2006-2010

CONPES SOCIAL 091 de 2005adopt6 las metas y estrategias de Colombia piogre

de los ODM al 2015. En cuanto al ODM Bromover la Equidad de Género y la
Autonomia de la Mujerel CONPESestablece la necesidad de eliminar las desiguaddade
entre los géneros en educacién primaria y secumdaréferiblemente para el 2005 y en
todos los niveles antes del fin del 2015. Sin egipadado que en Colombia no se
presentan diferencias importantes en asistencialagspor género, se estableci6 como
propdsito mejorar la capacidad de evaluacién qumipe orientar politicas y programas de
manera acertada, ademas de establecer prioridadks éreas de violencia de género,
participacion politica y econémica y mercado labotas estrategias y metas para estas
areas se analizardn en este informe, en el apar&dtivo a los Art. 2 y 3 de la
Convencion.

El Estado consciente de la magnitud y complejidadag diversas formas de violencia
existentes, que ponen en riesgo la vida y la idagrde mujeres y hombres, ha disefiado y
puesto en marcha un conjunto de politicas publgas combatir este flagelo. Estas
politicas incorporan o han incorporado gradualmesitenfoque de género tomando en
consideracion los estandares internacionales dabreateria: (i) Politica de Seguridad
Democratica ; (ii) Politica Integral en materia@©@HH y DIH del MDN; (iii) La Politica
Nacional de Reintegracion Social y Econémica pa@sgnas y grupos armados ilegales;
(iv) Politica de Lucha contra la Impunidad del Revga Presidencial de DDHH y DIH; (v)
Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductivg; Rolitica Nacional para la Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada; (vii) Poliddamativa: Mujeres Constructoras de Paz
y Desarrollo; (viii) Politica Nacional de Constridt de Paz y Convivencia; (ix) Politica de
Prevencion del Reclutamiento y Utilizacién de NifiNéias y Adolescentes por parte de
Grupos Armados al Margen de la Ley y de Gruposdbetis Organizados; (x) Politica del
MDN sobre Derechos Sexuales y Reproductivos, Equidiéolencia Basada en Género y
Salud Sexual y Reproductiva; (xi) Politica NaciodalSalud Sexual y Reproductiva 2002-
2006; y la (xii) Estrategia Nacional de lucha cané trata de personas; entre otras.

Igualmente se han creado mecanismos de coordinat@mstitucional e intrainstitucional
gue procuran la promocién y proteccion de los degde las mujeres y nifias victimas de
violencia, como: (i) Comité de Seguimiento de lay L£257 de 2008 (ii) Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata Rlersonas (iii) Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion DesplaZada) Comité Interinstitucional Consultivo
para la Prevencién de la Violencia Sexual y Atemcidtegral de los Nifios, Nifias y
Adolescentes Victimas del Abuso SeXudl) Equipo Multifuncional sobre Violencia

privado, y los medios al desarrollo de programesygrtos y estrategias enmarcados en los ejes
tematicos de la politica afirmativa: “Mujeres canstoras de Paz y Desarrollo” (Asistencia técnica
de la ACPEM) representando avances cualitativasantitativos en la transversalizacion del
enfoque de género.

En el marco del cumplimiento del Art. 35 de Iy l1257 de 2008 se cre6 el Comité de Seguimiento,
integrado por la ACPEM, la Defensoria del Pueldd®GN y las representantes de organizaciones
sociales (3 elegidas entre las organizaciones jeres). La representacion de las organizaciones
sociales son: Migdonia Rueda Bolafios- Alianza IMRu@la Ramirez- Corporacién Sisma Mujer y
Maura Nasly Mosquera- Afrocolombiana Lider.

El SNAIPD fue creado por el Gobierno Nacionalgp@sponder con calidad, calidez y oportunidad a
las necesidades de los colombianos y colombiarasebhan desplazado.

Mecanismo consultivo de coordinacion interinsiitnal y de interaccién con la sociedad civil
organizada- Créase adscrito al Ministerio de laseec®dn Social (Ley 1146 de 2007).
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Sexual y Basada en Géngr¢vi) Mesa contra la Violencia Intrafamiliar y Miolencia
Sexual del MPS y el ICBF (vi) Comisidn intersectorial para la prevencidiel
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes) (Migsa Intrainstitucional de la FGN para
la lucha contra la impunidad de los delitos de V@& mas adelante).

Adicionalmente, es importante mencionar uno deal@nces mas importantes alcanzados
en Colombia, que para efectos de este informedianse hace referencia considerando que
fue expedida justo al momento de cierre del mignmes la adopcion de la Ley 1448 del 10
de junio de 2011 conocida como “Ley de VictimasyRestitucion de Tierras” mediante la
cual se dictan medidas de atencidn, asistencigpgraeion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposies.

Politica afirmativa: “Mujeres constructoras de Pazy Desarrollo”. Politica disefiada por

la ACPEM (2003-Agosto 2010), mediante la cual sead®llaron 5 ejes tematicos: (i)
Prevencion de la VCM,; (ii) Participacién Politi¢ai) Educacion y Cultura; (iv) Empleo y
Desarrollo Empresarial; y, (v) Fortalecimiento Instional. A continuacién se hace
mencién a los avances cualitativos y cuantitatigesesta politica en el primer eje, de
prevencion de la violencia, la informacién sobre d@mas ejes se incluye en este informe
en los apartados relativos a Empleo y Desarrollopresarial; Participacion Politica;
Educacién y Cultura.

En el marco del eje de prevencién de violenciajesarrollaron las siguientes estrategias,
gue seran abordadas en detalle a lo largo derdstenie: (i) Alfabetizacién Juridica de las
Mujeres sobre sus Derechos; (ii) Incorporacionetébque de género en la politica para la
atencion integral a la poblacién en situacién deptbzamiento; (iii) Mecanismos para la
coordinacién interinstitucional: a. Proyecto Eumah b. Creacion de la Comision
Intersectorial para la Erradicacion de la VENiv) Plan Estratégico para la Defensa de los
Derechos de la Mujer ante la Justicia ColombiampEstrategia para la lucha contra la
trata de personas; (vi) Estrategia de Género y @araciones; (vii) Fortalecimiento de la
recopilacion y el andlisis de informacién sobre V@Nravés del OAG. Sobre los literales
(i) y (v), se amplia la informacion en los apagadgobre desplazamiento y violencia contra
las mujeres. Estas medidas han permitido posicitmgroblematica de la VCM en la
agenda estatal y concientizar a la sociedad sabrénportancia de esta forma de
discriminacion.

Respecto a lalfabetizacion Juridica realizada por la CPEM (hoy ACPEM), se realizaron
durante el periodo 2003-2010, alrededor de 75Ca¢las a nivel nacional, dirigidas a
capacitar a las mujeres sobre sus derechos y Eobrgortancia de denunciar los hechos
de violencia para que no queden en la impunidadlasnque se difundieron cartillas
pedagdgicas: “Rutas por la No Violencia y Ley 12872008.

En el marco delProyecto Eurosocial (2009), el cual promovié el intercambio de

experiencias entre Espafa y Colombia para fortalaseinstancias de la Rama Ejecutiva,
de la FGN y el Ministerio Publico, responsabledaderomocion y garantia de los derechos
de las mujeres, se definieron las bases de unqmiotde coordinacién interinstitucional en

materia de atencidn integral a mujeres victimals délencia.

9

Desde el mes de junio de 2006, esta iniciativdiazmada por instituciones del Estado,
organizaciones de la Sociedad Civil y Agencias dedwis Unidas que son parte de la Mesa
Interagencial de Género ha logrado visibilizaraiin el tema de la Violencia Sexual Basada en
Género en la agenda de las distintas institucigpescomponen el SNAIPD.

Implementadas en el marco del Plan Nacional dest@arction de Paz y Convivencia Familiar, HAZ-
PAZ.

Decreto 164/2010
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Comisién Intersectorial denominadaMesa Interinstitucional para Erradicar la VCM.
Creada mediante el Decreto 164 de 2010, busca asfaerzos para la articulacion,
coordinacién y cooperacién entre las entidadesomonpetencia en la erradicacién de la
VCM para lograr la atencidn integral, diferenciadacesible y de calidad a las mujeres
victimas. La Mesa reconoce el caracter multidinoeras de la VCM por lo cual plantea
una estrategia de intervencién multisectorial erinstitucional. De igual manera, se ha
promovido la creacion de Mesas Departamentales @aaaicar la VCM, con la misma
finalidad, pero con enfoque regional, ya se hariararado 6 Mesas Departamentales

En el informe anterior (V y VI del Estado colomhgaante el Comité) se hizo mencién a la
puesta en marcha delan Estratégico para la Defensa de los Derechos @eMujer ante

la Justicia Colombiana®. En desarrollo del convenio de cooperacion egtr&obierno
Nacional, a través de la ACPEM y la Comunidad dedfida un grupo de expertos
espafioles y colombianos luego de un proceso ddiestobre la realidad de la situacién de
las mujeres en Colombia disefiaron 116 medidas enadas a potenciar las acciones del
Gobierno favorecedoras de los derechos de la mughr la igualdad, y a implementar
nuevas acciones que perfeccionen la aplicacidgtipa de los derechos que ya contempla
la legislacion colombiana en tres lineas de trab@jgroteccion de la mujer frente a la
violencia intrafamiliar; (ii) ruptura de la uniénamital; y (iii) discriminacion laboral.

Resultados referentes a los ejesP{dteccion en casos de Ruptura de la unién marital:
se promovid con los consultorios juridicos de ursidades, la inclusidn de la perspectiva
de género en la asistencia juridica gratuita dtecen a las mujeres y comunidades; se
cred el consultorio juridico radial Consulta Mujen casos paradigmaticos y la relatoria de
los mismos para inclusién en el portal web, antésrenciado; (iiProteccion frente a la
discriminacién laboral: a) se incluyé un Mddulo de formacion sobre laernaten el
Diplomado virtual: Mujer y Género; b) desarrolladéianza de la ACPEM con la
Federacién Nacional de Cafeteros y agenda con ewugfeteras sobre VIF, participacion
politica gremial y autonomia econémica.

Para la implementacién del Plan Estratégico (20W@B}R se priorizaron 25 medidas,
teniendo en cuenta su importancia, su complementzdi y disponibilidad de recursos.
Estas medidas se encuentran detalladas en el ‘®ooyle implementacion del Plan
Estratégico para la Defensa de los Derechos deujarMn Colombia” formulado por la
ACPEM vy la Universidad Javeriana a través del itutst Pensar, y financiado por la
Comunidad de Madrid, para ejecutar bajo coordimacié la ACPEM a partir del 15 de

10
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Antioquia; Norte de Santander; Valle del Caucdéamtico, Tolima y Narifio. En el afio 2010 estas
Mesas realizaron, entre otras, las siguientes aesidi) Presentar propuestas respecto a la
reglamentacioén de la Ley 1257 de 2008 en las @®assticia, salud, asuntos laborales y educacion.
(i) Disefiar y aprobar un Plan de accién que seldalebjetivos, las actividades, responsables y
recursos a ejecutar. (iii) Socializar y difundiflay 1257 de 2008 con funcionarios y organizaciones
de mujeres (iv) Realizar jornadas de sensibilizagiéapacitacion sobre la VCM. (v) Producir
material didactico para divulgar la Ley 1257 de®@0os derechos de las mujeres. (vi) Realizar
jornadas de atencion integral a mujeres. (vii) Raalialleres para la divulgacion, proteccién y
prevencion de los derechos sexuales de la mujgy.Realizacion de un Consejo de seguridad para
tratar el problema de los feminicidios en el degragnto (accion realizada por la Gobernacién de
Atlantico el 27 de mayo).

En junio de 2005 el Gobierno Colombiano firmé watBcolo Marco con la Comunidad de Madrid
en el que se definia como una actuacién concretaageracion: “La elaboracion de un Plan
Estratégico de medidas para garantizar los deretghé@smujer ante la Justicia colombiana, con
especial consideracion a las victimas de violedgiaéstica”. Como consecuencia de este acuerdo,
la Comunidad de Madrid suscribi6 en diciembre d&62@®Convenio de Colaboracion con el llustre
Colegio de Abogados de Madrid para que desarrdbaa@s las actuaciones necesarias para lograr ese
objetivo, trabajando mancomunadamente con la ACPEM.
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septiembre de 2008 y hasta el 31 de diciembre @8.En el anexo No.1 de este articulo se
incluye el texto completo del Plan Estratégico.

Las medidas implementadas estuvieron encaminadasf@mas legislativas en las tres
lineas de accion; al trabajo conjunto con mediosataunicacion para promover valores
igualitarios y fomentar una imagen equilibrada;gramnas de capacitacion; protocolos de
actuacion para la prevencion y atencion de la VEM:studio sobre posibles estrategias de
cooperacioén entre la Comunidad de Madrid y Colorphia la asesoria, acompafiamiento y
mecanismos para la exigencia de derechos de lommbég, en relacién a la situaciones
surgidas con posterioridad a la ruptura de la unidarital; desarrollar campafias de
concientizacion entre el empresariado para elimite prejuicios en materia de
contratacion de mujeres; entre otras.

Respecto a las medidas para la reforma legislatae destacar, que el documento
completo del Plan Estratégico para la Defensa si®krechos de la Mujer ante la Justicia
en Colombia fue entregado por la ACPEM a la Banas@dMujeres del Congreso de la

Republica, con el fin de que sirva como insumosisiciativas legislativas a favor de las

mujeres. De acuerdo con la revisidn realizada poACPEM, las reformas legislativas

referentes a VCM sugeridas por el Plan Estratéfgiecon incluidas en un 99% en la Ley

1257 de 2008.

En cuanto a la realizacién de estudios sobre lest&sf y la eficacia de los mecanismos
destinados a hacer frente a la violencia contraniger, en el marco de este Plan

Estratégico, se hizo un estudio de la situaciétasienujeres en los tres ejes de accion del
plant®y con base en ello, se plantearon las recomendexi@spectivas

Entre los resultados, se resalta: (i) recopilaciérinformacién a nivel nacional, regional y
local sobre programas relacionados con prevencéiacdion, atencién y formacién en
VIF- Portafolio de servicios prestados en las diledade impacto y visibilizacién nacional;
difusion de materiales para madres afiliadas asadgacompensacién familiar (unién con
Fundalectura); (ii) creacién de materiales didéstictales como: el programaer en
Familia: diario de derechos de la mujer, y Metro condesechos de los nifios; realizacion
y emision de la serie radiBalabra de Mujer 35 emisoras de la red de radio universitarias
de Colombia (RRUC); (iii) desarrollo pedagogicotwal: Diplomado Mujer y Género: a).
Capacitacion de tutores b). Inicio del programdadmacion a nivel nacional. 11l Cohortes
31 ciudades de Colombia, 562 participantes; (i@Jizacion y emisiéon de la serie radial
Consulta mujer =35 emisoras de la red de radio universitaria€odlembia (RRUC) — 70
transmisiones y participaciéon de consultorios jodd de universidades del pais; (v)
iniciacion de andlisis de protocolos sanitarios igelnnacional e internacional; (vi)
evaluacion de difusién de las cartillas de ateneidrsalud; (vii) revision de cumplimiento
de protocolos contenidos en cartillas disefiadaa lgaPolicia Nacional; (viii) enlace con
representantes de la Policia Nacional para cumgtfitoi de protocolos; (ix) portal de
internet www.mujercolombia.com y adecuacién delaegp disponible para el registro de
casos de VIF; (x) socializacién de cartillRutas por la no violencidy Ley 1257 para
difusion en portal web, medios de comunicacionntelies educativos y bibliotecas

12

13
14

Por medio del cual se establece disposicione® samsibilizacion, prevencion y sancién de formas
de violencia y discriminacion contra las mujerespma los codigos penal, de procedimiento penal,
la Ley 294 de 1996, entre otras disposiciones.

Estudio legislativo, jurisprudencial, politicpéanes y programas.

Entre algunos de los estudios realizados, sesetreu Andlisis de protocolos para atencion patepar
de operadores de salud y juridicos (documento é8c@ la Justicia de las Mujeres Victimas De
Violencia en el Contexto Familiar”, preparado porRacultad de Ciencias Juridicas de la Pontificia
Universidad Javeriana.
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publicas; (xi) Insumos a la Bancada de MujeresCadeigreso Nacional para tramitar lo que
en la actualidad es, la Ley 1257 de 2008; (xii)aCi@ de la Mesa Nacional para la
Erradicacion de la VCM y promocién de la Mesas Digraentales para la Erradicacion de
la VCM (9 Mesas Departamentales), antes refereaciad

Para garantizar el respeto de los derechos deupsas en los medios de comunicacién, en
virtud de laEstrategia de Comunicacion de la ACPEMse ha visualizado y sensibilizado
a la sociedad en los temas de mujer e igualdapfdero, se trabaja en alianza con medios
masivos de comunicacién, a través de tips inforoatiboletines de prensa, comunicados,
free press testimonios, entrevistas, para divulgar los paotas y proyectos que se
implementan a favor del adelanto de las mujeres.

Es de mencionar ademas, Pebgrama Integral contra la VBG, programa conjunto entre
las Agencias de Naciones Unidas (UNIFEM-OIM-UNFP®)el Gobierno Nacional -
ACPEM, financiado por el fondo PNUD Espafia, par@glo de los ODM. Este programa
busca contribuir a la erradicacion de todas lasésrde violencia de género en Colombia,
con especial énfasis en la violencia de parejdeniia sexual, trata de personas, violencia
producida por actores armados ilegales y practiGdicionales que atentan contra los
derechos de las mujeres indigenas y afrocolomhiamasituaciéon de desplazamiento. El
Programa ha desarrollado acciones a nivel nacignah cuatro territorios focalizados
fortaleciendo a las entidades nacionales y teidles competentes, al igual que a
organizaciones de la sociedad civil en la prevendi@teccion, registro y monitoreo de la
VBG,; la atencion a las victimas de VBG; y desaorale un marco juridico y de politicas
publicas sobre VBG acorde con los instrumentosnatgonale¥.

De otra parte, el Estado Colombiano ha puesto emrrchaa una Estrategia
Interinstitucional de comunicacionesdirigida a funcionarias y funcionarios del Estado
para que tomen conciencia de su deber y sus respbdades en la aplicacion de la Ley
1257 de 2008 y el Auto 092 “Mujeres en situaciérddsplazamiento”, de modo tal que se
comprometan en la aplicaciéon de los nuevos prodedios establecidos para prevenir,
atender y sancionar las violencias contra las regjeEn este sentido la comunicacién que
se adelanta en el desarrollo de la Estrategia hddsde y para: (i) las y los funcionarios
publicos, en el entendido que haciéndolo tambiéass& enviando un mensaje a mujeres
victimas; (ii) a hombres no agresores; y (iii) asteiedad en general. Esta estrategia se
puso en marcha, a través del Comité Interinstinaliode Comunicaciones para la
erradicacion de la VCM, instalado oficialmente élde junio del 2009. El Comité es
liderado por el MINTIC, la ACPEM y Accién Soctél
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El Programa contempla la focalizacion de todescaumponentes y lineas estratégicas en 4 proyectos
pilotos, que permiten poner a prueba la estratatggral propuesta, validar su pertinencia, realiza
los ajustes metodolégicos y/o conceptuales opostyrextraer aprendizajes que permitan ampliar y
contextualizar las estrategias a las distintasdadés nacionales (Cartagena, Buenaventura, Pasto,
Pueblo Rico y Mistrat6 - Risaralda). La seleccionodeterritorios piloto se realizé a partir del cguc
de diversos criterios. Un primer criterio fue eltd#bajar en ciudades con menos de 1.000.000 de
habitantes. En el sentir que los aprendizajes gdeepen salir de pilotos en ciudades intermedias
tienen un mayor potencial de generalizacion y mpratividad nacional. Los criterios centrales
fueron la presencia de caracteristicas instit@émy poblacionales que permitiesen poner a prueba
las distintas estrategias de intervencion (deldlidatitucional; alta concentracion de poblacién
afrocolombiana; territorios receptores de poblaeidrsituacion de desplazamiento; y territorios
habitados por pueblos indigenas que ejercen paadiiadicionales).

Las siguientes son las entidades colombianasauferman el Comité Interinstitucional de
Comunicaciones: El M1J, El MDN, EI Ministerio de Tetogias de la Informacién y las
Comunicaciones, el MEN, ElI MPS, el Ministerio ddtGra, El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, la Alta ACPEM, La Accién Social, la CNRR, INDER, el ICBF, la FGN, el Consejo
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La Estrategia fue aprobada el 28 de junio de 20t0ek marco del Comité de
Comunicaciones, y lanzada oficialmente el 2 deembire de 2010, adoptando el enfoque
“Mujer tienes derechos’correspondiente #a estrategia de comunicacién integral que
busca contribuir a disminuir todas las formas déevicias contra las mujeres y en especial
contra las mujeres en situacion de desplazamieatggnerar procesos de cambio para que
el Estado y la sociedad asuman el nuevo entorrad é&gno una oportunidad para avanzar
hacia una vida libre de violencias contra las nege(Ver respuesta al Art. 5)

A su vez, el MINTIC, en el 2007 reformulé‘Rolitica Sectorial para la Radiofusién en
Colombia”, y establece lineamientos para que los radiodiissccumplan con los
preceptos establecidos en el ordenamiento jurigikistente y la responsabilidad social del
medio, como el respeto por la dignidad de los nife@as y jovenes; programas para
erradicar la violencia contra la mujer; prevencdizl consumo de bebidas alcohdlicas y
tabaco, entre otras. Este Ministerio viene tralijaen facilitar el acceso al servicio de
radio comunitaria como una estrategia para impwkdesarrollo local, la promocién de la
equidad, la expresion del pluralismo, la consolitiade las identidades culturales y la
convivencia pacifica.

Plan Nacional de Construccion de Paz y Convivenc2005-2015.La coordinacién de su
implementacién a nivel nacional, departamentalriths y municipal, es realizada pet
ICBF'" y desarrolla acciones de prevencion, deteccioteycan de las diferentes formas
de violencia de género e intrafamiliar, mediante deticulacién intersectorial e
interinstitucional para su abordaje integral, emmesponsabilidad con la familia, la sociedad
civil organizada y los organismos de cooperaciterivacionaf

Igualmente, a través del ICBF se ha promovido yago la formulacién de 33 planes, en
los 32 departamentos del pais y en Bogota. En tiaalkidad se cuenta con 31 planes
departamentales y uno distrital actualizados hdatavigencia 2015, excepto uno,
actualizado a la vigencia 2011 y pendiente de atizara2015.

A través de los planes regionales, las entidadegot@éles y agentes del SNBF en las

regiones desarrollan acciones bajo los principm$adiefensa de los DDHH, la garantia de
seguridad y convivencia ciudadana y la construcd®maz y convivencia familiar para la

consolidaciéon de familias democraticas, toleramteslas diferencias, respetuosas de la
dignidad y de los derechos de sus miembros siindstde edad, género, cultura, o

capacidad fisica o intelectual.

El ICBF desarrolla programas de prevencién de klewmcia intrafamiliar como: (i)
Vivienda con Bienestar; (ii) Promocion de compoitamtos prosociales en las familias,
nifios y nifias de 4 a 6 afos; (iii) Modelo solidat@Familia; (iv) Convenios con la Fuerza
Publica, entre otros. En el apartado relativo &l A6 de este informe, se amplia esta
informacion.

Respecto a la garantia de los DDHH de las mujeneglesector justicia, entre otras
estrategias, el C.S. de la J., mediante el Acuéb®@ de 2008 cred l@omision Nacional

de Género de la Rama Judicial que busca promover la igualdad efectiva de
oportunidades entre hombres y mujeres y la noidigtaicién por género en las decisiones

17
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Superior de la Judicatura, la PGN, la Defensorid@deblo, el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENAy la Policia Nacional con el apoyo del el Panga Integral Contra la Violencia de Género del
Fondo para el Logro de los ODM de Naciones Unidas.

El ICBF, entidad adscrita al MPS, creada mediantesly 79 de 1979 tiene en su objeto fortalecer la
familia y proteger al menor de edad; entre otros.

CONPES 3144 de diciembre de 2001.

23
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judiciales sobre cuyas funciones, objetivos y teslals, se desarrollaran en el apartado
relativo al Art. 15 de la Convencion.

Servicios disponibles para las mujeres victimas deolencia. La FGN ha desarrollado
una estrategia institucional frente a la vulnenaaié los derechos de las mujeres victimas
gue propende por la investigacién efectiva de leli¢as contra la libertad, integridad y
formacion sexual, violencia intrafamiliar y trata gersonas, la informacion, proteccion y
materializacion de los derechos al trato digno mbewte la actuacién procesal de las
victimas del delito y la implementacion de modetts atenciéon interdisciplinarios e
interinstitucionales que eviten la doble victimigax, a través d€entros de Atencion e
Investigacion Integral a Victimas de Violencia Sexal (CAIVAS) y Centros de
Atencion e Investigacion Integral a Victimas de Vilencia Intrafamiliar (CAVIF).

El objetivo de estos modelos de atencién e invasithgn especial es articular competencias
gue por mandato legal y constitucional cumplenelotes responsables, generando asi una
simplificacién de tramites y gestiones, optimizadde recursos humanos y econémicos,
evitando asi el maltrato institucional o la dobigtimizacion, especialmente con los nifios,
nifias, adolescentes y mujeres victimas de estissiel la fecha estos modelos de gestion
se encuentran en funcionamiento en 25 ciudddes

Para garantizar servicios apropiados a las mujei@snas de violencia intrafamiliar y
sexual, los CAVIF y CAIVAS, son un modelo que propona un servicio oportuno y
eficiente a las nifios, niflas, adolescentes y namijeictimas de delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexual, y la violencia ifiémailiar, en un marco de respeto por la
dignidad humana, a través del trabajo interinstned, con el ICBF, la Policia Nacional, el
INML y CF, las Alcaldias Municipales, Ministerio Blico, entre otras. Se busca dar a las
victimas una adecuada y oportuna atencién en laasapsicoldgica, social, juridica,
médico-legal e investigativa de manera que se peseda recuperacién y se generen
mecanismos de prevencién del delito.

Los CAIVAS cuentan con salas de entrevistas, equéase instalaron camaras Gesell, que
impiden el contacto entre la victima y el agreseduciendo asi, la doble victimizacién y
evitdndole mayor sufrimiento a la victimas de ed#l#os, durante el proceso de deteccion,
instruccion y juzgamiento, a fin de garantizar espeto de su interés superior y su
dignidad.

La Policia de Infancia y Adolescencia de la PolN&ional, con la asesoria del Programa
Ciudades sin violencia hacia las mujeres, UNIFEMPAY los CAVIF construyeron el
protocolo de atencion a Mujeres Victimas de VIFPebcedimiento estandarizado y los
niveles de riesgos, el cual se puso en marcha mtedim plan piloto en la localidad de
Engativa en Bogota D.C., a partir de enero de 2Qbkteriormente se realizara la
evaluacion y los ajustes que sean necesariosde fimplementarlo en el territorio nacional.

A través del MIJ se han creado @asas de Justiciaqueson unidades interinstitucionales
para la informacién, orientacién, referenciacidprgstacién de servicigsara la solucion

de conflictos, donde se aplican y ejecutan mecassde justicia formal y ndormal.
Existen 66 casas de justicia a nivel naciomdlne bajo un solo techo instituciones
nacionales y locales de administracién de justiSiagin sus necesidades, se ejecutan
algunos proyectos especificos, por ejemplo, lac&ena la problematica de la violencia
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Bogot4, Cali (Cali y Palmira), Bucaramanga, MedeBinga (en Cartago), Manizales, Neiva,
Cartagena, Santa Marta, Sincelejo, Quibdd, Pasfmay@n, Armenia, Clcuta, Ibagué, Cundinamarca
(en Fusagasuga), Villavicencio, Tunja, Florenciar&mquilla, Pereira, Riohacha, Monteria y Santa
Rosa de Viterbo (en Yopal). Para el afio 2011 esgramada la implementacion de estos modelos
de gestion en San Andrés y Providencia (Cartag&aeagha (Cundinamarca) y Valledupar.
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intrafamiliar; la incorporacion de los componerég&scos y de género en la politica publica
de acceso a la justicia y el desarrollo de progedteducacion legal, entre offos

Las Comisarias de Familia como miembros del SNBF, son las encargadas demre
garantizar, restablecer y reparar los derechosdmiembros de la familia por medio, entre
otras, de acciones de restablecimiento y proteamdrel fin de salvaguardar a las personas
que pudieran ser afectados por violencia intrafamilLa Accién de Proteccion de la
Violencia Intrafamiliar es una accién constituciprgue consiste en un proceso breve y
sumario del que conoce la Comisaria de Farliligsta accion es independiente y
autbnoma de la accién que por el delito de viokeneirafamiliar conoce la jurisdiccion
penal.

En relacién con las investigaciones en materiaalitod sexuales, la Policia Nacional ha
especializado su lucha contra estos delitos, mtdida creacion de los GEDES
conformados interdisciplinariamente por investigadode la SIJIN y del CTI, con una
formacion en criminalistica y trabajando con upéa discal de tal forma que haya un
seguimiento especial a todos los casos y compatas due permitan establecer a través de
las diferentes denuncias, cuando los casos seamdaccon el mismo agresor.

En todas las estaciones de Policia hay una ofténdenuncia y contravenciones, en las
gue se recibe y orienta a las personas para &dilita oportuna atencién ciudadana. En el
caso de abuso sexual o violacion se ha implementadprotocolo en el cual se da
informacion y atencién sin necesidad de requdanactima o la narracion de los hechos.

Entre las medidas de atencion establecidas en ya 1267° se prevé garantizar la
habitacién y la alimentacién a las mujeres victimh@siolencia. A nivel nacional, no se ha
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Generalmente, estan conformados por: (i) un Cel&i@ecepcion e Informacion. Una Inspeccién de
policia Permanente; (ii) Una Inspeccion de Policizesarrollo Comunitario;(iii) Una Inspeccion
Superior de Policia;( iv) Una Comisaria de Fam{liq;las Secretarias de Gobierno, Convivencia y
Seguridad de las alcaldias; (vi) Un Personero Relegara los DDHH de la Personeria Municipal;
(vii)Un Defensor de familia del ICBF; (viii) Un médigerito del Instituto de Medicina Legal;( ix)

Un fiscal Seccional y un fiscal Local de la FGN); (jna Unidad de la Policia Judicial de la SIJIN
Policia Metropolitana; (xi) Consultorios Juridigp€entros de Conciliacion de las Universidades,
entre otros. De tal manera de dar una atenciégraita las personas que acuden a esta institucion.
Para mayor informacion revisar pagina del Ministeigl Interior y Justicia
http://www.mij.gov.co/eContent/newsdetailmore.asp2@l7 6&idcompany=2&idmenucategory=226
Esta Accion da la posibilidad de otorgar medifiaproteccion provisorias desde las cuatro horas
siguientes al recibo de la demanda y con un tériméma su decision final de diez dias. La segunda
instancia se cumple ante el Juez de Familia queipafe apelacion revisa la resolucion proferida po
el comisario. Donde no hay comisaria de FamillaJuez Municipal conoce del proceso. Entre las
funciones de las Comisarias de Familia, se encarentta Prevencion de la VIF y del abuso sexual
infantil; -La conciliaciéon en materia de custodisitas, alimentos, separaciones de bienes y caerpo
de uniones matrimoniales y maritales.; -El conoeito de las Acciones de Proteccion de la VIF.; -El
conocimiento de procesos administrativos de Restiahikento de Derechos de nifios, nifias o
adolescentes victimas del maltrato infantil enogltexto de la VIF.; -Realizar rescates de nifiogii
o adolescentes que se hallen en situacién de amena#neracion de sus derechos y en que peligre
su vida o integridad peligro, validos inclusive déanamiento; -Propiciar reconocimientos de
paternidad.; -Cumple funciones de policia asigngdosrticulos 320 a 325 del anterior Cédigo del
Menor, apartes aun vigentes en el nuevo Codiga tlddncia y la Adolescencia. Las Comisarias se
componen de un equipo interdisciplinario: Abogadahajador social, psicologo, médico y
secretario.

Art. 19 a. Garantizar la habitacién y alimentadite la victima a través del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Las Empresas Promaler8silud y las Administradores de Régimen
Subsidiado, prestaran servicios de habitacionmyediacion en las instituciones prestadoras de
servicios de salud, o contrataran servicios delérééepara tales fines; en todos los casos seiia@u
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establecido aun, el mecanismo para la prestaciésetiéicio de habitacién y alimentacion
a las mujeres victimas de violencia. Sin embargasten iniciativas de las autoridades
gubernamentales a nivel local que garantizan latd@bn, alojamiento y atencion de las
mujeres victimas de violencia, algunas de estas son

(i) Hogares de Acogida y apoyo integral a Mujeres y susijas e hijos menores de 14
afios, cuya vida e integridad fisica esta en riesgmor violencia intrafamiliar: una
modalidad de refugio humano, efectivo, reparador ycosto/eficiente (Medellin-
Antioquia): Este modelo sexplementa exitosamente desde el afio 2006, estéagtd en

la proteccion y atencién integral a mujeres cayegridad fisica y la de sus hijas/os esta
en riesgo por violencia intrafamiliamediante la implementacion de una medida de
proteccién temporal e inmediata y de apoyo integpal enfoque de género y de derechos,
a mujeres que denuncien ante las autoridades centpst situaciones de violencia
intrafamiliar que atentan contra su vida y/o lasds hijos e hij&$ (i) Secretaria Distrital

de Planeacion- Subsecretaria de Mujer, Géneros y Wrsidad Sexual (Bogota D.C.):
En el marco del Plan de Desarrollo Bogotd Positpara vivir mejor 2008-2012 se
contempla “Poner en operacién cuatro casas deiogfaga mujeres victimas de violencia
intrafamiliar”. En octubre de 2009 se inauguré femgrade estas casas en la localidad de
Teusaquillo. De igual manera, en desarrollo delgRmma “Familias positivas: por el
derecho a una vida libre de violencias y a unaadygfotectora” que busca contribuir a la
creacién de condiciones para el reconocimientorciejo y restablecimiento de los
derechos de las familias que habitan la ciudada paejorar su calidad de vida, su
desarrollo integral, autbnomo y sostenible en efcmale la politica publica para las
familias y la Gestion Social Integral, cuenta can refugio para mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y/o sexual familiar (HOGARECLUB MICHIN®), ofreciendo
servicios en la modalidad de acogida temporal rgley atencion integral a mujeres solas
o con sus hijos, hijas y/o menores de edad a cargo.

Por su parte, respecto a patrocinio juridico gratuito a la victima durante el proceso, la
Ley 1257 de 2008, establecié en su Art. 8 que tdd@matiene derecho a: (...) Recibir
orientacién, asesoramiento juridico y asistenci@ntéa legal con caracter gratuito,
inmediato y especializado desde el momento en lgnecho constitutivo de violencia se
ponga en conocimiento de la autoridad. Se podr&woad que el agresor asuma los costos
de esta atencion y asistencia. Corresponde al Bsgatantizar este derecho realizando
las acciones correspondientes frente al agresar fodo caso garantizara la prestacion de
este servicio a través de la defensoria publica.

Por ello, erel marco del proceso de reglamentacion de estaladyefensoria del Pueblo
ha asignado defensores/as publicos/as para lasespaeion de mujeres victimas, cuyo
namero se proyecta incrementar progresivamenteonoef a la consecucidon de los
recursos necesarios. Adicional, a la asignaciopetsonal, se han desplegado actividades
tendientes al fortalecimiento y cualificacion dehacio.

Durante el 2010 la Defensoria realiz6 un proyedtotg para la Implementacion del
servicio de orientacion, asesoramiento juridicosistancia técnica legal para mujeres y
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servicio de transporte de las victimas, de sus leijbijas. Adicionalmente, contaran con sistemas de
referencia y contrarreferencia para la atenciélasl®ictimas, siempre garantizando la guarda de su
vida, dignidad, e integridad. Ver sentencia C-7€@a10.

El Unico requisito para acceder al Programa esutar denuncia ante entidad competente. Los
componentes de la proteccién/atencion son: (i) Refifii) Valoracién y atencion médica y
psicoldgica (individual y familiar); (iii) Asesoriagal;( iv) Vinculacién a grupos de auto-ayudg; (v
Remision a programas de capacitacion en artes ip®fjcapoyo a iniciativas de emprendimiento
econdmico o en condicién de destinaria prioritacigando se requiera.

Para mayor informacion, consultar: http://www.agsclubmichin.com/webmichin/michin.html
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nifias victimas de violencia, en el que se priooaarasos especificos. Como resultado se
produjo: (i) Un informe final sobre obstaculos jpsiaciales y juridicos en el acceso a la
justicia de las mujeres y nifias en el cual se ftamupuntuales para la reglamentacion
interna; (ii) Disefio delPrograma de Orientacion, Asesoria Juridica y Asisia Técnica
Legal para el Fortalecimiento del Acceso a la Xiatide Mujeres, Nifios y Nifias
Victimas”, incorporando tres lineas de accion estratégicas

Con el fin de implementar el componente de formaadntenido en el Rrograma de
Orientacién, Asesoria Juridica y Asistencia Técnigmal para el Fortalecimiento del
Acceso a la Justicia de Mujeres, Nifios y Nifiasivias» en 2010 se avanzd en la
consecucién de recursos para dar inicio al disefita abstructura curricular, articulando a
las diferentes dependencias de la Defensoria debl®unvolucradas en los procesos de
atencion, asesoria, tramite de quejas, orientacasistencia técnica legal.

Existen otras entidades que pueden prestar ekseé defensoria publica a las victimas
durante su proceso de manera gratuita como loggoofales del derecho vinculados al
Sistema Nacional de Defensoria Publica en el ¢eigitnacional; los egresados de las
facultades d®erechd®, y los estudiantes de los consultorios juridicedas facultades de
Derecho de la universidaddsgalmente reconocidas en el pais que formen miste
Sistema Nacional de Defensoria Publido&ras entidades como la PGN estan encargadas de
vigilar los procesos yelar por la garantia de los derechos de las véatiDe otra parte, la
Fiscalia tiene la obligacién deformar a las victimas de sus derechos, posilidadentro

del proceso y buscar un abogado dddfensoria publica o de un consultorio juridicoapar
que las represente.

Respecto dineas telefénicas gratuitasel ICBF cuenta con la linea de atencién gratuita
018000918080 a nivel nacional (24 horas al dia) afiende denuncias, quejas, presta
asistencia e informacién en temas relacionadosetdortalecimiento de la familia y la
proteccion del menor de edad. Si bien estas djnah igual que los programas
implementados por el ICBF no atienden directameéke a mujeres y nifias, el enfoque de
género si es transversal a los programas.

La FGN-Unidad de Justicia y Paz, cuenta con urealielefénica de atencién a victimas,
con el nimero telefénico 5879745 para Bogota y 00806999 para el resto del pais, la
cual esta conformada por psicélogos, personasaaiad humana y expertas en el manejo
de trastornos emocionales y afectivos de las pass@on el fin de percibir el dafio causado
por grupos ilegales a la comunidad; a su vez laalisonsta de siete (7) opciones,
estableciendo la opcion para casos donde la victdn@to de violencia sexual y
reclutamiento ilegal de menofés
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La primera, referida al fortalecimiento y cua#tion del servicio de defensoria publica con amgoq
de género y diferencial; la segunda, relativaeldhoracion de diagndsticos cuantitativos y
cualitativos de obstaculos en el acceso a la jadie mujeres, nifios y nifias victimas para la
incidencia en la formulacién y gestién de la poéitpublica; y la tercera, que involucra el
componente de seguimiento y evaluacion de la gedgfensorial con énfasis en la garantia de
acceso a la justicia de mujeres, nifios y nifiagwast para la formulacion de recomendaciones para la
institucionalizacion en la labor propia de las difées dependencias, del enfoque de género y de
DDHH de mujeres, nifios y nifias. La formulacionmhelgrama conté con el apoyo del Programa
Integral contra la Violencia de Género (MDG-F)ceal igualmente apoyara su implementacion en
2011, y sera coordinado en conjunto por la Direttiacional de Defensoria Publica y la Defensoria
Delegada para los Derechos de la Nifiez, la Juvgntadujer. No obstante, para su sostenibilidad,
se evidencia la necesidad de asegurar recurspsedelpuesto nacional dirigidos al incremento de
personal y al fortalecimiento y cualificacion dehscio de defensoria pablica.

En los términos previstos en la Ley y bajo l&ctiidn del Sistema Nacional de Defensé@tidlica.

Una vez oprime esta opcion se brinda apoyo pEjoad a las personas victimas de abuso sexual por
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El MPS ha venido avanzando en el componente del $aéuntal en la estrategia de APS.

Se llevan a cabo actividades de promocién y preé$angara la salud donde los usuarios se
conectan con la atencién secundaria o terciariaMBS disefié la estrategia “salas de
atencién amigable a mujer” para la atencion mégiea salud ment&l

El ICBF ha fortalecido los equipos interdisciplimar para la atencion psicosocial:
Unidades Mdviles de atencién a poblacién victimdadeiolencia para prestar atencion en
casos de violencia intrafamiliar y violencia sexoah profesionales del area de la salud
mental, psicologos y trabajadores sociales. Esiegonales realizan atencidn en crisis y
remision a los servicios de salud segun ofertaucgdnal de la region.

Por otro lado, la Ley 1257 prevé entre las medidiagroteccion a favor de la mujer
victimas de las diferentes formas de violenciartien de acudir, a costa del agresor, a un
tratamiento reeducativo y terapéutico en una irgtin pablica o privada.

Capacitacion a funcionarios publicos encargados da atencién a mujeres victimasEn
relacién con la atencién a victimas, el INML y GEsde el 2009 ha disefiado y puesto en
marcha un Programa de capacitacién sobre atenoi@mde de la VBG con énfasis en
mujeres en situacién de desplazamiento por causaodfiicto armado, difusion de la Ley
1257 de 2008, y estandares internacionales paesrdalicacién de la VCM. Dirigido a
médicos forenses y odontélogos forenses de lasoRalgs. En el afio 2010 se disefid un
curso virtual sobre el tema y mediante la platatoige educacién virtual a través de la
Escuela de Medicina Legal y Ciencias Forense sacitédpgradualmente a todos los
funcionarios misionales y de apoyo del Institutdaemateria.

Durante el 2009 el INML y CF con el apoyo del Peoga Integral contra la VBG disefié la
"Estrategia Integral para la Prevencion, Atencion yErradicacion de todas las formas
de Violencia de Género en Colombia" en el que se resaltdé la importancia del
fortalecimiento de las capacidades instituciondie$a entidad, y se elaboré el Documento:
Cuerpo de conocimiento sobre VBG del INML y*€HRgualmente, el INML y CF cuenta
con guias y reglamentos para uso de los peritosnd8Biuto, asi como para el uso en el
sector salud por los médicos oficiales o en seyvazicial obligatorio para el abordaje
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parte de los grupos organizados al margen de ladreporcionando un ambiente calido y de
confianza para relatar los hechos de los que ldanvéitimas, considerando que pueden sentir temor
a ser sefialadas por su condicién. Debido a estgsstran multiples llamadas de personas que
manifiestan la intencién de poner en conocimiettadJNJYP los hechos de violencia sexual
propios o de algun familiar menor de edad y/o deoapacidad personalmente. En cuanto al
reclutamiento ilegal de menores, de igual formeesien llamadas de personas en su mayoria
madres que ponen en conocimiento el reclutamiem&udijo/a, al igual que personas
desmovilizadas que fueron incorporados por la fuarlos grupos organizados al margen de la Ley.
Las otras opciones que la linea presta esta dirmgidelitos relacionados a Desaparecidos; Bienes de
propiedad de miembros y testaferros de grupos ma@os al margen de la Ley, y perdida de bienes
por el accionar de los grupos organizados al maisigda Ley; otros delitos atribuibles a grupos
organizados al margen de la Ley- si se es victisanequiere informacion del proceso; Postulados
versiones y despachos judiciales, postulados digitao informacion del proceso de justicia y paz;
varios.

En el marco de los programas del Auto 092, efipaaiente los programas de Prevencién de la
Violencia Sexual e Intrafamiliar contra las mujedesplazadas y de atencion integral a sus victimas,
se busca mejorar el acceso a servicios especiatizztla atencion en salud y en el &rea de atencion
psicosocial y direccionar a las mujeres victimas.

Este documento constituye una de las basesaasepécitacion de los talleres mencionados y sera
ademas insumo necesario para el disefio e implea@midel Modelo de Atencion en VBG en
Clinica Forense de la institucion.
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Forense integral en la investigacion del delitousé» manejo del kit para la toma de
muestras, en los sectores forense y de ¥alud

Otras acciones.El INML y CF en colaboracién con el CINEPIllevé a cabo la
investigaciéon Barreras invisibles del registro @deviolencia sexual en el conflicto armado
colombiano,cuyos principales hallazgos y conclusiones fuerohlipados en la revista
FORENSIS datopara la vida 2008,

La Policia Nacional, en el marco de la Politica @Genstruccion Paz y Convivencia
Familiar, ha implementado el Programa de Acciolmsgradas frente a la violencia
intrafamiliar en la Policia Nacional. Con base ésistema de vigilancia epidemiolégica
establecida, anualmente se entrega un analisis ggoblematica y a partir de éste se
orientan acciones de los profesionales en Psi@lgdirabajo Social de Sanidad a nivel
nacional. Se desarrollan actividades educativasakmd contempladas en el Programa en
todos los departamentos de Policia con el conalgdos profesionales en salud mental.

La ACPEM a través de UNIFEM y la Universidad dekRio establecié una alianza con el
fin de realizar seguimiento jurisprudencial eneehé de VBG, y en el tema de los derechos
de las mujeres especificamente (i) derechos sexualeeproductivos; (ii) Derechos
laborales; (iii); Seguridad social (Salud y pens®); (iv) Derechos de las reclusas vy, (v)
Participacion y Accesos a Espacios de Decidion

En el marco de este proceso se elabor6 el docum&sguimiento jurisprudencial en el

tema de violencia basada en género, y en el temasdgerechos de los mujeres (Fase |) y
Estudio y Seguimiento de las sentencias profenuaidos jueces penales del circuito y de
los jueces de familia en las ciudades de CartagPaato y Cali en el periodo comprendido
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Para mayor informacion ingresar a:
http://www.medicinalegal.gov.co/index.php?optionrcavrapper&view=wrapper&ltemid=84 . Guia
para la consulta Abreviada para el examen sexaldgiense; Guia practica para el dictamen de
lesiones personales; Reglamento técnico para ellajediorense integral de la victima en
investigacion del delito sexual; Reglamento técpiam el abordaje forense integral de la violencia
de pareja.

Centro de Investigacion y Educacion Popular — voingp.org.co

En la actualidad se encuentran inscritos anevision de Investigacion Cientifica del INML y CF
como proyectos de investigacion relacionados coened los siguientes: a) Programa piloto, en
perspectiva de no violencia, de fortalecimientdadecapacidades humanas e institucionales para la
atencion integral a mujeres victimas de violeneigdreja a partir de las creencias socioculturales
que la legitiman. Bogota 2009; b) Historia de loktde sexuales en los Ultimos cincuenta afios en la
ciudad de Cali Colombia: Una caracterizacion de &s®s atendidos en el servicio médico-legal-
1959-2009.Cali; c) Estructura de los presuntosaesexuales reportados por el INMLCF, Medellin
2004 — 2008; d)Violencia sexual contra mujereswutgatas en masacres durante el periodo 1997-
2003; e) Estrategias de coercion asociadas a ¢ialeexual en victimas que asisten al Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, Bucaramanga 2008: f) Protocolo de vigilancia
epidemiologica y criminalistica de los casos déaekexuales; g) Hallazgos caracteristicos deh Y e
el sistema estomatognatico en casos de delitoslesxCaracterizacion de los delitos sexuales en
jovenes de 10 a 19 afos en el periodo 2001-20@&krh) Protocolo para el abordaje integral de
delitos sexuales en la Regional Noroccidente. Veaidadel proceso de analisis genético para la
investigacion de muestras relacionadas con delérsales. www.medicinalegal.gov.co

En este marco, también se realiz6 un estudégyimiento de las sentencias proferidas por los
jueces penales de circuito y de los jueces de Faerillas ciudades de Cartagena, Pasto y Cali en el
periodo comprendido entre los afios 2005 y 2009 ¢ieterminar las lineas jurisprudenciales que
estos jueces han construido en el tema de VCMeaidntde la familia, tomando muestras de
jurisprudencia adoptada por los mismos. Y lazaaldn de un estudio de un caso paradigmatico por
ciudad (3) y jurisdiccion.
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entre los afios 2005 y 2009 (Fase*Il)Este proceso fortalece las actividades antes
desarrolladas en el marco del OAG al seguimientdad@risprudencia de Altas Cortes
sobre los derechos de las Mujéres

Por dltimo, es de mencionar que la P&tiesarrolla el Sistema de Vigilancia Superior a la
Garantia de los Derechos de las Mujeres, esteatdgi evaluaciéon peridédica sobre
diferentes topicos: (i) el conocimiento y la aptidm que tienen las instituciones
responsables sobre los instrumentos internaciomalda materia; (ii) la situacion de los
derechos garantizados por estos instrumentos yidpomibilidad y calidad de la
informacion que da cuenta de estos derechos. Hlsgmto y la evaluacion son procesos
continuos y se acompafian de la elaboracién deme®rde resultadd/s Se cuenta con 6
informes de vigilancia sobre los derechos de lagems y adolescentes: (i) Vigilancia
preventiva a la garantia de los derechos de lasresjjcontenido en la publicacién “Guia
pedagédgica a la garantia de los derechos de lasesugcontenido en la publicacion “Guia
pedagégica y operativa para el seguimiento y ldlavigia”; (i) “Los derechos de los
jévenes y adolescentes todavia pendientes”; (@)PIGN y la realizacién efectiva de los
derechos de las mujeres; (iv) Informe de seguimiehtAuto 092: Mujeres, Conflicto y
derechos de las mujeres; (v) Aproximacion a laasitin de la VCM en Colombia; y (vi)
La efectividad de los derechos de las mujeresdenda de justicia.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

El principal avance legislativo en Colombia, dueaat periodo de este informe es.ky
1257 de 2008,Por medio del cual se establece disposiciones saeresibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y d@isoacion contra las mujeres, reforma
los cédigos penal, de procedimiento penal, la L8% &e 1996, entre otras disposiciones.
Con esta Leyambié de manera fundamental el tratamiento ledmd &iolencias contra las
mujeres en el Estado colombiano. Considerando fmolitancia de esta Ley, durante el
desarrollo de este informe se efectlian mencioméisydares a la misma. En el anexo No.2,
de este articulo, figura el listado de otras meslidgislativas adoptadas durante el periodo,
gue incluye ademas el texto completo de esta Ley.

MEDIDAS JUDICIALES

En el anexo No. 3 de este articulo, se incluyentéosos completos de las siguientes
sentencias:

Sentencia T-453-05de la C.C.C.: Ordend, “Prevenir a los funcionarjosliciales
competentes para que se abstengan de ordenarcticprde pruebas (i) que invaden de
manera irrazonable o desproporcionada el deredhardimidad, o (ii) que tengan como
finalidad demostrar que de la vida intima antedgposterior de la mujer se infiere que
presté su consentimiento a un acto sexual compétenseparado al que fue objeto de
denuncia”.
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Este documento elaborado con la Universidad dshff@de manera conjunta con el OAG y con el
apoyo del Programa Integral contra Violencia deegg fONU-Mujer; UNFPA, OIM) es una version
preliminar del trabajo final.

Ver Boletines del OAG: (i) La Corte Constituciofa@nte a los Derechos de las Mujeres; v (ii) el
Estado Colombiano frente a la Violencia contra tgem
http://equidad.presidencia.gov.co/Es/OAG/Paginagfdtds.aspx

Ente encargado de la guarda y promocién de [idHD) de la proteccion del interés publico y de la
vigilancia de la conducta oficial de quienes dessiap funciones publicas.

La PGN emiten recomendaciones y directrices amtss competentes requiriéndolos en el
cumplimiento de la Ley y en la necesidad de disptmpertinente para garantizar los derechos,
dando alcance a su funcion preventiva y discipliivaa quienes incumplan.
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Sentencia T-458-07de la CCC: reitera la jurisprudencia de la €S3egln la cual la
ausencia de secuelas fisicas en un caso de violasg&ual en menores, no puede ser
considerada como evidencia de aceptacion de &ciéh sexual”.

Sentencia Sala de Casacién Penal, Proceso No. 23508 Septiembre 23 de 2009 de la
C.S.J. —Derechos de la Mujer/ Delitos Sexualesh&e una revisién de instrumentos
nacionales e internacionales y Leyes favorables jgarmujeres. Hace un analisis de cdmo
tiene que abordarse en el proceso penal en ldssistixuales por parte de operadores de la
norma y estudia el alcance del elemento de la midedentro de la linea jurisprudencial
gue ha sostenido la Corte. Sefiala: “Teniendo eentauel marco normativo y
jurisprudencial acabado de referir, es de preebalcance de la decisién en comento, en el
sentido de que, cuando el abogado haya escogidm @strategia defensiva la de
cuestionar la credibilidad del relato del sujetsipa de la conducta, deberéa tener especial
cuidado en que todos sus actos procesales apuetatdecer el aspecto psiquico de odio,
rencor o interés (y no cualquier otro estado, aiédio cualidad de la victima) mediante la
acreditacion, al igual que la valoracién, de hecindécadores distintos a los de la vida
sexual e intimidad de la mujer y que de ningunanéoileven a lesionar su dignidad o
discriminarla, ya sea de manera directa o indifecta

Sentencia C-776-1@le la C.C.C. en la que se declara la constitutidtathde los articulos
13 (parcial) y 19 (parcial) de la Ley 1257 de 20@f#acionadas con medidas en el ambito
de la salud referente a la garantia del dereclohabitacion y alimentacion a las mujeres
victimas de violencia y la prestacion de serviciles asistencia médica, sicoldgica y
psiquiatricas a las victimas, sus hijos e hijaarga de las Empresas Promotoras de Salud y
las Administradoras de Régimen Subsidiado. “Comaide Sala que las prestaciones de
alojamiento y alimentacién suministradas a la mujetima de violencia, hacen parte de
las medidas de proteccion y atencién propias adtesecho integral a la salud (...). (...) La
concesion de alojamiento y alimentacién amparaterstcho a la salud de la agraviada, en
cuanto procuran su estabilizacion fisica y emodjgermitiéndole gozar de un periodo de
transicion al cabo del cual podra continuar corjécucién del proyecto de vida por ella
escogido”.

SITUACION ACTUAL/ESTADISTICAS

El Estado consciente de la importancia de consjra@ionsolidar sistemas de informacién
qgue visibilicen las distintas formas de VCM ha iaito esfuerzos para estandarizar y
unificar las formas de medicion de estas violence&s un trabajo con las entidades
productoras de la informacion y usuarias de indicesl en esta materia, lo que ha
permitido que cada una de las instituciones fartale su bateria de indicadores y su
capacidad para producir informacion que apoye tenditacién de politicas publicas. En
este sentido, se tiene el trabajo desarrollado por:

Recoge y sistematiza informacion secundaria cudint y

cualitativa para obtener mayor conocimiento declsbios en las
relaciones de género en un periodo determinadiechpo. EI OAG
tiene alianzas con el INML y CF, la Policia Na@hmANE, entre

otras.
OAG de la Ha adelantado un proceso para el estudio, diseéfmgmulacion de
ACPEM indicadores de manera continua segin estandaeesadntonale®
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Sala de Casacion de la CSJ, Proceso No. 9401nmaylede 1996, MP: Fernando Arboleda Ripoll.
El proceso comprende: (i) Identificacion de irdiores sobre VCM en instrumentos internacionales
y propuestas que se desarrollan en foros intergabr@ntales con los responsables de politicas para
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Recoge y sistematiza informacion secundaria cuadinty

cualitativa para obtener mayor conocimiento declisbios en las
relaciones de género en un periodo determinadiechpo. EI OAG
tiene alianzas con el INML y CF, la Policia Na@hmANE, entre

otras.
OAG de la Ha adelantado un proceso para el estudio, diseéfmgmulacion de
ACPEM indicadores de manera continua segn estandaeesadntonale
INMLy CF Desde 1999, en su pagina Wedn el vinculo correspondiente a

DRIP-Estadisticas presenta la informacién sobrertesi@iolentas y
lesiones con un enfoque diferencial por sexo.

Realiza anualmente la publicacion de FORENSIS sdadma la
vida®, en la que se realiza la descripcion analitica del
comportamiento estadistico de las diferentes foheagolencia
(homicidio, suicidio, informes periciales sexoldmge¢ violencia
intrafamiliar, violencia de pareja, etc.) conocigas la entidad como
resultado de la consolidacién estadistica de $vided pericial.
Estos analisis estadisticos que incluyen una gesgn socio
demografica de cada una de las formas de viol&ncia

En 2010, present6 Masatug6 “Mujer que recibe ltorpara dar lo
bueno”, una investigacion epidemiolégica sobreidéencia contra la
mujer en el periodo 2004 — 2008. (Anexo 4 de esteuto).

Policia Nacional A través del Centro de Investigaes Criminolégicas de la DIJIN
registra indicadores para medir la violencia deegétt

FGN Lleva registro de las investigaciones iniciadego el sistema de
investigacién de la Ley 600 de 2000 (Antiguo CPRRy 906 de
2004 (CPP actual) que visibiliza las investigac®er las que las
victimas son mujeres y niffis

MPS Cuenta con los Sistemas de Informacion Sistatagral de la
Proteccion Social —SISPRO, que cobija los difeentanponentes
de informacion relevantes para la proteccion satgacuerdo

la mujer, entre otros (realizado); (ii) Andlisiswgoarativo entre los indicadores internacionalessy |
implementados en Colombia (en proceso); (iii) Foauidin de recomendaciones y establecimiento
de acuerdos con las entidades competentes, priefer@nte para introducir variables de género a
indicadores ya definidos (en proceso);( iv) Certeaion periddica de informacidn secundaria
(continuo); y (v) Divulgar la informacién en jorresl foros, informes, boletines y otros medios
(continuo).

www.medicinalegal.gov.co

http://www.medicinalegal.gov.co/index.php?optionm_wrapper&view=wrapper&ltemid=60

El INML y CF presta auxilio y soporte técnico euwtifico a la administracion de justicia en todo el
pais. Las cifras que maneja el Instituto son reggshdministrativos, que constituyen una herraraient
valiosa para la determinacion y seguimiento deilslencias de género. La poblacion de referencia
en el caso de los registros administrativos, sdas@quellas personas que estan denunciando casos
de violencia.

En los siguientes delitos: Homicidio; lesionemoaes; violencia intrafamiliar; trata de personas;
delitos sexuales; desaparicion forzado; tasa gedendolencia de género; tasa de violencia de
género de mujeres adultas; tasa general de vialeiecgénero contra menores y sus diferentes causas.

En especial, de los siguientes delitos: Accesa&afctos Sexuales; Constrefiimiento a la
Prostitucion; Desaparicion forzado; Desplazamiéitrzado; Estimulacion a la Prostitucion;
Homicidio; Induccion a la Prostitucion; Lesiones$emales; Maltrato Mediante la Restricciéon a la
libertad fisica; Pornografia con menores; recluésa ilicito; secuestro; tortura; trata de perspnas
violacion a la libertad laboral; violencia intraféiar, entre otros.
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Recoge y sistematiza informacion secundaria cuadinty

cualitativa para obtener mayor conocimiento declisbios en las
relaciones de género en un periodo determinadiechpo. EI OAG
tiene alianzas con el INML y CF, la Policia Na@hmANE, entre

otras.
OAG de la Ha adelantado un proceso para el estudio, diseéfmgmulacion de
ACPEM indicadores de manera continua segn estandaeesadntonale

estandares internacionales y el Sistema de Vigdade Saluc
Publica —SIVIGILA, que integra informacion refererat violencias y
lesiones de causa externa, dentro de las cuatgggentra violencia
contra la mujer en su ciclo vitdF.

ENDS. Elaborado por PROFAMILIA con el apoyo finaoi de la
MPS y la USAID. Su objetivo es obtener informacaitual sobre
aspectos demogréficos y de salud de la poblacideionados con
los objetivos de la politica nacional de salud s¢éxyueproductiva. Es
desarrollada cada cinco afios desde 1990, y reaolafitrmacion
sobre la salud de las mujeres en edad fértil, stort reproductiva y
su entorno familidf.

Observatorio de Recoge informacion sobre hechos acaecidos de adiderde

DDHH y DIH de DDHH desagregada por sékdEn 2010, elaboré un documento que

la Vicepresidenciaresefia un primer acercamiento de cémo la violeatial pais ha

de la Republica afectado a las mujeres durante el periodo 2003-20@9 primeros
meses de 2009 y 2010, sin llegar a establecerelmeidn de
causalidad de violencia y género. (Ver informagitas adelante).

Asi las instituciones han fortalecido sus capa@dacdpara registrar, producir y analizar
informacion sobre violencia basada en género.

Las cifras reportadas al OAG-ACPEM describen ldereintes formas de VCM. A

continuacion de forma sucinta, se presentan laascihas relevantes en violencia fisica,
violencia sexual y violencia psicoldgica. (Para oraynformacion ver los cuadros y

gréaficas que se anexan a este informe, de caddaulus siguientes indicadores).

Con respecto a violencia fisica de pareja, losdded INML y CF muestran quiesde el
2006, la prevalencia de la violencia fisica de jgag@ contra de las mujeres es elevada y se
mantiene constantesolo en el 2010, de uotal de 51.430 casos por maltrato pareja,
45.389 corresponden a mujeresCifra que contrasta de manera reveladora con el bajo
namero de casos en los cuales los hombres fueotimaés de este tipo de hecho, 6.041
casos. Sin embargo, como se sefial6 anteriormeagegifras de Medicina Legal son
denuncias, lo cual también nos demuestra quesedlti;nos afios el nivel de denuncias se
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El DANE lider6 este proceso y se realizaron tab durante los meses de agosto y noviembre de
2009. Entre las entidades participantes estan: R@Mijcina Legal; PGN; Defensoria del Pueblo;
Consejo Superior de la Judicatura; Departamento Adirativo de Seguridad; MPS; Instituto
Nacional de Salud; DANE; DNP; ICBF; Accion Social; CNRRCPEM; Fuerzas Militares y Policia
Nacional.

Para la ENDS B el afio 2010 se entrevistaron 53.521 mujeres ad #dtil (13 a 49 afios) con una
tasa de respuesta del 94%. La Encuesta ofrece westna de la situacion con representatividad
nacional, lo cual resulta importante porque perwiiteener informacion en el conocimiento de la
magnitud de la violencia contra las mujeres.

Entre los indicadores a los que se hace seguiopiea encuentran: homicidios, masacres, homicidios
de alcaldes y ex — alcaldes, concejales, docemgisalizados y no sindicalizados, sindicalistas de
otros sectores, periodistas; secuestros; persapasadas, entre otros.
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ha incrementado. En el anexo No. 5 de este artiselancluye informacién detallada de
todos los afos y con respecto a mas tipologias.

Por su parte, en los resultados de la ENDS 204037% de las mujeres alguna vez
casadas o unidas fueron victimas de agresiones d&s por parte de su esposo o
compafiera En comparacién con los resultados de la ENDS 26@5presenta una
disminucién de 2 puntos porcentuales. Llama lacidenque especificamente con respecto
al tipo de agresion referido a violacién sexual parte del esposo o compafiero, se
presenta una disminucion de dos puntos porcenteales el 2005 y el 2010 ya que su
reporte pasé de 11.5% a 9.7%. De cualquier mangrareentaje de violacion sexual por
parte del esposo, sigue siendo muy alto.

Respecto a laiolencia fisica por persona diferente al cényugeegin ENDS el 14% de
todas las mujeres reportd haber sido agredida portma persona diferente al esposo o
comparfiero. Tal y como lo resefia el andlisis de la ENDS de02GHiste porcentaje
representa una disminucién de 2 puntos porcentealeselacion a la ENDS 2005. Los
mayores agresores de las mujeres son: el ex margocompafiero (35%), la madre o el
padre (20%), otra persona pariente de ella (16%),ex novio (14%). Estos datos reflejan
el hecho de que siguen siendo la antiguas parejémes mas agreden, a pesar de la
terminacion de la relacion.

La informacién disponible sobre violencia sexuabyeniente de datos del INML y CF
muestra que desde el 2007 son las mujeres quienescsientran significativamente mas
afectadas en relacién con los hombres. Solo pa2@H), se reportan 15.191 dictamenes
sexoldégicos en mujeres, mientras con relacion combnes la cifra alcanzada es de
2.9385,

Igualmente,en el afio 2010, el mayor presunto agresor en coatrde las mujeres
proviene del ambito familiar. Asi, el total de mujees victimas de un familiar
(padrastro, padre, tio, hermano etc.) fue de 5.482n comparacién con el total de
hombres que fue de 1.003Por otro lado, se constata que después de loshroendel
ambito familiar, los segundos mayores presunto®sages sexuales pertenecen a la
categoria de “otros conocidos” (vecino, profesareradador, proveedor, etc.). Es asi como
en el 2010, hubo en total 3.019 dictamenes sexxdégiuyas victimas fueron mujeres.

La ENDS por su partala cuenta de que el 6% de las mujeres entrevistadeeportaron
haber sido violadas Esta cifra no cambia en relacién con la obteeidda ENDS 2005.
Cabe mencionar que los abusos sexuales aqui resgffaa incluyen los cometidos por
parte del esposo o compafiero, que ya fueron meadisnen el acapite de violencia fisica
por parte del esposo. Los mayores violadores doex enarido (18%), un desconocido
(16%), un amigo (12%) y un pariente (10%). Talémsidemuestran que en Colombia, una
de las mas graves formas de agresién sexual emaca® las mujeres, proviene
principalmente de aquellos hombres que estan éncello mas cercano a las mismas.

En referencia con algunas modalidades de VioleRs&oldgica, de acuerdo con las
entrevistas de la ENDS 2010, un 65% de mujeresshfiido algan tipo de contrSlpor
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El INML y CF presta auxilio y soporte técnico uwtifico a la administracion de justicia en todo el
pais. Las cifras que maneja el Instituto son reggsadministrativos, que constituyen una herraraient
valiosa para la determinacion y seguimiento deilaiencias de género. La poblacién de referencia
en el caso de los registros administrativos, sdas@quellas personas que estan denunciando casos
de violencia.

De acuerdo a la ENDS 2010, las formas de cod&lobsposo o compafiero sobre la mujer, se
manifiesta de las siguientes maneras: Ponerseogetmsisar de infidelidad; impedir estar con
amigos/as: vigilar como gasta el dinero; insistisaber dénde estd; ignorarla; entre otros.
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parte del esposo o compafiero permanente. En cooioan la ENDS 2005, el resultado
no registra ninguna disminucién. Con respecto aitasciones de control que mas sufren
las mujeres, se pueden nombrar las siguientesespdso se ha puesto celoso (54.3%),
insiste siempre en saber dénde esta ella (39%g¢cuaa de infidelidad (34%), la ignora
(33%), y le impide el contacto con amigos 0 ami@&8xo).

Las entrevistas realizadas en el marco de la ENIIB Pevelan que el 32 % de las mujeres
alguna vez unidas, reportan haber recibido amenazmas parte de sus esposos o
comparieros. Con respecto a la ENDS 2005, el pa@jeepérmanece estable. De mayor a
menor proporcion las mujeres reportaron las sigegeamenazas por parte de sus parejas:
la de abandono (21%), seguida por la de quitadéhims (17%) y por ultimo, la amenaza
de quitarle el apoyo econdémico (16%).

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

PND 2010-2014 “Prosperidad para Todos”Se ha incorporado en las bases del
documento, un capitulo para alcanzar la equidadétero y adoptar estrategias para la
eliminacién de la discriminacion hacia la mujeredrmercado de trabajo y las actividades
productivas, el acceso a servicios sociales, grattcipacion politica y la erradicacion de

la VBG. Este PND, fue sancionado mediante la Leés0ldel 16 de junio de 2011.

En este acéapite, el Gobierno Nacional plasmé sypommiso para la construccion de una
Politica Publica Nacional de Equidad de Género garantizar los DDHH integrales e
interdependientes de las mujeres y la igualdad éerg. Politica que se construird de
manera participativa con las organizaciones de masijebajo el liderazgo de la ACPEM.

De igual manera, en el capitulo V Consolidacionlalgoaz, se incluyé un capitulo de
DDHH, DIH y Justicia Transicional, en el cual sdabtece el disefio de una Politica
Nacional Integral en materia de DDHH y DIH. Estdifiza estara conformada por nueve
componentes, uno de los cuales es el de Igualddal Discriminaciéf’. Adicionalmente,
en la Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadanael eje de fortalecimiento de los
sistemas de denuncia y respuesta institucional nstuyeron acciones dirigidas al
fortalecimiento de la atencién a victimas de violanntrafamiliar y sexual.

Entre las acciones previstas a desarrollar a fuenm@l marco de la prevencién de la VCM,
se encuentra el continuar con el fortalecimient® a@bcenarios de articulacién y
coordinacién interinstitucional para la erradicacide la VCM, tales como, la Mesa
Interinstitucional para Erradicar la VCM y las Medaepartamentales o los espacios que
desde el nivel local se ocupen de la problemaideaigual manera, la ACPEM continuara
prestando asistencia técnica a las diferentes aslgfl estatales competentes de la
prevencion, sancién y erradicacion de la VCM paeagtizar una prevencion y atencion
integral a las mujeres victimas.

Se creara el Observatorio Nacional de Violenciagrgo del MPS, con el fin de investigar,
documentar, sistematizar, analizar, visibilizar,cdra seguimiento y monitoreo a la
problematica de violencias con especial énfasidasnVBG, intrafamiliar y sexual. El

Observatorio Nacional de Violencias actuard coadémente con el OAG de la ACPEM
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Consiste en adoptar y promover, de forma partici@aas medidas necesarias para contribuir a
eliminar practicas discriminatorias en las difeesrgsferas de la sociedad y del Estado; promover
practicas sociales que respeten, reconozcan yeveladiversidad; y garantizar el desarrollo y
cumplimiento de politicas y mecanismos tendientasgparar la desigualdad material y formal que
afecta a los sujetos y grupos poblacionales hestdrente discriminados por motivos de etnia, sexo,
identidad de género y orientacion sexual, edadagacidad, condicidn social y econdmica.
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para llevar a cabo alianzas institucionales, estal fuentes de informacion y otras
funciones requeridas en materia de VBG.

Estrategia de Fortalecimiento de la FGNpara mejorar el acceso a la justicia de manera
real y oportuna a las mujeres victimas: (i) capa@i y sensibilizacion respecto a temas
relacionados con violencia de género y metodolodésultura del servicio, atencion en
crisis, entre otras (Escuela de Investigacion Craf)j (i) elaboracién de los perfiles
adecuados que deben tener los(as) funcionariog(es)atienden a las mujeres cuando
acuden a denuncfdy (iii) fortalecer e incrementar los CAIVAS, CAVIFcomo un
reconocimiento al trato diferencial que requieras kictimas de violencia sexual e
intrafamiliar; (iv) Establecer dentro de los prdiceientos de los Modelos de Gestidn
CAIVAS — CAVIF el respeto por el derecho a la intlad que les asiste a las victimas de
esta clase de agravigs(v) mejorar la metodologia investigativa en lortipente y
extenderla a las investigaciones de otras formasalencia sobre las mujeres, de acuerdo
con los elementos estructurales de cada una dedasictas delictiva’

Por su parte, el MDN esta ajustando el Sistema glavicia Epidemiol6gica de la
Violencia Intrafamiliar y el desarrollo de entrerianto especifico a profesionales de la
salud mental en psicologia y trabajo social paenteevista psicoterapéutica de victimas de
violencia intrafamiliar y sexual.

El ICBF continuard con la ejecucién y seguimientdos 33 planes departamentales y
distrital, en aplicaciéon de la Politica Nacional @enstruccién de Paz y Convivencia
Familiar, entre otros.

Articulo 2. IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO
DISCRIMINACION

Articulo 3. DESARROLLO Y ADELANTO DE LA MUJER

Concordados con las recomendaciones especifichEstado colombiano del
documento CEDAW C/COL/CO6, parr. 15y 36.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

La construccién de la equidad en Colombia se ingci@avés del reconocimiento de la
existencia de poblaciones con claras diferenciasuanto a sus necesidades, que requieren
especial atencion y proteccién del Estado, parapgedan mejorar su condicién y calidad
de vida.

Este reconocimiento se ha venido haciendo a trdeéles PND, incorporando en ellos
disposiciones especiales para la equidad de gékRer@l PND 2006 — 2010, consagré
expresamente la necesidad de: (i) adelantar ligaotifirmativa “Mujeres Constructoras de
Paz y Desarrollo”, mediante la ejecucién de plassgatégicos y programas especificos a
favor de las mujeres; (ii) hacer énfasis en el eespor las diferencias de género en
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De ahi que, dentro del modelo de atencién alricsqae tiene actualmente la institucion, se prepon
que la recepcién de denuncias, sea efectuada Eumaé entrenado para la atencién de estas victimas
en armonia con lo dispuesto por la Corte Constitatjidrente al trato diferencial.

Se traduce en que su denuncia en estos casesieddtirse en lugar privado y libre del acceso al
publico. De otra parte, es importante tener enteugue la denuncia debe ser recepcionada por una
mujer, en aras de la solidaridad, identidad e ¢or@presion de género.

En el Memorando No. 0117 del 10 de noviembre@fi82se adoptaron, entre otros aspectos, algunas
estrategias de investigacion en los casos de vialesexual y especialmente en la violencia sexual
gue constituye infracciones al DIH.
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programas como la Red de Proteccidn Social paBaperacion de la Pobreza Extrema; los
programas de empleo y desarrollo empresarial; lgl s®exual y reproductiva; violencia
intrafamiliar y participacion politica. Ademas skfigue el OAG-ACPEM seria la instancia
encargada de hacer seguimiento con perspectivardg@a las acciones que en desarrollo
de esta politica se adelanten y de formular recdamanes para adoptar medidas
correctivas.

En el marco del Plan 2006-2010 entre las estrateagaptadas se resaltan: (i) la garantia
para el acceso a métodos modernos de planificgcgdiminar las barreras de acceso a los
servicios de planificacion familiar; promover unexsalidad responsable, con especial
énfasis en la poblacion adolescente; reducir & dasmortalidad materna; el incremento de
la atencion especializada durante el parto; (ii)ctordinacién intersectorial para la
prevencion y atencion de la VCM; (iii) Respect@eteso a la justicia, la aplicacion de las
recomendaciones elaboradas en el marco del Plaatdéggco para la Defensa de los
Derechos de las Mujeres ante la Justicia Colombiéiap La promocion de la Ley de
cuotas y seguimiento al cumplimiento de la mismagarte de los entes territoriales; (v)
la promocién y el seguimiento de los derechosadenujeres rurales (Ley 731 de 2002);
(vi) La adopcion de politicas que promuevan la gerién de ingresos, la creacién de
empleos vy el fortalecimiento de la capacidad engwdara de las mujeres, asegurando el
pleno respeto de sus derechos laborales e indlesiu@ii) Seguimiento a la situacién de la
mujer en Colombia a través del OAG y su fortaleeinto; entre otrd4

La ACPEM a través de: (i) la implementacion de Aoceis Afirmativas a favor de las
mujeres; (ii) la Estrategia de Transversalidadséeero y (iii) el seguimiento a la Politica
Social y de Seguridad Democratica desde un enfatpiggénero, ha fortalecido las
relaciones, la articulacién y la coordinacién entrés de 80 entidades del Estado a nivel
central y local para la erradicacién de la violangila discriminacién contra las mujeres
que han permitido el fortalecimiento de la entidad.

En el mismo sentido, se promovié la creacion deamismos y alianzas para la equidad de
género en el sector publico y privado para fora@iet quehacer de las entidades y poner en
practica el principio de igualdad y no discrimirfacticontra las Mujeres. En aras de
focalizar resultados, e Gobierno nacional prioread el marco de la Estrategia de
Transversalidad de Género liderada por la ACPEMIitipas, planes y programas en el
nivel nacional para la incorporacion del enfoquegéieero. Estas fueron: (i) Politica Banca
de las Oportunidades (ii) Red de Proteccion Squiah la Erradicacién de la Extrema
Pobreza — JUNTOS; (iii) Estrategia Nacional de &uclontra la Trata de Personas (Ver
descripcion en el Art. 6); (iv) Politica de Atengidntegral a Poblacion en Situaciéon de
Desplazamiento y Directriz de atencidn integrabapbblacion desplazada con enfoque
diferencial de género (Ver descripcion mas ade)antv) Politica de Reinsercion y
Reintegracién Econémica. (Ver descripcién en el Ajt Para este proceso, herramientas
como el Manual de Entrenamiento en Transversalitacénero (elaborado en el 2006
con el apoyo del PNUD), la firma de importantest&®acon los sectores involucradfisan
servido para prestar la asistencia técnica a lasnégtracion publica.

A través de los Programas: Red JutftgsFamilias en Accidti implementados por del
DNP y Accidn Social, se trabaj6é también en la ipooacion de la perspectiva de género y
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PND 2006-2010 (Ley 1151 de 2007)

Acuerdo para la Equidad entre Mujeres y Hombfscto para la Inclusion Efectiva de las Mujeres a
la Politica, Agenda por la Igualdad Laboral

Ayuda a las familias a alcanzar unos logros b&gigie les permitiran superar la pobreza y mejorar
sus condiciones de vida; estos logros estan agospatunueve dimensiones que son: identificacion,
ingresos y trabajo, educacion, salud, nutriciobjtabilidad, dinamica familiar, bancarizacién y
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los principios de igualdad, no discriminacion y ladé y desarrollo de la Mujer. En el
marco de Red Juntos, la ACPEM suscribié, en el 200V convenio para generar
estrategias integrales para la atencién de la pidiolanas vulnerable, en el marco de tres
componentes basicos: acompafamiento familiar y odemo, fortalecimiento
institucional y acceso preferente a la poblacioNTOS® La ACPEM, también trabajo
para articular el Programa Mujer Cabeza de Famviizroempresaria con los municipios
piloto de la RED JUNTOS, permitiendo la particigiacien las jornadas de Banca de
Oportunidades y la entrega de 1.153 créditos aremijévenes vinculadas y beneficiarias
de la Red, de las cuales 383 pertenecen a poblaniéiiuacién de desplazamiento, 737 de
los estratos socioecondémicos mas bajos, y 33 sgeresubeneficiarias del Programa
Familias en Accion.

Respecto al Programas Familias en Accion, a dlmierde 2009, se indica que de un total
de 2.555.491madres titulares beneficiadas con subsidios del Programa, 2.304s65
mujeres, lo que equivale &0% de la poblacién beneficiaffa

Las entidades del Gobierno Nacional cuentan casdsoria de la ACPEM, en el disefio
de politicas publicas y la asistencia técnica parancorporacion de la perspectiva de
género en los planes y programas que desarrolida.gntidad, en los Gltimos cuatro afios
ha venido consolidando su trabajo a través de ildeasia técnica a entes territoriales,
entidades del sector publico y privado y la vincidla de los medios al desarrollo de
programas, proyectos y estrategias enmarcados ®rej&s tematicos de la politica
afirmativa: Mujeres Constructoras de Paz y Dedarr(d003-Agosto 2010) presentando
avances cualitativos y cuantitativos.

Por otro lado, en el marco de la Recomendaciondifspee parrafo. 15 del Doc. CEDAW
C/COL/COE6 sobre el fortalecimiento institucional 8ecanismo Nacional de la Mujer se
resalta la continuidad que el Gobierno Nacionaleti el periodo 2006-2010 a la Politica
“Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo” forrdalaa partir de los mandatos
consignados en el PND 2002-2006 y manteniendoejes tematicos priorizados: (i)
Empleo y Desarrollo Empresarial, (i) Educacién wltGra, (iii) Violencias contra las
Mujeres, (iv) Participacion Politica y (v) Fortall@iento Institucional; consolidando las
acciones emprendidas, ajustandolas y ampliandalasgeinos casos para vincular nuevos
actores y garantizar la incorporacion de la din@nsie género en la agenda de las
diferentes ramas del poder publico y de otros sestde la sociedad.
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ahorro, y apoyo para garantizar el acceso a lziast

El Programa Familias en Accién entrega subsidésutricion a los nifios menores de siete afios, asi
como un subsidio escolar a los nifios y jovenegehyr 18 afios que pertenezcan a las familias del
nivel 1 del SISBEN y familias desplazadas, que figuen el Registro Unico de Poblacién
Desplazada. Los subsidios estan condicionados mdamilia lleve a sus hijos a controles de
nutricion, para el primer caso, y que los nifiovyenes asistan a la escuela o colegio en el segundo
caso. El programa otorga un apoyo monetario dir@ééomadre beneficiaria, condicionado al
cumplimiento de compromisos por parte de la famitigprograma asegura un subsidio nutricional
por 12 meses y un subsidio escolar por 10 mesesphlles se pagan bimestralmente (I Fase: 2002-
2006; Il Fase: 2007-2010). Para la vigencia 20l gragrama ha implementado, de acuerdo con las
politicas del gobierno nacional sobre primera iof@nuna estrategia de educacion de las madres en
desarrollo infantil temprano y nutricidn, siguierids lineamientos planteados en el actual Plan
Nacional de Desarrollo, en el CONPES 109 sobred#igas de atencién a la infancia y del

CONPES 113 sobre la politica nacional de seguriiaeataria y nutricional.

Convenio de cooperacion con Accién Social- FIparir del cual se vinculé a la Red JUNTOS.

El Programa Familias en Accion no es excluygara que los padres reciban el subsidio previo
cumplimiento de compromisos. Actualmente existalrggmcabeza de familia, que ademas son padres
lideres reconocidos en el programa.
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Durante el periodo 2006-2010, la ACPEM utilizé ywvii@d recursos del Presupuesto

Nacional por un monto aproximado de USD $2.090amdk’, sin embargo para la puesta

en marcha de todas las estrategias implementabasréalizar un esfuerzo de consecuciéon
de recursos a través de otras fuentes a travésiaseas con otras entidades del sector
publico, privado y la cooperacién internacional.

En la administracion del Presidente Juan ManuetdSata ACPEM fue modificada a Alta
Consejeria Presidencial, mediante decreto 34430d6,% sus funciones ratificadas a las
ya asignadas en el 2003 (Decreto 517De igual manera, se ha fortalecido su
coordinacién y articulacion con las demas depetidsnematicddy de DDHH en aras de
fortalecer todo el proceso de promocion, garargidod DDHH de las mujeres a través de
la transversalizacién del enfoque a los demas progs. Las funciones de la ACPEM son:
1. Asistir al Presidente y al Gobierno Nacional eh disefio de las politicas
gubernamentales destinadas a promover la equidesl ranjeres y hombres, siguiendo las
orientaciones generales trazadas por el Presidéatda Repulblica; 2. Impulsar la
incorporacion de la perspectiva de género en ladtacion, gestion y seguimiento de las
politicas, planes y programas en las entidadesiga$blnacionales y territoriales; 3.
Establecer los mecanismos de seguimiento al curgrito de la legislacién interna y de
los tratados y convenciones internacionales quelaeionen con la equidad de la mujer y
la perspectiva de género; 4. Establecer Alianzdsatégicas con el sector privado,
organismos internacionales, ONGs, universidadenyras de investigacion, para estimular
y fortalecer la investigacién y el analisis del eoimiento existente sobre la condicion y
situacién de la mujer; 5. Apoyar organizacionesdsolas, comunitarias y sociales de
mujeres a nivel nacional y velar por su participacactiva en las acciones y programas
estatales; 6. Impulsar la reglamentacién de Leyesemtes dirigidas a lograr la equidad
para las mujeres; 7. Canalizar recursos y accigresenientes de la cooperacion
internacional, para el desarrollo de los proyed@stinados a garantizar la inclusion de la
dimensién de género y la participacion de la mwgar el ambito social, politico y
econdmico; 8. Las demas que le sean asignadas Parsidente de la Republica.

A nivel internacional, Colombia también ha promavilbs principios de igualdad, no
discriminacién y adelanto de la mujer, desempefiando activo papel en foros
intergubernamentales del Sistema InteramericancelySistema Universal de DDHH,
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Para el cambio a ddlares en todo el informe sgilizado la Tasa Representativa de Mercado
(TRM) a 31 de diciembre de 2010, que fue de COP #3198, por USD 1.

1. Asistir al Presidente y al Gobierno Naciomakédisefio de las politicas gubernamentales
destinadas a promover la equidad entre mujeresnptes, siguiendo las orientaciones generales
trazadas por el Presidente de la Republica; 2. Isapla incorporacién de la perspectiva de género e
la formulacion, gestion y seguimiento de las podiii planes y programas en las entidades publicas
nacionales y territoriales; 3. Establecer los mstaos de seguimiento al cumplimiento de la
legislacion interna y de los tratados y convenadnternacionales que se relacionen con la equidad
de la mujer y la perspectiva de género; 4. Establ&kianzas estratégicas con el sector privado,
organismos internacionales, ONGs, universidadesras de investigacion, para estimular y
fortalecer la investigacion y el andlisis del camaento existente sobre la condicion y situacioriede
mujer; 5. Apoyar organizaciones solidarias, conarids y sociales de mujeres a nivel nacional y
velar por su participacién activa en las accionpsogramas estatales; 6. Impulsar la reglamentacion
de leyes existentes dirigidas a lograr la equidad fas mujeres; 7. Canalizar recursos y acciones
provenientes de la cooperacion internacional, phdasarrollo de los proyectos destinados a
garantizar la inclusion de la dimensién de géndeoparticipacion de la mujer en el ambito social,
politico y econémico; 8. Las demés que le seamadis por el Presidente de la Republica.

Programa Presidencial de Modernizacién, Eficigntiansparencia y Lucha contra la Corrupcion;
Programa Presidencial de DDHH y DIH; Programa Eegssial para la Accién Integral contra Minas
Antipersonal; Programa Presidencial para el Sistda@onal de Juventud - COLOMBIA JOVEN
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siendo parte del Comité Directivo de la Comisiétetamericana de Mujeres en el periodo
2008-2010; ejercid la Vicepresidencia de la CIM ednperiodo 2006-2008; ocupé la
Vicepresidencia de la Mesa Directiva de la Comfei®@ Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe de la CEPAL (2007- 2Q0Bajo la representacion de la
ACPEM. Adicionalmente, Colombia fue elegida miembe la Comision Juridica y Social
de la Mujer, para el periodo 2009-2012, y promosio esta instancia durante el 54°
Periodo de sesiones de la Comision la resolucibredEmpoderamiento Econdmico de las
Mujeres adoptada por consenso y con el copatrocinio @lpatses.

En el ambito de la integracién y la cooperaciénamg, Colombia lideré la creacién de la
REMMA (Red de Ministras de la Mujer de la Regiondira)?, el objetivo de este espacio
es intercambiar experiencias, particularmente erelacionado al fortalecimiento de los
Mecanismos Nacionales. Del trabajo adelantado dies&EMMA surgié la iniciativa de
crear al Consejo Andino Asesor de Altas Autoridadies la Mujer e Igualdad de
Oportunidades de la Regién Andina (CAN), que tieomo objetivo apoyar al proceso de
integracion subregional con un enfoque de DDHH, g#mero e interculturalidad,
particularmente de las mujeres, que tiendan auald@d de oportunidades entre mujeres y
varones, la eliminacién de la violencia hacia lajeny la construccién de una nueva
sociedad regional mas justa y equitativa.

En Colombia, se han creado otros mecanismos queuanen la equidad de género en las
Rama Legislativa, Rama Judicial; en los érganosatdrol y el sector privado. En este
sentido, el proceso de la transversalidad de Isppetiva de género ha logrado visualizar
en el mediano plazo la construccidn de un sisteacgonal de género como parte de una
politica de Estado que estd permitiendo materialea principio de igualdad y no
discriminacién en el quehacer de las entidadedqagy el sector privado.

Por su parte, la Rama Legislativa, en el 2006, a&omision AccidentaBicameral del
Congreso de la Republica para el trabajo, por laiieqd de género, los derechos sociales,
politicos laborales y la salud mental, sexual yrogjuctivé® conocida como la Bancada de
Mujeres, espacio organizado y plural en el queremgvieron proyectos legislativos para
la eliminacion de la discriminacién contra las megey se incidié politicamente para el
adelanto de las mujeres.

Igualmente mediante la Ley 1134 de 2011, se madifiadiciona la Ley 52 de 1992y se
crea laComisién Legal para la Equidad de la Mujer del Coegp de la Republigacon el
objeto fomentar la participacion de la mujer erejrcicio de la labor legislativa y de
control politico.

La Rama Judicial, cre6 I&omisién Nacional de Géne(@008) cuyo objetivo es promover
la igualdad efectiva de oportunidades entre hompnesijeres y la no discriminaciéon por
género en las decisiones judiciales.

Los drganos de control, a quienes les correspandadrda y promocion de los DDHH (la
PGN vy la Defensoria del Pueblo) han fortalecido sapacidades, mecanismos y
procedimientos para el seguimiento y cumplimientolos DDHH de las mujeres. La
PGN® en el marco de sus funciones preventiva y de abdé gestion; disciplinaria y la
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Integrada por las representantes de los mecasisagionales de la mujer de Colombia, Perd,
Ecuador, Bolivia, Venezuela (México y Chile son paiiseitados).

Resolucion 01 de septiembre de 2006 del CongrekoRiepublica. Organizacion horizontal,
transversal e interpartidaria, abierta a toda lag@sa, titular o suplente, que desee integrarla.

Ley por la cual se expide el Reglamento del Caugrel Senado y la Camara de Representantes.
Al Ministerio Publico corresponde la guarda ymozion de los DDHH, la proteccion del interés
publico y la vigilancia de la conducta oficial dgienes desempefian funciones publicas”.
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intervencidn administrativa y judicial ha desamadt estrategias de seguimiento y
cumplimiento a la Convencion para la Eliminaciontogas las formas de discriminacion
contra la Muje¥. La PGN con el Sistema de Vigilancia Superior,eanteferenciado,
contribuye a la construccién de la igualdad, empravenciéon de la discriminacion, la
inequidad y las violencias relativas al génerdgsaderechos de las mujeres, para lo cual se
ha propuesto: (i) Impulsar la inclusién de la pecsva de género en la gestion puablica; (i)
Garantizar el cumplimiento de las responsabilidadsstucionales frente a los derechos;
(iii) Promover la generacién de informacion desggda, oportuna y de calidad relativa a
los derechos, particularmente por sexo, area, gteidad; (iv) Promover el conocimiento,
la apropiacién y la aplicacion de las normas irgeionales relativas al género; (v)
Potenciar el papel de la comunidad para consodiiproceso de seguimiento y vigilancia.
Los resultados de esta vigilancia se difunden @lnnacional a través de la revista
Procurando la Equidad

Igualmente la PGN, ha venido realizando el forial@nto interno del nivel directivo y los
servidores y servidoras de la entidad y Persongebgais, mediante actividades que
permitan la cualificacién del Ministerio PUblicorpaesponder a los conceptos propios del
Estado Social de Derecho y avanzar en la construcde la igualdad. Adopté la
Resolucién No. 210 de Mayo 24 de 2010, mediantau# la PGN aprueba la Politica de
Igualdad y no Discriminacién del Ministerio Publicon el fin de que todos los servidores
gue prestan su servicio a la PGN, Defensoria deblBuy personeria municipales, la
ejecuten en el cumplimiento de sus funciones p&s de ella, promuevan la igualdad real
y efectiva entre hombres y mujeres.

La Defensoria del Pueblo, a través deDkfensoria Delegada para los Derechos de la
Nifiez, la Juventud y la Mujgr de laOficina de Atencién al Desplazamiertta trabajado

en el seguimiento y verificacion del cumplimiente lbs instrumentos internacionales a
favor de los DDHH de las mujeres por parte de fgglades del Estado, y para que las
politicas publicas incorporen la perspectiva deeg&gnpromoviendo un enfoque diferencial
gue enfatice en la prevencion, sancion y superatgdia discriminacion y VCM, jovenes y
nifias; para fortalecer la participacion y el psacde empoderamiento y ciudadania de las
mujeres.

En el plan estratégico 2009 — 2012 la DefensoriaPdeblo incorpord las siguientes
acciones estratégicas: (i) incidencia en la forgiaglay gestién de politicas publicas, con
énfasis especial en la proteccion de mujeres vdstide la violencia sociopolitica y en la
implementacién y reglamentacion de la Ley 1257 @@82 (i) garantia del acceso a la
justicia para mujeres victimas; (i) difusion ypeitacién sobre la Ley 1257 de 2008; (iv)
promocién y divulgacién de derechos sexuales yodkmtivos; (v) cualificacion del
servicio de defensoria publica para la adecuadaciate a las mujeres victimas; (vi)
promocién de derechos y prevencién de la discrioiimade nifias y adolescentes en el
ambito educativo.
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La PGN, a través del control preventivo debelaida gestion, e impulsar decisiones de politica
publica, y aqui adquiere gran importancia el segrito a la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de diseminaciorirada Mujer, dado que impone la necesidad de la
vigilancia permanente a la actividad del Estadoaldim de evitar la vulneracion de los derechos de
las mujeres. Asi mismo, a través del control dis@pio, la PGN debe disuadir de cualquier
incumplimiento de deberes a los sujetos de estieatquor el riesgo de una sancién y debe sancionar
a quienes lo violen por accién u omision. Por stiep#a intervencion judicial y administrativa se
realiza cuando sea necesario defender el ordetigoyiel patrimonio publico, las garantias y los
derechos fundamentales, sociales, econémicosyaiais) colectivos o del ambiente, asi como las
minorias étnicas; en el caso de los derechos daugses se interviene ante autoridades judiciales
administrativas con el fin de garantizar sus deysch
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Por su parte, la Contraloria General de la RepafBlimediante acciones de mejoramiento
continuo en las distintas entidades publicas, isgppdesde hace 5 afos la transversalizaciéon
de la perspectiva de género al interior de la ipalitle la instituciéon. Recientemente han
disefiado el programa de Equidad de Géneros y Diegrsel cual implementa una linea
de auditoria para este tema e incorpora los prestgmisensibles al género.

Respecto al sector privado, en desarrollo de lospcomisos adquiridos con el Acuerdo
Nacional por la Equidad entre hombres y mujere®%20y la implementacion del Plan
Estratégico para la Defensa de los Derechos ddugeres ante la Justicia Colombiana en
el que se reconoce las dificultades que afectantelaa participacion de las mujeres en el
mercado laboral y en otras esferas, la ACPEM promuma estrategia adelantada con los
gremios y la empresa privada que permitié la spsidm de la*Agenda por la Igualdad
Laboral” compromiso expreso del sector gremial con la icachlte género en las empresas
para potenciar el papel de las mujeres y concesteiones especificas que aseguren su
inclusién efectiva en el sector laboral.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

En el anexo No. 2 de estos articulos, se inclugsntéxtos de las siguientes medidas
legislativas:

Ley 1434 de 201Jor medio del la cual se crea la Comision Legah pa Equidad de la
Mujer del Congreso de la Republica de Colombia

Ley 1413 de 201@or medio de la cual se regula la inclusién declanomia del cuidado,
conformada por el trabajo de hogar no remuneraue| sistema de cuentas nacionales

Decreto 164 de 2010por medio del cual se crea la Comision Intersedto“Mesa
Interinstitucional para la Erradicacion de la VCM”

Decreto 3445 de 201Ratifica las funciones de la ACPEM estipuladaskeDecreto 517
de 2003 y la transforma en Alta Consejeria Presidén

Resolucién No. 210del 24 Mayo de 2010, adopcién de la Politicalgieldad y no
Discriminacion del Ministerio Pablico

Acuerdo 4552 de 2008lel C.S. de la J., mediante el cual se creaotai§ion Nacional de
Género de la Rama Judicial

Ley 1151 de 200Tnediante la cual se adopta el PND 2006-2010
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Maximo 6rgano de control fiscal del Estado, cugision es procurar el buen uso de los recursos y
bienes publicos y contribuir a la modernizacionEstiado,

(...) 7. DIMENSIONES ESPECIALES DEL DESARROLLO. En ucancepcion amplia del
desarrollo existen ciertos temas que revisten mpaitancia especial y que se han querido resaltar.
Estas dimensiones son: equidad de género, juvegtuiplos étnicos y relaciones interculturales,
dimension regional, ciencia, tecnologia e innovacdiltura, deporte, recreacion y desarrollo.
Demografia y desarrollo, sector de economia sadidapolitica exterior y migratoria.

7.1Equidad de génerdConstruir equidad entre mujeres y hombres requienipéllsar acciones que
compensen o moderen las discriminaciones que afaai@as y otros. Para ello sera necesario
introducir de manera transversal en los planegrpmas, proyectos y mecanismos de trabajo de la
administracion publica el enfoque de género, coategoria de analisis social y como método de
identificacion y correccion de desigualdades. Aisinmo, es necesario establecer un marco de
colaboracion, coordinacion y concertacion entrasdds ramas del poder publico, para desarrollar
una agenda de pais en materia de equidad de g&eeadelantara la politica afirmativa “Mujeres
constructoras de paz y desarrollo”, mediante leuején de planes estratégicos y programas
especificos a favor de las mujeres.
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SITUACION ACTUAL/ ESTADISTICAS

En cada uno de los apartados de este informevadati empleo, participacién politica,
educacion, salud; entre otros, se daran a comog@atos relacionados con los principios
de igualdad entre hombre y mujeres, no discriméragidesarrollo y adelanto de la mujer.
Sin embargo, en el anexo No. 1 de este articulm,cqutiene el documento elaborado por
el OAG en seguimiento a la Politica Social del @atd Nacional, y la Politica de
Seguridad Democrética con relacién a las mujesesencuentra informacién adicional
sobre el particular.

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

En el marco del PND 2011-2014 quedé registradactardado por el Gobierno Nacional
con las Organizaciones de Mujeres respecto de dasidad de contar con una Politica
Publica de Equidad de Género para garantizar lodHDitegrales e interdependientes de
las mujeres y la igualdad de género.Este procesplicen tener en cuenta las
particularidades que afectan a los diferentes grugmoblacionales (afrocolombianas e
indigenas, ROM, urbanas y rurales); la construcdémplanes de accion especificos para
garantizar a las mujeres una vida libre de vioksicla atencién integral a las mujeres en
situacién de desplazamiento; vy, estrategias mamiscriminacion contra la mujer en el
ambito politico, econdémico, cultural.

La construccion de esta politica esta liderada lpoACPEM con el apoyo de la
Vicepresidencia de la Republica y la cooperaciderivacional. Existe una clara voluntad
del Gobierno nacional, de las Organizaciones deeMsj y la Comunidad Internacional
para apoyar este proceso de manera participativaran de adoptar estrategias que
garanticen la igualdad de oportunidades de hompmrasijeres en el Estado Colombiano.
La meta es que para marzo de 2012, se pueda atioplitica Publica.

De igual manera, en el marco del PND, el Gobiedupt) otras estrategias para la equidad
de género, enfocadas a: Desarrollar instrumentaseticion del trabajo no remunerado;

desarrollar acciones intersectoriales para la egagidn de oportunidades; hacer

seguimiento a las violencias basadas en génerdapleser lineamientos y estrategias
pertinentes para su erradicacion; e impulsar tacgzacion de la mujer en la vida politica

Respecto a la Recomendacion especifica sobre difusie las observaciones y
recomendaciones del Comité y de los instrument@sracionales para el adelanto de las
mujeres (Parr. 36 del Doc. CEDAW C/COL/CO6), el MRE coordinaciéon con la
ACPEM, hacen seguimiento a los Instrumentos Intaomales relacionados con la garantia
de los derechos de las mujeres, y han adelantadoegps de sensibilizacion,
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Se pondréa énfasis en el respeto por las difeasmtg género en programas como la Red de Proteccion
Social para la Superacion de la Pobreza Extreragrimgramas de empleo y desarrollo empresarial;
de salud sexual y reproductiva; violencia intrafeamiy participacién politica. La ACPEM, ACPEM,
como instancia responsable de promover la equidagdero a nivel nacional, coordinara el proceso
de concertacién con Ministerios y entidades publicampresas privadas que permita el desarrollo de
estos compromisos. El OAG, adscrito a la ACPEM, kendstancia encargada de hacer seguimiento
con perspectiva de género a las acciones que amdé&sde esta politica se adelanten, y de formula
recomendaciones para adoptar medidas correctivas.

Entre los acuerdos establecidos se resalta qa@iteca sera construida siguiendo la metodologia
SISCONPES y tanto su formulacion como su ejecuadresponsabilidad del Gobierno Nacional.

En la formulacién participaran las organizacionesmbjeres y la comunidad internacional hasta la
definicion de las estrategias y su priorizacionelaluacion técnica, financiera y legal de las
estrategias es competencia del Gobierno Naciomeigiial forma, para este proceso se realizaran dos
tipos de consultas que estaran focalizadas en gupoganizaciones de mujeres: (i) Consulta
electrénica de cobertura nacional y (i) Consult@senciales por regiones.
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capacitaciones y reuniones de trabajo con laslaas publicas a nivel nacional para
afianzar las acciones y estrategias a adoptar phradelanto de las mujeres, en
cumplimiento de las obligaciones internacionalespara fortalecerla estrategia de
transversalidad de género.

Por su parte, la PGN para fomentar el didlogo elogerepresentantes de las entidades
publicas y la sociedad, y como representante deotdedad, en el 2007-2008 realiz6
acciones para potenciar el papel de la comunidael proceso de vigilancia preventiva a
las recomendaciones que el Comité de seguimiefdoGonvencion-CEDAW realizé al
Estado Colombiano. La PGN en conjunto con la Cenftin Nacional de Redes de
Mujeres realizé audiencias publicas de seguimiantas recomendaciones de la CEDAW,
este ejercicio abrié un espacio de dialogo de auwndad con las instituciones a nivel
nacional y local, que fortalecieron el proceso aestruccién de las politicas publicas.

Por otro lado, en el periodo 2006-2010, la ACPEM fbmentado y fortalecido la
participacion de las organizaciones de mujeres idergbs sectores en las estrategias
desarrolladas por el Estado Colombiano para el fidonge los derechos de las mujeres. En
el marco de la Politica Afirmativa: mujeres Constouas de Paz y Desarrollo, promovié el
empoderamiento de la mujer y su desarrollo ecormnpolitico y social, a través del
apoyo a las microempresarias cabeza de familiaanab y rurales de los niveles
socioecondmicos mas bajos; el fortalecimiento @eapacidad empresarial de las mujeres;
y, Su participacion politica y la erradicacion éeMCM, para lo cual se conté con una
participacion activa de las organizaciones socialesmujeres de diferentes sectores
poblacionales: Madres cabeza de familia; redes weoempresarias y emprendedoras;
colectivos de mujeres desplazadas; colectivos det@ss y mujeres vinculadas a la
cultura; lideresas sociales y comunitarias; colestide mujeres que promueven los DDHH
de las mujeres, Mujeres jovenes, docentes, indsgexfeocolombianas, cafeteras, rurales.
Miembros de Consejos Comunitarios de Mujeres, Rddpartamentales de mujeres, entre
otros. Mayor informacién, puede ser consultada kereexo No. 1 de este articulo,
“Gestion de la ACEPM 2002-2010".

Otro escenario en el que se fortalecio la intedaoucon las organizaciones de mujeres es
en el marco de las acciones para la erradicacida ¥&M, puesto que la Ley 1257 de
2008, prevé quetLa Consejeria para la Equidad de la Mujer en coostiién con la
Procuraduria General de la Nacion y la Defensorial Pueblo crearan el comité de
seguimiento a la implementacién y cumplimiento sia €ey que debera contar con la
participacion de organizaciones de mujergsen efecto este Comité fue conformado y se
encuentra Ley integrado por A&CPEM, la Procuradora Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Faniy la Defensora Delegada para los
Derechos de la Nifiez, la Juventud y las Mujgré®s (3) representantes de organizaciones
de mujeres, quienes fueron elegidas democratidafhen

Adicionalmente, es importante mencionar el progemticipativo adelantado en el marco
de la construccién de la Politica Publica de Eqlidiea Género, que se ha caracterizado por
promover la amplia participacion de las organizaegode mujeres, afianzando su relacion
con el Gobierno nacional. En este proceso estéitipando mujeres de diferentes grupos
poblaciones, entidades del Estado, el sector mivadctor académico, la comunidad
internacional, entre otros. Para ello, se han creaths instancias de coordinacion, las
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Las representantes de las organizaciones sos@edligdonia Rueda Bolafios de la Alianza IMP;
Claudia Ramirez de la Corporacion Sisma Mujer y Malasly Mosquera, lider Afrocolombiana .
Dicho proceso decisorio, segiin consta einérme sobre los resultados del proceso de sé@etc
de las representantes de las organizaciones deresugn el Comité de Seguimientde fecha 17 de
noviembre de 2010, elaborado
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cuales estan compuestas por: (i) Grupo de Cooridim3c(ii) Grupo de Apoyo Técnicd
(iii) Secretaria Técnica.

Articulo 4. MEDIDAS ENCAMINADAS A ACELERAR LA IG UALDAD ENTRE
EL HOMBRE Y LA MUJER

Concordada con las recomendaciones especificasgsatado colombiano del documento
CEDAW C/COL/CO6, parrafos No. 17, 27 y 35y las reamendaciones generales del
Comité No. 5, 8y 18.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Como se referencio en el articulo anterior, el @otni Nacional para el periodo 2006 -
2010, dio continuidad a la Politica Afirmativa: Mugs Constructoras de Paz y Desarrollo,
la cual promovié medidas especiales a favor denlgsres, en los ejes teméaticos de empleo
y desarrollo empresarial; erradicacion de la VCMu@cion y cultura; y participacion
politica de las mujeres. Estas medidas fueron imghgéadas en conjunto con diferentes
entidades estatales y el sector privado. A contidnese describen las acciones adelantadas
para procurar la igualdad de facto entre hombiresijgres en cada uno de estos ejes:

Eje de Empleo y Desarrollo Empresarial de la Mujer El propésito general de este eje,
fue promover su empoderamiento econémico. La ACRIEB&rrollé acciones afirmativas a
favor de las mujeres para contribuir a la generadi&@ ingresos, la independencia
econOmica de las mujeres y la reduccion de la vahiikdad de la mujer frente a la
violencia, a través de los siguientes programasgmma Mujer Cabeza de Familia
Microempresaria (PMCFM); Programa Nacional pardesarrollo Integral de la Mujer

Empresaria (Expoempresaria); Jornadas de BancgdduBidades para Mujeres; Agenda
por la Igualdad Laboral; y, la apropiacién de TIC.

El PMCFM fortalecié a las microempresarias cabeza de fanaltravés del microcréditos,
la capacitacién empresarial y la generacion decuftara empresarial de ahorro y de pago.
El ProgramaEmpresariafortalecié la capacidad empresarial de las mujargsavés de la
capacitacién, la promocion del emprendimiento, mpmsarismo, la bancarizacion, la
comercializacion y la creaciéon de alianzas y redesiales. La PoliticaBanca de
Oportunidades para las Mujeregropicié el acceso a microcréditos y otros Seogci
financieros de mujeres pobres y de bajos ingresoggdnerado consciencia sobre la
discriminacién laboral y salarial a la que se ertha las mujeres, estrategias para conciliar
la vida laboral y familiar, entre otros aspectgsa través de lapropiacién en TICse ha
capacitado a las mujeres en la utilizaciéon de s@witecnolégicos.

Para el desarrollo de estas estrategias, la ACPBMrbmovido la articulaciéon de
esfuerzos intersectoriales a nivel nacional y ttiel, asi como la creacién de sinergias
entre el sector publico y privado, de esta manaaehtimulado el sentido de la
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El grupo de coordinacion es el espacio de ppeaon amplio, responsable de las decisiones
estratégicas y politicas del proceso. Participaél eentidades de Gobierno Nacional, la PGN, la
Defensoria del Pueblo, la FGN, diversos sectorda 8eciedad Civil (organizaciones de mujeres,
gremios, academia, etc.) y la Comunidad Internati@®arelne una vez al mes.

El Grupo de Apoyo Técnico, es el encargado déulasiones de metodologia y procedimiento y de
estructurar las propuestas y documentos sobreaeggrs. Esta conformado por algunas entidades del
Gobierno Nacional, la Comunidad Internacional yfresentantes de las plataformas de mujeres,
elegidas democraticamente por ellas mismas, asiatina de Mujeres por la Paz: Angela Cerén;
Ruta Pacifica de las Mujeres: Marina Gallego; Meaeidhal de Mujeres Rurales: Nelly Velandia;
Red Nacional de Mujeres: Claudia Maria Mejia Duquée ya Conferencia Nacional de
Organizaciones Afrocolombianas: Maura Nazly Mosgquer
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responsabilidad social empresarial y contribuidta asuperacion de la pobreza. En los
apartados de este informe, relativos a los Ary113 de la Convencion, se amplia la
informacion sobre el particular.

Eje tematico Prevencién de todas las formas de Vi@icias contra las mujeres-VCM

El Estado colombiano impulsé politicas, progranmasyectos y estrategias orientadas a la
prevencion, deteccién, sensibilizacién, formaciéfgrmacién, sancién y erradicacion de
la VCM. La ACPEM en alianza con las agencias depeoacion internacional, empresas
privadas y entidades del sector publico desardobdsiguientes programas y estrategias,
gue enmarcaron acciones afirmativas: Alfabetizaciénlas mujeres sobre sus derechos;
Plan Estratégico para la Defensa de los Derechda tkujer ante la Justicia; Estrategia
Nacional de Lucha contra la Trata de Personas;eetoyde prevencion de la VIF en
familias con integrantes desmovilizados-as, enacmde la politica de Desmovilizacion;
Programa Integral contra la Violencia Basada ene@er VBG; Proyecto Acceso a la
Justicia de EUROsoCIAL; Acciones para la incorpanadel enfoque diferencial de género
en la politica de atencién y estabilizacion dedblacion en situacion de desplazamiento; y
la Estrategia de Género y Comunicaciones. La igesén y resultados de estas estrategias
se referencian en los apartados de este inforntwe slos articulos 1, 5 y 6 de la
Convencion.

Eje de Participacion Politica y Ciudadana de las Mjeres. Entre el 2006 y 2010, con el
propdsito de garantizar a las mujeres el acceagieha participacién en las estructuras de
poder y la toma de decisiones en igualdad de cimmais que los hombres, la ACPEM
adelantd acciones en el marco de los siguientegraras: Programa Consejos
Comunitarios de Mujeres; Encuentros, foros y talecon mujeres/jornadas pedagdgicas;
y, Consejos participativos de mujeres cafeteraselEpartado de este informe, relativo al
Art. 7 de la Convencidn, se amplia esta informacion

Eje de Educacion y Cultura: El objetivo de este eje fue fomentar en todos $pmeios de

la sociedad una educacion para la vida que promekwprecio por la diversidad, la
tolerancia y el respeto a las diferencias de gérienoeste eje se adelanté el Proyecto
Encuentros de Escritoras Colombianas y el Plan deiéA Mujer y Deporte. Los
encuentros de Escritoras colombiar@ermitieron incorporar la perspectiva de génerelen
ambito de la cultura, asi como valorar y hacetbiasia produccion literaria de las mujeres
y su aporte a las letras en Colombia. En el periifi6-2010 se realizaron 4 Encuentros de
Escritoras Colombiana; en ese mismo periodo ségaubh 4 volimenes con las memorias
de los encuentros y se distribuyeron aproximadaan2r800 ejemplares. Por su parte el
Plan de Accion Mujer y Deportienpulsado por la Comisién de Mujer y depéttee ha
capacitado y sensibilizado a mujeres que trabaamoportunidades para las nifias y
mujeres del pais en el deporte, recreacion y detivifisica. En el anexo No.1 de los
articulos 2 y 3, se amplia la informacién sobrpagticular.

Teniendo en cuenta la diversidad étnica colombikasapoliticas, programas y proyectos
desarrollados por el Gobierno Nacional han tenmoa propésito el adelanto y desarrollo
de las mujeres indigenas y las mujeres afrocolambkiaDesde la Constitucidon de 1991 se
ha fortalecido un proceso de reconocimiento, pradmog visibilizacién de los derechos y
cultura de las minorias étnicas, gracias a una tagislacion y jurisprudencia
diferenciad®, asi como a los esfuerzos gubernamentales pamar lagefectividad practica
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Integrada desde el afio 2005 por la ACPEM, Coldeppel Comité Olimpico Colombiano y la
Asociacion Mujer y Deporte.

La Corte Constitucional ha garantizado de forma@aplos derechos de las minorias étnicas. Entre
otras sentencias, se destacan: T-778 de 2005 édsfadcance del derecho fundamental reconocido a
la diversidad étnica y cultural, y su dimensiérectiva e individual), SU-039 de 1997 (reconoce a la



CEDAWY/C/COL/7-8

de sus derechos. Las minorias étnicas cuentan waies especiales de representacion

politica en el Congreso de la Republicasus autoridades son reconocidas como tales,
poseen titulos de propiedad colectiva de la tiguwa utilizan segun sus costumbres

ancestral€d, y cuentan con espacios de interlocucion con &ldes

En materia de educacion, el MEN ha implementadorgmpvido una politica de

etnoeducacién, para mejorar y complementar elmsisteducativo en las comunidades
indigenas y afrocolombianas. Para cualificar lartaf educativa para poblaciones
indigenas, afrocolombianas y raizales se promweagldptacion participativa y cultural de
los modelos pedagégicos flexibles, y se suminisssstencia técnica a las entidades
territoriales en la implementacién de procesosalificacién de etnoeducadores. También
se ha consolidado un Programa Nacional de Bilimydigpara comunidades étnicas y
raizales y un Programa Nacional de Alfabetizaci6Educacion Basica para joévenes y
adultos iletrados que prioriza la intervencion eblaciones indigenas y afrocolombianas.
De la misma forma, se garantizan cupos universgaspeciales para las minorias étnicas.

La ACPEM en virtud del principio delespeto por la diversidddl ha promovido la
participacion y la proteccion de los derechos dentajeres indigenas y afro colombianas
en el desarrollo de los programas del area de empdiesarrollo empresarial; participacién
politica; educacion y cultura; violencia contranfajer. Igualmente, adelanté acciones a
favor de la mujer indigen@n aras de proteger sus derechos fundamentalesyés el
acompafamiento en encuentros de mujeres indigeans lac participacion de las
organizaciones ONIC, AICO y OPIAC, y la realizacidle dos investigaciones para
documentar la situacion de los grupos étnicos epaét: “Andlisis de Género sobre
categorias étnicas’y “Estado del Arte sobre la situacién de reconocinerle los
derechos de la Mujer indigena en Colombidambién realiz6 otras acciones de
empoderamiento de las mujeres indigenas para patesic participacion, las cuales se
desarrollan en el apartado de este informe, relaiArt. 7 de la Convencion.
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consulta previa el caracter de derecho fundamental mismo), T -349 de 2006 (determina el grado
de autonomia de la jurisdiccion especial indigeRa75 de 2006 (reconoce la obligacién de
promocién de la educacién de los miembros de lasinalades negras), T-131 de 2006 (reitera la
prohibicién de la discriminacion racial al impediringreso de una mujer afrocolombiana a un sitio
publico), C-058 de 1994 (establece la excepcidrseieficio militar para los jovenes indigenas) y T-
384 de 1994 (protege el uso de la lengua materteseromunidades afrocolombianas)

El reconocimiento y proteccién de la diversidadaa y cultural de la Nacion es un principio
fundamental del Estado, de acuerdo con el artiedle la C.P. La Constitucién nacional consagra la
circunscripcion especial indigena para el Senada Bepublica para la Camara de Representantes.
Asimismo, consagra una circunscripcion especia e comunidades afrocolombianas, que les
permite alcanzar dos curules obligatorias en la Caua Representantes.

Ley 60 de 1993 establece las competencias ydaason de recursos para los resguardos indigenas
y la Ley 70 de 1993, los mecanismos de adjudicad#tierras baldias a las comunidades
afrocolombianas, ademas de proteger la identidkdrally el desarrollo econémico y social de las
comunidades afrocolombianas. La Ley 1152 de 208f&{&io de Desarrollo Rural), entre otras cosas,
define el esquema organizativo de los resguaradbgenas y de la institucionalidad rural para
comunidades indigenas y afrocolombianas en Colorbiaecreto 2164 de 1995 reglamenta la
dotacion y titulacion de tierras a las comunidaddiyenas para la constitucion, reestructuracion,
ampliacién y saneamiento de los resguardos indégena

El reconocimiento de las diferencias existentggealistintos grupos poblacionales y el respeto po
sus particularidades y por la singularidad de sumsashdas, necesidades e intereses son basicos en la
construccion del desarrollo con equidad. En térmi® politica social, esto permite, por ejemplo,
disefar y adelantar estrategias especificas yedif@les, destinadas a potenciar las capacidades de
determinados grupos de poblacién y a mejorar sdicigm y su posicién (mujeres, nifias, jovenes,
adultas/os mayores, grupos étnicos, mujeres peitaries a comunidades afrocolombianas o
indigenas, comunidades campesinas de una locatidgahizaciones comunitarias, entre otros.)
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Respecto a lasnujeres afrocolombianas el Ministerio de Cultura ha desarrollado
proyectos para el empoderamiento de las mismastia gl desarrollo de los siguientes
proyectos: Fortalecimiento de las organizacionesdes de mujeres afro colombianas del y
Pacifico procesos etnoculturales (GEBormacion etnocultural, politica y de género con
mujeres desplazadas lideréSasgualmente, adelanta el Programa de Incorporadin
Enfoque Diferencial y la Accién sin dafio en Endies y Organizaciones, como estrategia
institucional que forma funcionarios del nivel témy profesional, capaces de disefar,
implementar y monitorear programas y proyectos ntaios a partir del respeto, el
reconocimiento y la inclusiéon de diversos grupodblacones, dentro de los que se
encuentra, el eje tematico de género y los enfodiferenciales étnicos.

Durante el afio 2009, en desarrollo del programaraeientros de Escritoras Colombianas-
Educacion y Culturala ACPEMhizo homenaje a la escritura afro colombiana yaeed el
libro: Antologias de 21 poetas negras del Pacificealiz6 una puesta musical en escena.

Por otro lado, como se sefial6 en el apartadovelatiArt. 1, el Gobierno Nacional adopté
el CONPES SOCIAL 091 de 2005, para la consecuc#ihod ODM-2015. Respecto al
Objetivo 3,Promover la Equidad de Género y la Autonomia dBllger, se establecieron
estrategias y la promocién de acciones afirmateradas areas de violencia de Género;
participacion politica y econémica; mercado laberabras de acelerar la igualdad de facto
entre la mujer y el hombre. En el afio 2010, y erproteso liderado por el DNP vy el
DANE se revisé el estado de cumplimiento de lasampaira Colombia. En este proceso se
considerd que no ha sido posible mostrar avancgen@es contundentes en los aspectos
atinentes a metas del ODM3 debido a que la comsmuanisma de los indicadores, no
cumple con las caracteristicas necesarias pardéeprabzar cada una de las areas, hacerles
seguimiento y estar en concordancia con las metastrategias alli planteadas. Asi, se
consider6 que a pesar de que las metas naciorgja@n siendo pertinentes, ni las metas
puntuales de los ejes considerados, ni los indiresgderan lo suficientemente precisos. En
ese sentido, las metas y los indicadores puntdalesda eje fueron modificados de manera
gue se pudiera hacer un seguimiento concreto groestsu cumplimiento.

Para elEje de Eliminacion de Violenciasse plantearon las siguientes metas, con sus
respectivas estrategf4sl) Disefio, desarrollo e implementacion de Obseri@aNacional
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Convenio de Cooperacién (400 mujeres), que congilérel proceso de atencion integral a la
poblacidn en situacion de desplazamiento desdeninaala de reconocimiento étnico y de la
perspectiva de género tomando la dimensién cultaralo eje de desarrollo y promocién de los
derechos de las mujeres y la poblacién afrodesepts]i

Difundi6 y fortalecio el conocimiento y aplicanide los DDHH y la construccion de identidad
politica y ciudadana con enfoque etno cultural géieero con mujeres en situacion de
desplazamiento.

Las estrategias planteadas para su cumplimientéas siguientes: 1. Creacién el Observatorio
Nacional de Violencias con el fin de que sea umeah@enta para: (i) Investigar, documentar,
sistematizar, analizar, visibilizar, hacer seguittdey monitoreo a la problematica de violencias con
especial énfasis en las violencias de Génerogfamiiliar y Sexual, la situacion de las mujeres, la
nifias y los nifos; (i) Dimensionar el fenédmena;draseguimiento y monitoreo a los procesos de
atencion y articulacion intersectorial y formulacomendaciones en materia de politicas, planes,
programas y normas;( iii) Establecer niveles desey calidad a los servicios de atencién a vicima
de violencias, con énfasis en las violencias sadrjgbr mujeres, nifias y nifios; (iv) Creacién de un
Comité Intersectorial que con la ayuda de experosita continuar con el proceso de
estandarizacion de las formas de medicion de tdendias basada en género, que contribuya al
fortalecimiento del sistema nacional de informa@aresta materia, permitiendo llevar a cabo una
medicion periddica; (v); Reglamentacion e implemeidtade los preceptos contenidos en la Ley
1257 relativos al sistema nacional de informacidmateria de violencias; (vi) Actuacién
coordinadamente con el OAG de la ACPEM para lleval® alianzas institucionales, establecer
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de Violencias y 2) Linea de base definida que @éhtaude la informacién para seguimiento
y monitoreo de las violencias de géneros, intradfamy sexual.

Para el eje de Participacién Politica se plantearon las siguientes m&tasl)
Implementacién de acciones afirmativas para el atonde la proporcion de las mujeres
candidatizadas y, 2) Cumplimiento de la Ley de @s,0581 del afio 2000, a nivel nacional
y departamental.

Finalmente, para el eje relativo @articipacion econémica de las mujeresfueron
establecidas las siguientes mé&tad) Disminuir la brecha en la Tasa Global de
Participacion a 20%, correspondiente al promedidodepaises en América Latina con
menores brechas, 2) Disminuir la brecha en la TasBesempleo a 3% correspondiente
con el promedio de los paises en América Latir&, Pisminuir la brecha en los ingresos
laborales por debajo del 20%.

MEDIDAS JUDICIALES

La jurisprudencia de la Corte Constitucional hasido de los diferentes caminos a través
de los cuales el Estado Colombiano ha buscadorgimia discriminacion en razén del
género. Los fallos de la Corte tienden a dar ungomproteccion a los derechos de la
mujer y lo extienden a todos los ambitos, ha estibdd a través de sus decisiones
obligaciones de proteger y garantizar los derea®da mujer por parte de entidades
privadas y publicas, instituy6é que la mujer debeagale una proteccién especial para que
entre hombres y mujeres exista un equilibrio aatedly y ante la sociedad, especialmente
frente a los derechos laborales y finalmente hadeebara que se respeten sus derechos
reproductivos y sexuales. A continuacion se mermgiorlgunas de las principales
sentencias adoptadas durante el periodo de tigmpaorresponde a este informe, cuyos
textos completos se incluyen en el anexo No. Isteaticulo:

Sentencia T 247-10La corte analiza sobre el derecho a la igualdddnalaajo.Sefala que
hubo vulneracion por cuanto la mujer fue victimaleriminacion por parte de la empresa
demandada al no ser contratada como vigilante pocosidicion de mujer. La Corte
estipula: “La accionante fue excluida sin que media criterio objetivo que demostrara
gue ella, en cuanto mujer, no estaba en capacigi@drpalizar la labor de vigilancia en el
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fuentes de informacion y otras funciones requenmasel Observatorio Nacional de Violencias, de
manera que las buenas préacticas y experiencidg@Alglsean tenidas en cuentas para la efectiva
implementacién del Observatorio Nacional y el dstElmiento de la linea de base.

Las estrategias para cumplir con dichas metag(8drigilar el debido cumplimiento de la Ley 581
de 2000. Promover ajustes que incrementen y eiisetivas sanciones frente a su incumplimiento;(ii)
Promover en los partidos politicos acciones afiivaatque garanticen que la equidad de género
cOmo principio de su organizacion y funcionamiesga puesto en marcha. (Articulo 107 de la
Constitucion Nacional); (iii) Campafias nacionalepraenocion de la participacion politica de las
mujeres.

Las estrategias consideradas para llevar a eabmétas son: (i) Acciones afirmativas para el
aumento de la participacion de las mujeres en gtade laboral, que incluyan Programas de
generacion de trabajo asociativo y modalidadesngj@eo diferentes al trabajo dependiente.
Responsables MPS y Mecanismo Nacional de Génex&pfilalecimiento de la ocupacion de las
mujeres en ramas de la actividad tradicionalmeotfemeninas; (iii) Acciones afirmativas para la
disminucién en la brecha de desempleo; (iv). Acesoafirmativas para la disminucion en la brecha
de ingresos laborales; (v) Ejecucion de programeasedsibilizacion de conocimientos en principios y
derechos fundamentales en el trabajo, en espasiabrmas y convenios de proteccion a la mujer;
(vi) Las estrategias del pais deberan encaminazsear las brechas para la poblacion productva, e
decir, mujeres y hombres con 18 afios y mas, cfim @& ser consistentes con la erradicacion del
trabajo infantil y las politicas de retencion eacqara los jévenes en etapa escolar.

49



CEDAWY/C/COL/7-8

50

puesto de la Bateria Santa Clara; esto es, preergamel caracter discriminatorio de la
accion llevada a cabo por parte de SOS Ltda., y FEXROL S.A., quienes sin que
mediara un criterio de necesidad, adecuacion ocidielad y, por consiguiente, con un
caracter prejuicioso carente de cualquier fundaacédmn objetiva y razonable utilizaron el
género como parametro que exclusién de ingres@atimnado puesto de vigilancia”.

SentenciaC-540-08 sostuvo que: “las autoridades deben dispensarato tgual en la
aplicacién de la Ley (igualdad ante la Ley) a hagshy mujeres y que, a su vez, en cabeza
del legislador radica la obligacion de brindar raetk las Leyes una proteccion igualitaria
(igualdad de trato o igualdad en la Ley) a las geas de ambos sexos, junto con la
prohibicién expresa de incluir diferencias en laismas por razén de su condicion de
varones o mujeres (prohibicion de discriminaciéf)”

Sentencia C-534-05La Corte sefiala: “La especial proteccion de Igemiconlleva la
aceptacion de tratos discriminatorios con un finstibucional. O que - para decirlo de otra
manera -, la proteccion reforzada y especial dedkrechos de las mujeres es un fin
constitucional cuya satisfaccion admite en ciedasos el sacrificio de la clausula general
de igualdad, que ademas cuenta con la implementat@bdinstrumentos y mecanismos
internacionales para ello. La proteccién normatiealas mujeres es por tanto igualitaria
respecto de la dispensada al hombre, y a la vdusivxa& cuando tiende a equiparar las
situaciones entre los sexos (...)". (...) “Con lo geecenstituye la coexistencia en nuestro
orden constitucional de los dos principios (...) Bston: (i) la prohibicién expresa de
discriminacién por razén de sexo vy (ii) la deteracidn del grupo de las mujeres y del
grupo de menores de edad como grupos de espeaiat@idon.®®

Articulo 5°. ELIMINACION DE PATRONES CULTURALES Q UE
DISCRIMINAN

En concordancia con la recomendacion especifia Estado colombiano del
documento CEDAW/C/COL/CO/6 Parr. 25 y las recomedaciones generales del
Comité No. 3, 12y 19.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

En relacion con las medidas adoptadas para elinpatmones culturales que generen
discriminacién contra la mujer, al abordar en @lspnte informe cada uno de los derechos
reconocidos en la Convencién, se incluye la inf@igrasobre el particular, sin embargo, a
continuacion se destacan algunas medidas parésular
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Corte Constitucional, Sentencia C-540 de 2008, Meagio Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra
Porto, Bogota, D.C., 28 de mayo de 2008.

Corte Constitucional, Sentencia C-534 de 2005, Meagio Ponente: Humberto Antonio Sierra

Porto, Bogota D.C, 11 de enero de 2005. De estarsgatge resaltan los siguientes apartes: (...) Por
tanto, una forma eficaz y proporcional de alcate&jualdad entre el hombre y la mujer y elimirar |
violencia en razén del género es otorgando unaesgeoteccion a la mujer, la proteccion reforzada
de los derechos de las mujeres es un fin constitatpara un Estado democratico como Colombia.
La proteccion normativa de las mujeres es por tguialitaria respecto de la dispensada al hombre, y
a la vez exclusiva cuando tiende a equiparar faagones entre los sexos, tal proteccion espesial
enteramente aplicable a nifios y nifias. (...) Estifau@orte que no es juridicamente posible coartar o
excluir del ejercicio de un derecho o negar el se@un beneficio determinado a una persona por
razones infundadas tales como su género o sexmnpe que esto ocurra, sin el debido respaldo
constitucional, se incurre en un acto discriminatque, en tanto arbitrario e injustificado, vulmet
derecho contemplado en el articulo 13 de la Cowsgiitu
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Plan Nacional de Educacién en DDHH — PLANEDHEI PLANEDH fue elaborado por
el MEN, la Defensoria del Pueblo, la Vicepresiderig la Republica, con el apoyo de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unigasa los DDHH en Colombia
(OACNUDH) y del Programa de DDHH de USAID/MSD Colbia. Igualmente incidieron
en el proceso de elaboracion del Plan algunos egugenicos territoriales, lideres sociales
de la Red Nacional de promotores de DDHH, orgaiop&s sociales, ONG’S, expertos y
académicos.

La educaciéon en DDHH que propone el PLANEDH apunta transformacién social, al
empoderamiento de la sociedad para la realizac&rsus derechos y libertades y al
fortalecimiento de las capacidades de hombres yenmesijpara afrontar la defensa y
ejercicio de los mismos.

El PLANEDH se dirige a la comunidad educativa emdmbitos de la educacion formal

(desde el preescolar hasta la educacion supenmfirmal e informal. Busca incidir en los

escenarios comunicativos, institucionales, culagal pluriétnicos, asi como en todos los
espacios en los que se realizan, protegen y praandegs DDHH, tanto en lo local como en

lo nacional.

El Plan se adopta como base para la gestion dpalfiga publica, encaminada a afianzar
las acciones del Estado y la sociedad en este camhpexto completo del Plan puede ser
consultado en el anexo No. 1 de este articuloaatiualidad, se implementaRoyecto
Piloto de Educacion para el Ejercicio de los DDHide busca construir y validar una
propuesta conceptual y operatigla educacion para el ejercicio de los DDHH. En este
sentido, este proyecto posibilita el desarrollocdenpetencias ciudadanas y cientificas a
partir de la formacion de sujetos activos en derectrabajando articuladamente con
Secretarias de Educacién Departamentales, Unieslsgd y otros miembros de la
academia.

Acciones para la formacién y sensibilizacion a seidores publicos. Estrategia de la
Comisién Nacional de Géneroonsistente en la formacion, investigacion y dsliwsicion

en materia de equidad de género, de manera congiistematica y transversalizada a todos
los servidores y las servidoras de la Rama Judidizéntro del Programa de Formacion
Transversal, durante el afio 2008 se adelanté eregkamade Formacion Judicial sobre
Perspectiva de Género en la Administracion de diastiuyo objetivo fueoncientizar a los
funcionarios(as) judiciales, de la importancia deircorporacién de la Perspectiva de
Género a todas las areas, como una herramientzndental en la transformacion de la
cultura de la discriminacién que histéricamentefectado a enormes grupos de poblacion
en el mundo.

Se adelantaron las siguientes actividades: Sedvglpublicé el médulo sobre perspectiva
de género, mddulo de aprendizaje autodirigidoa@ieé el Instructivo para Autores sobre
la incorporacién de la perspectiva de género erptogramas de formacion judicial; Se
propicié el VI Encuentro sobre Género de las Altas Corporacsode Justicia,como
escenario de analisis y discusién acerca del avamd® incorporacion de la perspectiva de
género en la jurisprudencia; Se articuld la gestiénla Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla con la gestion de la Comision NacionalGiénero de la Rama Judicial, el trabajo
que desde el afio 2002 viene realizando la Escugl&idl se articula la Comisién,
mediante la consolidacién del Plan Anual de Tralzajordado entre el C.S. de la J. y el
UNFPA, brindando un importante soporte técnico,chndo como objetivo principal
promover la igualdad de oportunidades entre mujetesmbres y la no discriminacién por
razones de género en las decisiones judicialds, f'imcién de administracién de justicia y
en el funcionamiento de la Rama Judicial; Se Inmarpa tematica sobre perspectiva de
género del Plan educativo en el Curso de Formakiditial Inicial para Magistrados(as) y
Jueces(zas) de la Republica - Promocién 2009; News&ron a cabo talleres de necesidades,
coordinaciéon y formacion de la Red de Facilitadoesslos cuales se disefid la estructura
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para el tema dentro de este curso dirigido a aprackamente 1.800 aspirantes a ingresar o
ascender en la carrera judicial.

Entre el 2008-2010 se ha adelantado una estratediaformacion y Comunicaciones a los
servidores judiciales por medio de video confei@ncon cobertura nacional, abordando
temas orientados a la aplicacion de los principmssagrados en la Declaracién Universal
de DDHH, en la Convencién Americana de DDHH, eRatto internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en la Convencién para la efiation de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, en la administracit@ justicia®.

El MIJ inicié un proceso de revision jurisprudencial oaeil e internacional referente al
tema de género y de sensibilizacion. Ha capaci@dededor de 130 funcionarios y
elaborado manuales legales para funcionarios dasG#es Justicia que incluyen tratados e
instrumentos internacionales, normas y jurisprui@ersobreViolencia Basada en Género;
Violencia Sexua Violencia Intrafamiliar en Colombia.

El MDN ha disefiado diferentes estrategias encaminadasapécitacion e instruccion de
funcionarios, en temas referentes a la proteccigargntia de los DDHH y erradicacién de
todas las formas de discriminacion, y en espeolalesla violencia basada en gériérasi,

en la Policia Nacional, los grupos de proteccidla lafancia y Adolescencia a través de la
linea de accion de prevencion con el programa Abse OJOS y de acuerdo a los
diagnosticos realizados para la identificacion de problematicas en los diferente
municipios, realiza actividades de sensibilizaginlos colegios dirigida a la comunidad
estudiantil, profesores y padres de familia.

De otra parte, dICBF, respondiendo a la necesidad de eliminar estepmosipxuales en la

formacion educativa, ha elaborado y publicado danios para la promocion de los

derechos sexuales y reproductivos con enfoque mierg@ntre los cuales estan: Modelo de
Gestion para la Atencion Integral en Salud SexuRleproductiva, Derechos Sexuales y
Reproductivos a Nifios, Niflas, Jévenes; en el mdetdPrograma de apoyo a jévenes y
nifios de la calle en Colombia en siete ciudadelstigacion de cuatro médulos - cartillas

con contenido metodolégico que responde a las étggés y necesidades de los nifios,
nifias, adolescentes y servidores publicos (2.56Mmpares); disefio y validaciéon de tres
médulos de trabajo adaptados a las necesidades gedgramas de prevencion del ICBF,
dirigidos a promover la participacion y el liderazgle adolescentes y jovenes, los
emprendimientos juveniles y la formacion de ageateSalud Sexual Reproductiva basada

86

87

Conferencias relacionadas con la instalacion gtauen marcha de la Comision Nacional de Género,
otras relacionada con las siguientes tematicakl §énero, la Mujer, procesos de incorporacion en
el sistema juridico interno; (ii) Responsabilidatieado por la muerte en el parto ;( iii) Mortafid
materna: otra cara de la VCM;(iv) El lenguaje deegé en las decisiones judiciales; (v) Justicia
Penal Especializada para delitos de feminicidi¢rgsoformas de violencia contra la mujer; (vi)
Género y desplazamiento forzado: Una mirada desdecion de grupo; (vii) Instructivo de
aplicacion de Encuestas de Género; (viii) Derechtadhilia y género;( ix) El lenguaje: un elemento
estratégico en la construccion de la igualdad.

En la parte de instruccion para los miembrosadadrza publica, durante el 2009 han sido
capacitados en las Escuelas y Centros de Instrugdiintrenamiento de la Fuerzas Militares de
Colombia, 215.406 oficiales, suboficiales, soldaglowviles. Adicionalmente, el Ejército cred 25
Batallones de Instruccion y Entrenamiento a lo largocho del pais, con el objeto de fortalecer el
entrenamiento en escenarios regionales, y ddéatrapa de mejores herramientas para enfrentar
casos en los que existan riesgos de violacion ddHDD infracciones al DIH. Esto ha incluido
entrenamiento especial en tacticas, técnicas yefdnmientos operacionales para la aplicacion
correcta de las Reglas de Encuentro.
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en habilidades para la vida, los cuales puedeningglementados por funcionarios y
agentes comunitarios en cualquier esceffario

La CNRR® ha elaborado diferentes publicaciones con el dinifLindir los derechos de las
victimas, la Ley de Justicia y Paz, y dar pautaa fmatencion de casos de violencia en el
marco del conflicto, reconstruccién de memoria drisd y difusion de especiales en
DDHH y desplazamiento forzado, entre las publicaeso figuran: Manual para
documentacién de casos y de orientacion a mujécisas de la violencia de género en el
marco del conflicto armado, la ficha para document@sos de VBG en el conflicto
armado; Cartilla de Violencia de Género; Caja dedmsientas para reconstruir el conflicto;
Boletin virtual sobre los derechos de las mujevesSerie documental Nunca Mas; Serie
radial las victimas cuentan; Programa radial laahde las victimas; Boletin CNRR;
Hablemos de reconciliacion; Informe del Grupo dendea Histérica “La Masacre de
Bahia Portete: Mujeres Wayul en la mira”, entrestinformes de reconstruccion de
memoria histéricq

Por otro lado, el Programa Integral contra VBGiegalin Estudio sobre tolerancia social

e institucional a la violencia basada en género é€@olombia (2009-2019p— en el anexo
No. 2 de este articulo, se incluye el informe catwpl-., el cual contribuye a develar los
factores histéricos y culturales que favorecen stifisan esta problematica y centran
habitos, actitudes percepciones y practicas indaleb, sociales e institucionales en la
materia, hasta dejar al descubierto que la deslgdaén las relaciones de poder entre
hombres y mujeres y la consideracion de estas asticomo inferiores, es la fuente
primaria de la VCM.

Para elaborar dicho estudio, se escogié una muespr@sentativa de 1.080 personas,
compuesta por poblacién civil no institucional diemntes ciudades de ColomYig una
muestra de instituciones con competencias enelaciin a victimas de la VBG en las
mismas ciudades (en los sectores de salud, justi@ducacion). El estudio, Gnico en
Colombia en cuanto a magnitud tematica y cobertemdgtorial sobre este tema, muestra
resultados cualitativos y cuantitativos en VBG avite pareja, nivel de empoderamiento de
las mujeres, subjetividad femenina y masculinaa duk de variables socioeconémicas,
étnicas y de género, entre otros aspectos.
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Revisar: www.ichf.gov.co
Con la expedicion de la Ley 975 de 2005 de “diasti Paz”, cuyo objetivo es facilitar los procesos
de paz y la reincorporacion individual o colectvta vida civil de miembros de grupos armados al
margen de la Ley, se crea la CNRR cuyo objetivo @sgmder por la garantia de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparaci@epmendar al Gobierno la implementacion de un
programa institucional de reparacion colectiva peienita recuperar la institucionalidad del Estado
Social de Derecho, restablecer y promover los teede los ciudadanos afectados por hechos de
violencia, y a reconocer y dignificar a las victsngropiciar y potenciar acciones a favor de la
reconciliacién nacional, reconstruir la memoriadrisa desde la perspectiva de las victimas, entre
otras.

Para la difusion de la verdad histérica en elomae la violencia que ha sufrido Colombia, la CNRR
cuenta con un Grupo de Memoria Historica. En éh, dmlas lineas especificas es la linea de
investigacion sobre género, memoria y guerra qseaavidenciar las distintas memorias de lo que
ha sucedido con las mujeres en el marco de lang@eAdicional a esto, el grupo de memoria
histérica ha desarrollado metodologias para quedasinidades puedan generar procesos autbnomos
de reconstruccién de memoria histérica.

Pasto, Popayan, Bogota, Medellin, Cartagena, Barilimd@uenaventura, Tumaco, Villavicencio,
Amazonia, Florencia, ciudades que representamdpsmes andina, caribe, pacifica, Orinoquia y
amazonia.
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Estrategias con los Medios de Comunicacion-ACPEMa ACPEM en conjunto con los
medios de comunicacién lanzé 3 campafias que buscassibilizar sobre la violencia
intrafamiliar, sexual y estereotipos sexistas. £ftaron: 1. Campafa “Yo elegi vivir sin
miedo”; ejecutada en convenio con la Comunidad deld puesta al aire en espacio de
television del Noticiero CM&; 2. Campafia publicitacon Procter & Gamble “Ni con el
pétalo de una rosa” cuyo fin era visibilizar y adniir a la sensibilizacion frente al
maltrato contra la mujer y brindar informacién slos mecanismos de acceso a los
microcréditos para mujeres ofrecidos por la reénte@lades financieras y ONG que hacen
parte de la red vinculada a la Politica de Banc@pertunidades; y 3. En alianza con RCN
television, se adelant6 una campafia utilizandoopejes de televisién, con mensajes
pedagdgicos, ilustrativos y propositivos, orientadbempoderamiento de las victimas y a
la capacitacién de las autoridades del Estado gadas de atender de manera integral a las
mujeres victimas de violencia y discriminacién.

El Plan Estratégico para la Defensa de los Derechale las Mujeres ante la Justicia
Colombiana, antes referenciado, se vinculé a la campafa tNial pétalo de una rosa”,
para la creacion de materiales radiales con astramonocidas en el medio colombiano. Se
realizaron publicaciones de articulos y piezadigitdrias en la Revista Javeriana, Revista
Numero, Canal de television Cristo T.V. y RCN. $eacon dos series radiales (Palabra de
Mujer y Derecho y Revés) para la Red de Emisorawddsitarias de Colombia — 35
emisoras y se llevé a cabo el Foro “Medios y Génrgoa relacion feliz?”, discusion con
comunicadores Yy la participacién de una expertaadsmiths College-London, asesora de
la BBC, acciones que contribuyeron a fortaleceresérategia de comunicacién de la
ACPEM.

En el marco del Plan Estratégico, anteriormenteloit se realizaron diferentes actividades
gue apuntan a la capacitacion de funcionarios, alitainacion de estereotipos y a la
difusion de la legislacién en torno a la erradiéadile todas las formas de violencia basada
en género, algunas de las actividades son: - DdisaRfredagdgico Virtud, capacitado un
total de 562 personas, distribuidas de la siguiémtema: 148 de empresas privadas; 99
funcionarios publicos; 95 de entidades de educagifiblica y privada; 74 de ONG,
Corporaciones y Fundaciones; 50 de Medicina Legalde la Cruz Roja; 15 Mujeres
Asociacion de cafeteros y cafeteras de Colombiagel?a Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas; 11 de Organizaciones Internacionales; feresl rurales y 2 de Medios de
Comunicacién (Tres cohortes).

- Elaboracién y difusiéon de la Cartilla Rutas parro Violencia: Esta cartilla se
realiz6 con el fin de aportar elementos basicos parcomprension y atencion de la
violencia intrafamiliar y aclarar los conceptos ppgedimientos juridicos basicos para la
atencién. Se distribuyeron mas de 11.000 ejemplarasvel nacional, en diferentes
jornadas pedagdgicas, que incluyeron funcionaremsldaldias, gobernaciones, docentes,
alumnos, organizaciones de mujeres, entre otros.

- Creacidn de dos series radiales: “Palabra de Muf@erecho y revés” y “Consulta
Mujer” (anteriormente citadas), para las 35 emisala la Red Nacional de Emisoras
Universitarias de Colombia. El programa “Palabra Mejer y Derecho y revés” se
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Se disefio e implementd el Diplomado en Mujer pede dirigido a funcionarios provenientes del
sector publico y privado en areas de salud, eddcagisticia, policia, medicina legal, Cruz roja,
entre otras. El diplomado consta de los siguiemi@gdulos: 1.El poder de nombrar, sobre género y
comunicacion; 2.Violencias de Género, 3. Discririga laboral y derechos laborales de la mujer, 4.
Ruptura de la Unién Marital, 5.Mujer y DesplazamienParticularmente para los funcionarios de la
policia (mujeres policia y otros funcionarios debamsexos) se incluyé un médulo especial en
DDHH.
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transmiti6 semanalmente, (15 programas emitidosirdarel afio 2009), con el fin de
visibilizar los DDHH de las mujeres, especificaneer@n tres situaciones: violencia
intrafamiliar, ruptura de unién marital y discriragion laboral: el programa también
indaga sobre las relaciones de género y el pagetguoplen los hombres". Por otra parte,
el micro-programa "Consulta Mujer", busca aprovechs consultorios juridicos y
psicol6gicos de las universidades para brindarrindgion especifica a las mujeres. A
través de estos programas se logré la difusibrosledntenidos radiales contemplados a
800.000 oyentes a nivel nacional. - Firma de landigepor la Igualdad Laboral: antes
referenciada.

Estrategia Interinstitucional de Comunicaciones paa la Erradicacion de la Violencia
basada en Género. En desarrollo de esta estrategia, referenciadal exit. 1 de este
informe, se busca generar procesos de cambio spei@ que las funcionarias y
funcionarios del Estado tomen conciencia de su rdghsus responsabilidades en la
aplicacién de los nuevos procedimientos estableqgidma prevenir, atender y sancionar las
violencias contra las mujeres; para que las mujemsozcan sus derechos y cémo
ejercerlos; y para que los hombres no agreso@sgdiedad en general no toleren la VCM.
Esta estrategia consta de: (i) Mensajes con reeditgresentacion de celebridades,
denominadas reeditores, que promueven los prirkipgtablecidos en la Ley 1257 y el
Auto 092% (ii) Cuias de Radio: Se grabaron 6 mensajes d® aon las celebridades
participantes de las estrategia, se ha divulgadodas las emisoras comunitarias del pais
la totalidad de las emisoras de las Fuerzas MiktdEjército, Armada y Fuerza Aérea), las
36 emisoras de la Policia Nacional, la Red de BEmésdJniversitarias y 26 emisoras
asignadas a los pueblos indigenas. A la emisiéestis cufias se sumé RCN Radio desde
la perspectiva de la Responsabilidad Social Empedsa (i) Pagina web:
www.mujertienesderechos.org;  (iv) Capacitacién ecevas (0s): sensibilizacion vy
formacion como voceras/os a mujeres y hombres ladag/os a radios comunitarias, a la
fecha se han capacitado 100 voceras/os; (v) Meaigis de recepcion activa: Produccion
de un manual con metodologias de trabajo paraaftiim de publicos en la recepcion
activa de mensajes no sexistas. (Manual de trabagido a educadores) y de un manual
dirigido a periodistas y medios de comunicaciénrapal tratamiento periodistico de las
violencias contra las mujeres; (vi) Videos educeativproduccion y divulgacion de video
pedagégico version ampliada y corta sobre compietede entidades del Estado respecto a
la Ley 1257 de 2008 y el Auto 092. Este materi@ fuemitido para la realizacion de
trabajos pedagogicos a todas las entidades queromanf el Comité de Comunicaciones;
(vii) Talleres para periodistas: En tematicas dgpoasabilidad social y ética periodistica y
en los que se incluye la prevencion de todas lasngias basadas en género. Se realizaron
64 talleres en alianza con la Universidad de ddntia, en las 32 ciudades capitales del
pais logrando formar durante el 2010 un totaP@g periodistas; (viii) Acciones para
lograr la adhesién de las entidades territorialda &strategia de Comunicaciones: El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y lasléEEComunicaciones, la ACPEM vy
Accién Social con el apoyo del Programa Integraitigolas Violencias Basada en Género
han comenzado un proceso para lograr la adhesitm Elstrategia de Comunicaciones del
Estado Colombiano para Erradicar la VBG por paree las entidades territoriales
(regionalizacién de la estrategia). Han adherifiiabmente a la Estrategia las siguientes
Gobernaciones: Valle del Cauca, Amazonas, Quimlioiymayo e Ibagué. De igual manera
han adherido las siguientes Alcaldias: Medellimtidgo de Cali, Pasto, Buenaventura,
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Los voceros escogidos son Juan Pablo Raba - dctBalvin — cantante, Antonio Casale -
comentarista deportivo, Juan David — Cantante. Lessajes de television grabados con los
reeditores estan siendo emitidos por canales dabléfta y para ello se suscribié el convenio
Interadministrativo de Cooperacién 000037/ 080 dEDatklebrado entre el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicacionkss €omisién Nacional de Television - CNTV.
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Cartagena, Sogamoso y Soacha y las siguientes ipagammes: GIZ (Cooperacion
Alemana), Fundaciéon Avon, Cerfami, Fundacion Candes, Fundacion MAVI, Funky
Divas y Banco de la Mujer.

Estrategias de MINTIC: se disefid la campafa institucional “Internet Sawayo
propdsito es prevenir y contrarrestar la explotagi@l turismo sexual con menores, nifias,
nifios y jovenes en Internet y se cred la lineaugeahacional 018000912667 como punto
de informacién para proveedores y usuarios de rgidbsiles, acerca de las implicaciones
legales de uso. Este Ministerio desarrolla planesodmacion dirigidos a las emisoras
comunitarias que buscan aportar amplios conocimsegn torno a la sostenibilidad social y
cultural de la radio comunitaria. Adicionalmenta, &t desarrollo de la capacitacion sobre
produccion radiofénica se ha establecido la recilima de modulos que contemplan
tematicas sociales relevantes, dentro de los cseléscluye la Equidad de Género. De
igual manera se han realizado diversas convocatoyiacapacitaciones dirigidas
especialmente a organizaciones sociales de myjarasque participen activamente en las
Juntas de Programacion de las Radios Comunité®iasadelantan planes de formacion
dirigidos a periodistas en ejercicio vinculadoss diferentes medios de comunicacion, en
las que se incluye la prevencién de todas lasnitds basadas en género.

En cuanto a la alfabetizacion digital, se vienddfando en el disefio y desarrollo de
acciones encaminadas a fortalecer el uso y apiiépide las TIC por parte de las mujeres,
en particular de la mujer empresaria. Se prestieasia técnica a las mujeres para instalar
redes innovadoras de informacién y comunicaciom feinsercién laboral y el desarrollo
de potencialidades desde el nivel local al nacjanaldiante la capacitacion para el acceso
a tecnologias de informacion y comunicacién queglganticen superar limitaciones en la
informacion, en la participacién, fortalecer sucsaimia e incidencia en el desarrollo
politico, econdémico y social del pais.

Proyecto Embera Wera — Transformacion de la practia de la ablacion. En Colombia

se tiene conocimiento de esta practica cultural,ekepueblo Embera ubicado en los
municipios Pueblo Rico y Mistraté de Risaralda; aricAndose que el municipio de
Mistraté presenta un porcentaje muy bajo de inaidenle la practica de la ablacion
respecto al de Pueblo Rico. Dada la problemasicege el Proyecto Emberd Wera como
un espacio de participacién y discusion de las ragjsobre sus derechos y para generar
procesos de reflexion que conduzcan al mejoramidateus condiciones de vida en la
comunidad, incluyendo la transformacion y erradimacde la practica de la ablacion
genital femenina.

Desde el 2006, a través de la Mesa Interinstit@tidie Trabajo, integrada por el ICBF,
MPS, el UNFPA, el Programa Integral contra las dgias de Género MDG/F de
Naciones Unidas, el MIJ, Procuraduria General dildaién, Defensoria del Pueblo, el
Consejo Regional Indigena de Risaralda (CRIR) @iganizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC), se adelanta el ProyeBimbera Wera: Fortalecimiento de los DDHH
de las mujeres Emberd&| cual avanza ya en su segunda fase.

Este tiene los siguientes componentes: (i) Reftexnterna sobre el origen de la practica
de la Ablacién: Cuyo objetivo es la transformacdinla practica, no su medicalizacion;
(ii) Fortalecimiento del area de mujer y familid @RIR; (iii) Fortalecimiento al Plan de
Vida; (iv) Apoyo a las autoridades departamentglemunicipales. En la actualidad, el
CRIR expidié una resolucién para la prohibicion ldeAblacion en las comunidades
indigenas y socializacién para la creacién de nmsgws de seguimiento para su efectiva
implementacién.

Como resultado de este Proyecto se adoptd la RéSolEmbera No. 001 de 2009 por
medio de la cual se suspende la practica de laidhlgenital femenina, como mandato del
segundo encuentro de mujeres Embera, que ademtfisneopropuestas para superar las
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violencias que las afectan, fortalecer el lideraggoarticipacion de mujeres indigenas y

para incluir la Ley 1257 de 2008, en los planesiésarrollo municipales y elaborar de

manera concertada entre autoridades municipaesrthmentales e indigenas un proyecto
de inversién sobre derechos de las mujeres indégemaichos municipios.

La Secretaria de Salud de Risaralda y el Minisgi®roteccion Social, han participado en
el proceso desde sus competencias dando asistdécidca en las reuniones
interinstitucionales y en el Il Encuentro de mugeEanbera en el municipio de Marsella en
agosto de 2009 en el cual se contd con la participale mas de 500 mujeres indigenas y
50 representantes de diferentes entidades deld; sieghnizaciones indigenas, agencias de
Naciones Unidas y ONGs.

El personal de salud de los municipios de Puebtm Ri Mistratd, ha participado en las
reuniones de trabajo, capacitacion y reflexién ea@itema de la ablacion; involucrando a
los promotores de salud, personal médico de ldguiciones prestadoras de servicios de
salud, a los equipos extramurales y a las partiera&stas comunidades. Como resultado de
ello, se encuentra un grupo de mas de 150 parttralas comunidades capacitadas,
carnetizadas, que cuentan con el aval de la comdridton dotacion de equipo de atencién
de parto para parteras indigenas.

Como resultados generales se encuentran, ent lascsiguientes:

Lanzamiento Internacional del Proyecto Embera Wgue, convocé a mas de 200 mujeres
Embera autoridades tradicionales y comunidad eecélito de la Asamblea Departamental
de Risaralda el 24 de abril de 2009; Acuerdo dmisdtuciones y Autoridades Indigenas
para adelantar el proceso de transformacién y ieaeidn de la practica de la ablacién;
Propuesta del Proyecto “Sensibilizacion de los DDHél las Embera Wera (mujeres
Embera) en los municipios de Mistraté y Pueblo Riqgmr parte de las Autoridades
Indigenas y su consiguiente aprobacién; Acuerdarisasentre autoridades locales y
autoridades indigenas sobre la atencion y respiidsales frente a los casos que se
presenten durante este tiempo; Concertacion coautmsidades indigenas para el avance
en el proceso de implementacion del proyecto; Racilbn de dos talleres regional y
nacional con periodistas y medios de comunicac#éma pl buen manejo en el tratamiento
del tema de la practica de la ablacion, por salicdel Pueblo Embera; Realizacion de 60
reuniones de reflexion veredales organizadas olidaresas; vy, realizacion de 6 talleres
de capacitacion para las lideresas; Realizaciérldehcuentro de Mujeres Indigenas de
Risaralda en 2009 con mas de 550 participantes.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

Ley 1098 de 2006antes referenciada. Art. 41, No. 37: Promoverughplimiento de las
responsabilidades asignadas en el presente Cotigzedios de comunicacion.

Ley 1257 de 2008antes referenciada. Entre las medidas de sémadidn y prevencion
(Art. 9), se relaciona la formulacion e implemerdadae politicas publicas que reconozcan
las diferencias y desigualdades sociales, biolég@a las relaciones entre las personas
segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que dpséan en la familia y en el grupo social; y
entre las medidas educativas (Art. 11), la formacéh el respeto de los derechos,
libertades, autonomia e igualdad entre hombresjgres) prevencién y proteccién frente a
la desescolarizacién de las mujeres victimas; pegdnode la participacion de las mujeres
en los programas de habilitacién ocupacional, estties.

De igual, manera se establece la obligacion deridisa una estrategia de comunicacion
(Art. 10) para la elaboracién de programas de ifugjue contribuyan a erradicar la

violencia contra las mujeres en todas sus formasayantizar el respeto a la dignidad de la
mujer y a fomentar la igualdad entre hombres y resje
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MEDIDAS JUDICIALES

Sentencia C 804-06sobre el Lenguaje Juridico. La Corte sefiala:eri& el lenguaje,
como lo es, uno de los principales instrumentosat@unicacién y reflejando — como
refleja — los héabitos, concepciones y valores imp&s en un medio social determinado,
las situaciones de inclusién o exclusién tambiépregectan en el lenguaje juridico. (...)
Los criterios que se utilizan para marcar la indinso la exclusién reflejan el contexto
valorativo e ideoldgico en que ellos se adoptahlefeguaje no sélo refleja y comunica los
habitos y valores de una determinada cultura sim® epnforma y fija esos habitos y
valores. Como los hombres/varones han tenido e¢mpdd definir las cosas, todo lo que
esta definido lo estd desde su perspectiva (...)".Clomte declara inconstitucional el
lenguaje juridico utilizado en el Art. 33 del Céali€ivil®*, salvo la expresion: “palabra
persona en su sentido general se aplicara a indiside la especie humana sin distincién
de sexo.” Dada la influencia que tiene tanto ejleje juridico, como la manera de llenar
de contenido las definiciones juridicas por medi mismo en las trasformaciones que
puedan presentarse en la cultura juridica.

Sentencia C-442-09Declara Exequiblegl numeral 37 del Art. 41 de la Ley 1098 de 2006
(Cbdigo de la Infancia y la Adolescencia), quepesé: Promover el cumplimiento de las
responsabilidades asignadas en el presente Cotigmzedios de comunicacion.

SITUACION ACTUAL / ESTADISTICAS

El estudio sobre tolerancia a la VBG, previameneneionado revela, entre otros, las
siguientes estadisticas

- El 52% de la poblacion encuestada fueron mujeateslas cuales 5 de cada 10
manifestd haber sido victima de violencia basadgésero, destacandose el hecho de que
el 32% estan entre los 18 y 30 afios, y el 18% déosrd1l y 17 afos. Sélo 38% denuncid
los hechos violentos.

- En cuanto al nivel educativo, 2 de cada 10 majefetimas completo la primaria, 5
de cada 10 terminé estudios secundarios, el 7%dszalios técnicos o tecnolégicos, el 6%
alcanzé estudios universitarios y el 1% tenia stgrado.

- 3 de cada 10 mujeres victimas se encuentra &m Uibire y tienen hijos/as, 15%
esta casada con hijos y 13% son solteras sin hpesellas, 24% es de estrato 1, 28% de
estrato 2, 27% del 3, y las 2 restantes perteredemestratos 4, 5y 6. 55% de las mujeres
victimas no terminaron la secundaria, y un 33% idenan que es normal que los hombres
no dejen salir a su pareja.

- Sobre atencién a mujeres victimas de la violedei@énero se pregunté ¢A cuél o
cuales entidades acudiria usted si fuera agredadsidriera de cualquier tipo de violencia?
El 67% de la poblacién manifesté que en primeréai@a acudiria a la Policia, el 25%
acudiria a la Fiscalia, el 24% a la Comisaria ddliay el 12% al ICBF. Tanto hombres

como mujeres acudirian también en este orden @stisuciones, e igual ocurre en las
ciudades. Las mujeres que fueron victimas de vétdemanifestaron en mayor porcentaje
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ARTICULO 33. Las palabras hombre, persona, nifialta y otras semejantes que en su sentido
general se aplican a individuos de la especie hansm distincion de sexo, se entenderan que
comprenden ambos sexos en las disposiciones teyas, a menos que por la naturaleza de la
disposicion o el contexto se limiten manifiestareemtno solo. Por el contrario, las palabras mujer,
nifia, viuda y otras semejantes, que designan elfeexenino, no se aplicaran a otro sexo, a menos
gue expresamente las extienda la Ley a él.”

Boletin de Prensa del Programa Integral contvadeencia Basada en Género sobre Tolerancia
Institucional y Tolerancia Social de fecha 5 déubre de 2010.
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acudir a la Comisaria de Familia en primera ins&ar{63%), en segunda instancia
manifestaron que acudirian a la Fiscalia (32%)epoima del promedio general (25%).

Algunos hallazgos positivos del Estudio con furmmarios/as son los siguientes:

- El 96% de las/os servidores publicos encuestadasstan de acuerdo con que es el
hombre quien decide cuando y cédmo tener sexo.

- Solo el 1% de los/as funcionarias estd de acuesdoque el papel mas importante
de las mujeres es cuidar de su casa y cocinaispdeanilia.

- 8 de cada 10 esta de acuerdo con que los casmeateientos de glateos o senos
deben ser conocidos por las entidades del Estado.

- Acerca del conocimiento sobre el tema de viokerzasada en género, el 96%
manifestd que era alto o medio.

Algunos hallazgos preocupantes del Estudio conrfaionarios/as son los siguientes:

- 2 de cada 10 funcionarios/as considera que lgsresuque siguen con sus parejas
después de ser golpeadas es porque les gusta@ddel® funcionarias/os cree que las
mujeres que se visten de manera provocativa senerm@que las violen.

- 1,2 de cada 10 funcionarias y 2,3 de cada 1ddunados piensan que la violencia se
produce porque los hombres deben hacerse respetar.

- 6 de cada 10 funcionarios/as creen que la VCm&s frecuente en los sectores mas
pobres.

- 5 de cada 10 funcionarios/as estan de acuerddoguproblemas familiares solo
deben discutirse con miembros de la familia.

- 9,4 de cada 10 funcionarios/as manifesté queasnscde violencia de pareja busca
gue las partes concilien, aspecto justificado eimeeho de que 8 de cada 10 servidoras/es
publicos creen que lo mas importante es la unidadlifir, por eso es mejor conciliar.

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

Con respecto al trabajo de la CNRR, se proyectantaega del informe de memoria
histérica sobre género y memorias de la Costa E€gudra septiembre de 2011, y el
Informe final del Grupo de Memoria Histérica deGAIRR para el final de su mandato
legal. Durante el 2011 se realizard un proceso dtvm y de socializacion, dirigido a
instituciones, de la mano ddManual para documentacion de casos y de orientacién
mujeres victimas de la violencia de género en acmael conflicto armadogue busca
dejar capacidad instalada en las institucioneseslabatencion adecuada y digna a mujeres
victimas de violencias basadas en género en ebndara violencia.

Respecto al estudio de Tolerancia Institucionatlesameferenciado, el Programa Integral
contra la Violencia Basada en Género desarroli&iguientes acciones: 1. Socializacién
de los resultados del estudio en los territoriogl@mde se realizd, con la participacién de
autoridades locales, organizaciones sociales y dgres y centros académicos y de
investigacion local. 2. Trabajar en conjunto cafP{GN para socializar el documento entre
sus funcionarios y definir lineas de seguimiento ci@mo las instituciones se
comprometeran a actuar frente a los resultaddslaBoracion de la linea de base de salida
para analizar el comportamiento de la transfornmaddltural en VBG producto de la
intervencion del Programa.
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Articulo 6°. TRATA'Y EXPLOTACION

En concordancia con la recomendacion especificaestado colombiano del
documento CEDAW C/COL/COB6, parr. 21 y las recomendeiones generales del
Comité No. 15y 19.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trda de Personas (2007-2012).
Adoptada mediante el Decreto 4786 de 2008, carbjetivo de desarrollar la politica de
Estado para la lucha contra la trata de persarieena y externa y reducir el fenémeno,
desde los enfoques de DDHH, género, protecciograle territorial.

La Estrategia ejecuta acciones en cuatro jesiencidn;para prevenir la trata de personas
a través de programas, proyectos y medidas, déada® por las autoridades publicas en
un trabajo conjunto con organizaciones de la sadeailil y del sector privado en general,
y organizaciones internacionale&sistencia y ProteccidénGarantizar la asistencia y la
proteccion integral y calificada a las victimas lderata de personas, desarrollando los
mecanismos de proteccion integral dentro de Iderais administrativos, investigativos y
judiciales; Cooperacién Internacional:Fortalecer los mecanismos de cooperacién
internacional en el ambito bilateral, regional yltiateral, para optimizar la lucha integral
contra la trata de personasjiyestigacion y JudicializaciorFortalecer a las entidades del
Estado encargadas de la investigacién y judicialimadel delito de la trata de personas
gue permita ser mas eficaces y eficientes en laepacién y sanciéon de la conducta
punible.

La Estrategia Nacional se concibié desde una instarentral, el Comité Interinstitucional,

y dicta premisas generales a ser aplicadas a do karancho del territorio nacional. Por
esencia, su aplicacion es descentralizada y sdrdaés de los comités regionales de lucha
contra la trata de personas, pudiendo éstos hasegjlistes necesarios que consulten las
especificidades del territorio y de la poblaciétedminada.

Cuando las victimas son nifios, nifias 0 adolescemaea garantizar sus derechos y que el
caso sea debidamente dirigido y coordinado coddasas entidades, el ICBF participa en
los Comités de lucha contra la trata a nivel depaental y municipal. Igualmente se
avanza en la ejecucién e implementacion de la dkegia Nacional para prevenir y
erradicar las peores formas de trabajo infantitotgger al joven trabajador 2008- 2015” y
el “Plan de Accion Nacional para la Prevencion salicacion de la Explotacion sexual de
nifias, nifos y adolescentes menores de 18 &fios”

En el marco del Comité Interinstitucional de Lucioatra la Trata de Personas, en materia
de vigilancia y control, la Defensoria del Puebtielanta acciones de gestion directa o
inmediata con las instituciones para asegurarsglete por los derechos de las victimas de
Trata de Personas, sin perjuicio de las competeidgda Defensoria del Pueblo en materia
de asistencia juridica. Por su parte la PGN vilgilaccion de las instituciones que tienen
obligaciones frente a la asistencia de las victideasata.
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En esta perspectiva de la prevencion, el estafilento y ejecucidon de planes de accién tieneccom
fin implementar una metodologia integral para kvpncién de las peores formas de trabajo infantil,
desde la éptica de un trabajo articulado a trdedss Comités de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil departamentales y municipalesigaal que acciones de sensibilizacion a los camité
en materia de trata con énfasis en NNA. Asi misemogl marco de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo a través de processsrbilizacion dirigidos a mujeres de
poblaciones vulnerables, con el fin de minimizasgos de explotacién laboral, doméstica y
econdmica, en los niveles departamentales y mwaiésp
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La ACPEM, como integrante del Comité incorpora jel @e prevencién en las jornadas
pedagégicas que realiza a nivel nacional, mediantensibilizacién sobre la probleméatica
de trata de personas, en el médulo de prevencidipalegias de violencia contra la mujer.
En este sentido, publicé en el afio 2006 con el @pleyOIM el Boletin No. 7 del OAG
denominaddLa esclavitud aln existe, Se perpetia con la tdégpersonds ejemplar que
en el afilo 2009 se volvid a reimprimir con el apdgbPrograma Integral contra la VBG y
ha sido entregado en diferentes jorn&das

Centro Operativo Anti Trata de Personas, 2008 (COAY. Se cre6 el Centro como

proyecto piloto, cuyo principal objetivo es implamtar el sistema de informacién sobre
trata de personas que genere la informacién eBtadigertinente, para optimizar los

procesos que alli se llevan a cabo y al mismo tesgrvir de base para el andlisis, la
formulacién y medicion de los objetivos trazadoseeestrategia nacional.

Creacion de Comités Regionales, Departamentales ywunicipales.En desarrollo de la
estrategia de descentralizacién de la Politicai@jbtado que existen departamentos o
municipios que por sus caracteristicas geograficasjales y econdmicas resultan
especialmente algidos, o figuran alternativamentao lugar de origen, transito o destino
de victimas (en algunos casos cumplen las tresia@onds), se hizo necesario adaptar los
ejes de accién establecidos en la Estrategia Nalcetas especificidades geograficas y
sociales de cada regiBnEl MIJ ha sensibilizado a las autoridades redaman la creacion
de dichos Comités Departamentales y en la actubhidauenta con 27 Comités creados de
los 32 departamentos que conforman el territorito@biano, de los cuales, durante la
vigencia del 2010 se logré la creacion de 10 Canitépartamentales, asi: San Andrés y
Providencia, Boyaca, Arauca, Quindio, Magdalenaifa, Guaviare, Vaupés, Casanare y
Putumayo.

Medidas de Prevenciénel MIJ y la OIM desarrollaron por un breve peido a través de
medios masivos y alternativos, la campafia de poderitulada“CON LA TRATA DE
PERSONAS NO HAY TRAT@jue tiene en cuenta las cuatro (4) modalidadesatk de
personas mas recurrentes en Colombia: MatrimoniailSklendicidad Ajena, Explotacién
Sexual y Explotacion Laboral. Dicha campafia de g¢mewn tiene referencias
testimoniales, clasificados de prensa, referenuama Radio, Television, Internet, Eutpl
Afiches y Cenefas en el transporte masivo para Bogdoansmilenio.

Entre otras acciones de prevencion, figuran: Lanah publica entre el M1J, la UNODC y
el Concurso Nacional Elite Model Look Colombia 2810para promover un mensaje de
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Puede ser consultado en la direccion web:
http://fequidad.presidencia.gov.co/Es/OAG/Paginagfdtds.aspx

Con el apoyo de organismos de cooperacion intemnalise promovié la creacion de Comités
Regionales Departamentales o Municipales, los ceal@s presididos por los correspondientes
Gobernadores o Alcaldes, como espacios de artidanlgacoordinacion interinstitucional con el
objetivo de crear enlaces locales que contribuyeade un enfoque y accionar territorial, a fortalece
la lucha contra este delito.

Grupo de Equipamientos Urbanos (EUCOL): Grupo Esgmial de disefio, instalacién y
comercializacion de publicidad en mobiliario urbano

Elite Model Look Colombia 2010 es un concursoioraa dirigido a nifias y jévenes entre los 14 a
21 afios mediante una convocatoria con la finaldgadscoger la modelo que representara a
Colombia en el Concurso Elite Model Internacionalré&dizé el acompafiamiento a la gira de
casting entre los meses de mayo y agosto en ldad®s de Monteria, Barranquilla, Bucaramanga,
Medellin, Bogota, Cartagena y Cali) En este processeteccion 550 participantes del concurso y
176 padres de familia fueron sensibilizados, partotal de 726 personas. Esta campafia de
sensibilizacién se hace considerando que unigifotenas de captacion mas utilizadas por quienes se
dedican a este delito son las ofertas ficticiamddelaje en las grandes ciudades y en el extranjero
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sensibilizacion y prevencion entre las jévenes grgs de familia que asistieron a los
eventos organizados por el Concurso a nivel nakioAasu vez, con el objeto de obtener
una pieza de prevencién en contra de la trata dmpas dirigida especialmente a jévenes
entre los 14 y 26 afios de edad se lanzé el vidaacgncion;, Adonde vas Maria&| cual

fue socializado con la asistencia de 400 partitgsp es usado en las diferentes jornadas
de sensibilizacién sobre la lucha contra la tratpersonas.

Desarrollo de Investigaciones (i) Aspectos Juridicos de la Trata de Personas en
Colombia. Investigacion financiada por el MIJ y UNODC y deellada durante el afio
2009 por los Grupos de Investigacion en DDHH y BeoePenal de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Colegio Mayor deedira Sefiora del Rosario Como
resultado de ésta se identificaron a nivel intemoainternacional las dificultades y
principales aspectos problematicos que se presentéadinamica judicial de los casos de
trata de personas desde la dogmatica penal, lasdeses internacionales y la experiencia
de las organizaciones sociales que trabajan el,temal anexo No. 1 de este articulo, se
presentan las principales conclusiones de estastigeeion.; (i) Estudio nacional
exploratorio descriptivo sobre el fendmeno de trd¢apersond§’, en donde se sefialdé que
el desplazamiento de la poblaciéon causado por @mdd de orden publico aumenta las
condiciones de vulnerabilidad de las victimas dérdéa, cuando éstas se involucran en
ofertas que terminan en trabajos o servicios fargadservidumbre, mendicidad vy
explotacion de la prostitucién ajena. Asi, las ¢ciodes de necesidad de nifias y mujeres
en situacién de desplazamiento las llevan a acegtartipo de propuestas vinculadas con
la trata de personasEn consecuencia se disefiardralleres de Informacion y
Sensibilizacién sobre el delito de la Trata de Beesdirigidos a mujeres en situacién de
desplazamiento, con el objetivo de cubrir las zanas sensibles para luchar contra este
fendémeno brindando herramientas de prevenciontifibaeion y denuncia de casos por
este delito. Se realizaron siete jornadas de sépadidon e Informacion a nivel
departamental, con un total de 307 mujeres encéituale desplazamiento sensibilizadas;
(iii) Tipologias de Lavado de Activos relacionadam @l delito de Trata de Personas en
Colombia”, elaborado por la UIAF? referenciado mas adelante.

Ruta Nacional Piloto de Asistencia a las Victimasedla Trata De Personasfrente al
eje de asistencia y proteccion, el Comité Inteitinsbnal de lucha contra la Trata de
Personas en sus diferentes capacitaciones presstatauta, la cual articula las acciones
gue deben ejecutarse en relacién con victimasasdd# este delito, en el anexo No. 2 de
este articulo, se incluye el documento completo.

Fase de Entrenamiento Especializado dirigida a Fumenarios y Funcionarias en el
nivel territorial: En el eje de investigacién y judicializacién, émmarco del Convenio de
Cooperacion suscrito con la UNODC se disefié una (ks entrenamiento especializado
dirigida a funcionarios y funcionarias en el nivetritorial, encargados de estas labores
mediante su participacién activa en cursos de mautnéeento departamentales, disefiados
para entregar herramientas practicas que permitaiesafuncionarios identificar y
judicializar efectivamente el delito en todos lmeones del pais.

Los participantes de los talleres en mencién hammte de las sedes regionales de la
Fiscalia General, el ICBF, el DAS, la Policia Naeib la Defensoria del Pueblo, la PGN,
asi como funcionarios de la Rama Judicial y seresigpublicos de varias Gobernaciones.
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con promesas que terminan generalmente en engaiodigtintas modalidades de explotacion, entre
ellas la explotacion de la prostitucion ajena.

Publicado en el 2009 por la Universidad Naci@amaél marco de un convenio de cooperacion
suscrito entre el MIJ y la UNODC,

Unidad de Informacién y Analisis Financiero Nghisterio de hacienda y Crédito Publico (UIAF).
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Durante el afio 2010 se implement6 un programa tterexmiento con base en protocolos
especiales para la judicializacién de casos de tlat personas utilizando la técnica de
juicios simulados. Bajo esta metodologia se re@izgauatro jornadas de formacion en los
departamentos de Caldas, Bolivar, Magdalena y Napara un total de 174 personas
capacitadas y certificadas.

En este mismo eje, la Ley 985 de 2005 incluy6é &laF'® entre las 14 entidades que
conforman el Comité Interinstitucional de Luchatcaa Trata de Personas, que participa
desde el afio 2006. Con el fin de dotar de herrdasetedricas y de analisis la
investigacién y persecucion judicial al Lavado detivos relacionado con Trata de
Personas, la UIAF realiz6 en 2010 el documéfftipologias de Lavado de Activos
relacionadas con el delito de Trata de Personas ebolombia” que incluye cinco
tipologias que posteriormente fueron validadas @srdinacién con la FGN, la Policia
Nacional y la PGN. Entre los meses de octubre0®® ¥ octubre de 2010, la UIAF disefié
y aplic6 un moédulo basico sobre Trata de Persongs fge incluido en el ciclo de
conferencias a mas de 500 funcionarios de lasidatigs de Policia Judicial realizado por
el Programa Internacional de Asistencia y Entrepatoi en la Investigacién Criminal
(ICITAP), en coordinacion con la Embajada de Estadlmidos, en 20 ciudades de
Colombia.

Encuentros Binacionales:En el eje de Cooperacion Internacional se haradleva cabo,
durante el 2008-2010, cinco Encuentros Binacianpira el intercambio de experiencias
en materia de lucha contra la trata de personas, as

- El 19 de septiembre de 2008 se realiz6 en Bolgofdl Reunién Plenaria de la
Comisién de Vecindad e Integracion Colombo-BrasilefiGrupo de trabajo bilateral para
la represion de la criminalidad y del terrorismo,ed cual se trataron asuntos relativos a la
trata de personas;

- 26 y 27 de enero de 2009, se realizd en Bogot&aler de Intercambio de
experiencias e informacion en materia de TrataatsdPas entre la Republica de Colombia
y la Republica de Trinidad y Tobago”. En el mareb &vento se establecié el panorama de
la trata de personas en los dos paises, se pneselta respectivos avances en la materia y
se establecieron diversas areas de cooperaciderhlia

- 24 y 25 de septiembre de 2009 se llevé en BdgoReunion binacional en materia
de trata de personas Colombia — Panama, en la eqebadd el marco conceptual y
juridico del delito, la institucionalidad en ambpaises, la represién y la cooperacién
internacional. Igualmente se establecieron diveiisaas de cooperacion bilateral.

- En el marco del Plan de Accidon en materia de ducbntra la delincuencia

organizada y el terrorismo Colombia — Chile, sdizéal evento binacional de intercambio
de experiencias “La Trata de Personas: respuestaglinadas desde el Estado y la
Cooperacion Internacional” los dias 6 y 7 de segtie de 2010, en la ciudad de Santiago.

- En el marco del Plan de Accion en materia de ducbntra la delincuencia
organizada y el terrorismo Colombia — Honduras,reaizé el evento binacional de
intercambio de experiencias “La Trata de Persaesguestas coordinadas desde el Estado
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En este contexto, la UIAF entre los afios 2008302ha realizado 16 informes relacionados con los
delitos de Trata de Personas (8) y Trafico de Migs(8), de éstos, 8 copias fueron remitidas a
paises con alguna vinculacién con las operacioegsiths en cada informe como: Hong Kong,
Espafia, Singapur, Argentina y Estados Unidos. Emisgsho periodo, la UIAF bajo el principio de
colaboracion armoniosa con las autoridades ha degwiesta a 61 requerimientos del Grupo de
Delitos Sexuales, Trata y Trafico de personas tol@ia Nacional de Colombia, en los que figuran
relacionadas 330 personas y 1 empresa.
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y la Cooperacién Internacional” los dias 15,16 yd¢7diciembre de 2010, en la ciudad de
Tegucigalpa.

MEDIDAS LEGISLATIVAS
En el anexo No. 4 de este articulo, se incluyendw®s de las siguientes leyes:

Ley 985 de 2005Por medio de la cual se adoptan medidas contrérdéda de personas y
normas para la atencién y protecciéon de las victrda la misnia Modificé el tipo penal
existente y creé el Comité Intertitscional de Lucha Contra de Trata de Personastr®en
de esta Ley se establecen como modalidades de WTmtpersonas las siguientes:
Explotacion de la prostitucién ajena u otras formdasexplotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicgg&lagas a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacion de la mendicidad ajena, el matrimorgovi§ la extraccion de 6rganos, el
turismo sexual, y otras formas de explotatfrEn el anexo No. 3 de este articulo se
presenta una relacion de las disposiciones consslaplen el Codigo Penal Colombiano
referentes a la trata de personas, constrefiimetdoprostitucion, prostitucion forzada o
esclavitud sexual que responde a la vulneraciomideres juridicos diferentes y a una
tipificacion conforme a los estandares internadema

Ley 1257 de P08 antes referenciada, modificé las circunstanciaagtavacién punitiva
respecto a los delitos de Induccidn a la prosttu¢Art. 213 del C.P), y Constrefiimiento a
la prostitucion (Art. 214 del C.P.). De tal mangtee dispuso que las penas para los delitos
descritos, se aumentaran de una tercera partendad, cuando la conducta: (.Numeral

3. Se realizare respecto de pariente hasta cuario gia consanguinidad, cuarto de
afinidad o primero civil, sobre conyuge o compafgreompafiero permanente, 0 contra
cualquier persona que de manera permanente sechallegrada a la unidad doméstica, o
aprovechando la confianza depositada por la vicémeal autor o en alguno o algunos de
los participes. Para los efectos previstos en adteulo, la afinidad sera derivada de
cualquier forma de matrimonio o de unién likkeimeral 4.Se cometiere sobre personas en
situacién de vulnerabilidad en razon de su edata.etliscapacidad fisica, psiquica o
sensorial, ocupacién u oficio.

Ley 1329 de 200y Ley 1336 de 2009- explotaciéon sexubhcomercial de nifios, nifias y
adolescentes y otros, antes referenciadas.

MEDIDAS JUDICIALES

En el anexo No. 5 de este articulo, se incluyentéossos completos de las siguientes
sentencias:

CSJ, Sentencia de Casacion, 12 de Octubre de 20®8pceso 25465M.P.: Marina
Pulido de Barén: Ahora bien, dado que por virtud de la Ley 747 d626e adicioné el
Art. 188 de la Ley 599 de 2000 en el sentido darane Art. 188A, en el cual se tipificé el
delito de trata de personas, oportuno resulta fi@s semejanzas y diferencias entre esta
conducta y el trafico de migrantes, en cuanto esuente que se los confunda, como a
continuacion se procede(En los anexos se incluye el texto completo dedatencia).

Sentencia C-636/09Sefala que: El ejercicio de la prostitucion n@seuentra prohibido
pero impone al Estado la obligacion de reduciredastos nocivos'Para la Corte es claro
gue aunque del régimen constitucional colombiano seoderiva una prohibicion al
ejercicio de la prostitucion, el Estado, por disi®n de la misma carta, no es indiferente

104 E| delito de trata de personas se regula de fseparada de la figura de la prostitucion forzada,

constrefiimiento a la prostitucion o esclavitud séxpues responde a la vulneracion de bienes
juridicos diferentes y a una tipificacion conformios estandares internacionales.
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a sus efectos nocivos, por lo que resulta legitidemtro de los limites razonables de la
proporcionalidad, que las autoridades publicas @elds los 6rdenes adopten medidas
tendientes a evitar su propagacion y a disminug édectos negativos que esta conducta,
calificada como degradante para la persona humaeaera en la sociedadf®.

SITUACION ACTUAL/ESTADISTICAS

En el anexo No. 6 de este articulo, se anexanifes adel MRE, respecto a Trata de
Personas- externa. EI MRE levanta estas estadistiealos reportes de los casos que
registran los Consulados de Colombia en el Exterior

Por otra parte, el Centro de Investigaciones Cudgicas de la Direccion de
Investigacion Criminal e INTERPOL maneja cifras quaresponden a los casos que
conoce o han sido denunciados ante la Policia Nakids importante aclarar que la
Policia Nacional, a diferencia del COAT, suministedos estadisticos correspondientes a la
criminalidad y la actividad operativa realizadaospbr la Policia Nacional a nivel pais y la
cual es reportada en el aplicativo SIEDCO (Sisted®a Informacion Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Actividad Operatide la Policia Nacional), todo lo
anterior teniendo en cuenta solo los casos de Tmtgena. Ver anexos No. 7 y 8 de este
articulo.

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

Disefio programas de asistencia inmediata y mediaencaminados a la recuperacion
fisica, psicolégica y social de las victimas de Tea de personas.Conforme a lo
establecido en el Art. 7° de la Ley 985 de 2808! Estado colombiano debe disefiar estos
programas. En aras de brindar una adecuada asisteth MIJ esta trabajando en un
proyecto de Decreto de Asistencia que busca reapiiaar a cada una de las Entidades
del Estado frente a programas, proyectos y sesvigjae deben brindar desde su
competencia. Esto hara que el esquema de asistdante@ado en la Ley se materialice de
manera adecuada y efectiva.

Mediante el disefio e implementacion de una esietpgra brindar asistencia a las
victimas de la trata de personas en Colombia, seabé brtalecer el Eje de atencién a
Victimas. La estrategia contemplara la gestion y el pag@siesérvicios necesarios durante
la fase de asistencia de emergencia y de reinfégrgara las victimas de la trata de
personas que sean identificadas por el Centro Gypernti-Trata de Personas.

Se tiene programado trabajar en Fedrtalecimiento de los diferentes ejes de la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Pesonas a través de las siguientes
acciones: Puesta en marcha y funcionamiento dedrfésNacional de Informacién, disefio
de una campafia de prevencion y plan de difusiéta @aampafia en medios masivos de
comunicacion, tanto en el nivel nacional como enegiional, implementacién de una
estrategia de prevencion focalizada a nifias, nifamolescentes pertenecientes a poblacion
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Reitera jurisprudencia sobre esta tematica. Seiat&U-476/97, Expediente T-127.634. Magistrado
Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa).

“Los programas de asistencia inmediata deben satesf, como minimo, las siguientes necesidades:
“Retorno de las victimas a su lugar de origen $aédo solicitan; seguridad; alojamiento adecuado;
asistencia médica, psicologica y material, e infacidn y asesoria juridica respecto a los derechos y
procedimientos legales a seguir. Estas prestacisee®n objeto de la debida reglamentaciontt(A

Ley 985 de 2005).Por su parte, los programas désasia mediata deben incluir, entre otros
aspectos: “Capacitacion y ayuda en la busquedaatéuoplades de empleo; y acompafiamiento
juridico durante todo el proceso legal, en espetial ejercicio de las acciones judiciales pargirex

la reparacion de los dafios que han sufrido lasndst.
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indigena del departamento del Guainia, y la realim de una investigacién que dé cuenta
de las magnitudes y factores asociados con la @ieaRersonas en Colombfa

PARTE Il
Articulo 7. PARTICIPACION POLITICA

Concordado con la recomendacién especifica al &sto colombiano del documento
CEDAW/C/COL/COI/6, parr. No. 13y las recomendacioas generales del Comité No.
5y 23.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Pacto por la Inclusiéon Efectiva de las Mujeres enal Politica: Suscrito en octubre de
2005 por los partidos y movimientos politicos. Gagra el compromiso de potenciar el
papel de las mujeres en la democracia y de comastategias que aseguren a través de
acciones deliberadas, su inclusion efectiva enekacios de poder formal. Contiene 5
lineamientos de estrategias politicas, econdmicasnunicativas, estratégicas y de
educacién y capacitacion. La implementacidon desessérategias es monitoreada por una
Mesa de Enlaces de Género para el seguimientosdeolopromisos establecidos en este
Pacto. Partidos como el Polo Democréatico y Camhtadi¢al han creado ya oficinas de
mujer. En el anexo No. 1 de este articulo, se yeckste Pacto.

Encuentros foros/talleres/jornadas pedagdgicasEspacios para dar a conocer las
estrategias del Gobierno Nacional para el adeldatéa mujer y la equidad de género,
promover los derechos de las mujeres, fortalecer necanismos de participacion
ciudadana, vincular mujeres a nivel nacional a posgramas y estrategias que las
favorecen, e impulsadas por la ACPEM. A través o thlleres de los Consejos
Comunitarios de Mujeres Yy los Consejos Participatde Mujeres Cafeteras constituidos,
asi como las Jornadas de Banca de las OportunigedasMujeres, se ha capacitado un
total de 100.000 mujeres anualmente, directa edodimente.

Consejos Comunitarios de Mujeres:Los Consejos Comunitarios de Mujeres buscan:
Propiciar la vinculacién de las mujeres a las malft publicas, apoyar la gestién de
gobernantes para avanzar en la implementacién litecas existentes a favor del adelanto
de las mujeres y la equidad de género, mantendialtgo permanente con los sectores y
organizaciones sociales de mujeres, promover logepos de participacién a nivel

regional, departamental y municipal, y articularagoyar Redes de Mujeres para la
participacion y contra las violencias. Entre Sepbee de 2008 y 2010 se han creado y
fortalecido 125 Consejos Comunitarios de Mujerassal nacional.

Consejos Participativos de Mujeres Cafeteraskn el afio 2007, la Federacién Nacional
de Cafeteros se adhiri6 al Acuerdo Nacional poEdaidad entre Mujeres y Hombres,
liderado por la ACPEM. En consecuencia, se hanizexd procesos para el
empoderamiento de las mujeres cafeteras al inteléota Federacién. En el apartado
relativo al Art. 14 de la Convencion, se amplia @ésformacion.

Laboratorios Regionales de Mujeres Indigenasta ACPEM ha promovido un plan de
acciones afirmativas para favorecer a las mujardigyénas de la region y potenciar su
participacion dentro de sus comunidades, a trawédadrealizacion de 3 laboratorios
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En el marco del Convenio con la Organizacion h#eional para las Migraciones OIM, Programa
Integral de Lucha contra la Trata de Personasrgeato con la Universidad de los Andes de
Colombia el ESTUDIO NACIONAL DE LA TRATA DE PERSONASNECOLOMBIA: “Magnitud
y Factores Asociados” (julio 2010 — junio 2011).
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regionales de mujeres indigenas en la Sierra Netladdanta Marta, Cauca y Amazonas
(aprox. 181 mujeres indigenas participantes); @siocun Encuentro Central en Bogota que
recogid las experiencias regionales relacionadaset@apel de la mujer indigena en la
comunidad. Como réplica de los laboratorios redama el encuentro central se llevo a
cabo el Proyecto Adal¥f en Narifio para disefiar los lineamientos de un géaacciones
afirmativas para mujeres indigenas en la regiote Esene el apoyo de las autoridades
locales al aprobar partidas presupuestarias paaplgacion, y la creacién de un espacio
propio al construir la Mesa de Mujeres Indigenakeghelas de los seis pueblos del
departamento.

Juntas de Programacién de las Radios Comunitaria®®ara facilitar el acceso al servicio

de radio comunitaria como una estrategia para isapwl desarrollo local, la promocion de
la equidad, la expresion del pluralismo, la comsalion de las identidades culturales y la
convivencia pacifica. El MINTIC realizé una convtmda especial a las organizaciones
sociales de mujeres para que participaran activeamem ellas. Actualmente, de las 561
emisoras comunitarias que bajo la administracidorodmnizaciones sociales operan en
Colombia, en igual namero de municipios del pai$8 lienen representacién legal
femenina. A 31 de diciembre de 2009, 1.914 mujpeeeticipaban de las organizaciones
sociales de mujeres en las Juntas de ProgramaeidamsdRradios Comunitarias, es decir,
tenian un 31.5% de representacion y oportunidagl@sciiencia en la toma de decisiones.

Comisién Accidental Bicameral del Congreso de la Rélblica para el trabajo por la
equidad de género, los derechos sociales, politictaborales y la salud mental, sexual

y reproductiva, antes referenciaddurante su vigencia, se resalta la promocién de la
adopcién de las Leyes 1257 de 2008, 1413 de 20434 de 2011. Con esta Ultima Ley se
fortalecié y consolid6 el proceso adelantado pd@danisién Accidental durante los Gltimos
cuatro afios, al crear de manera permanenteCanaision Legal para la Equidad de la
Mujer del Congreso de la Republica Esta iniciativa contribuira a fortalecer el prsce
nacional de empoderamiento politico de las Mujeresl pais y buscar alcanzar la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres en efgemeafe la vida publica. En el anexo
No. 2 de este articulo, se incluye el documenttaddesa de Género de la Cooperacion
internacional en Colombia 2010- “Una mirada extemmda Bancada de mujeres del
Congreso de la Republica”.

La CNRR, promueve procesos de empoderamiento, formacién enemchos y
formacion de liderazgoscon mujeres victimas del conflicto armado pargender por la
garantia de sus DDHH vy la busqueda de su partiéipan los procesos de verdad, justicia,
reparacion y reconciliaciéf.

Procesos de incidencia en la construccién de potitis locales relacionadas con la
atencién y reparacién a victimas, la paz y reconddcion nacional. La CNRR con el
apoyo de la cooperacién internacional ha promogig las mujeres victimas del conflicto
armado puedan generar procesos de incidencia eonistruccién de politicas en esta
materia. De igual manera, desarrolla procesos @gilaas y sensibilizadores con diversas
instituciones que atienden a victimas, y entidaglesargadas de orientar la politica de
reparacion a victimas en el pais.
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Entre agosto de 2008 y el primer semestre de,2&80@alizé el Proyecto “Politicas Publicas. Muje
Indigena, el Reto para la Inclusion en el Desariadical”, el cual fue ejecutado por la Corporacion el
Rio Desarrollo Humano Sostenible con la colabored®la ACPEM, la financiacién del programa
ADAM (USAID), y la participacién activa de las Margs del Pueblos de los Pastos pertenecientes a
los Resguardos Cumbal, Chiles, Panan en el Municpidummbal y Pastas en el municipio de
Aldana, departamento de Narifio.

Departamento de Cauca, Putumayo, Sucre, Bolivaifidcy&Bantander, Norte de Santander.

67



CEDAWY/C/COL/7-8

68

MEDIDAS LEGISLATIVAS

Ley 1434 de 2011'Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5% d#924, se crea la
Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del @ero de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones”. Dicha Ley tiene mineto principal fomentar la
participacion de la mujer en el ejercicio de laolalegislativa y de control politico a través
de la creacion de la Comision Legal para la Equidadia Mujer del Congreso de la
Replblica.

En el anexo No. 4 de este articulo, se incluyeelacién de leyes y decretos adoptados
durante el periodo de este informe, asi como kissede cada una de ellas.

MEDIDAS JUDICIALES

Sentencia T 778-05Decide la Corte que es contrario al derecho alémtidad cultural
excluir a una indigena, que se postulé con la acépt de la Registraduria competente, de
una lista electoral, por la cual votaron libremeltte ciudadanos de la correspondiente
circunscripcién, con base en que la elegida noealnrequisito de edad fijado por un
Decreto, si dentro de la cosmovision del puebldgeda al cual pertenece su edad es
suficiente para ejercer plenamente sus derechdajdos los de representacién politica. La
sentencia que no aplico la excepcion etnocultuaeh pmpedir dicha exclusion incurre en
una via de hecho por defecto sustantivo. Tambiéaria en una vulneracion al debido
proceso por defecto factico la sentencia que oestablecer si una persona que alega ser
indigena realmente lo es cuando dicha condici@etsminante para resolver el caso”.

Sentencia T 603- OpEstudia el caso en que las tutelantes, tres gsvandigenas, aducen
gue en el marco de las elecciones para Gobernati@atbildo Indigena del Resguardo de
Ipiales, solamente pudieron votar alrededor de 2&96onas, quedando 2500, que a pesar
de haberse hecho presentes en el despacho delo;atal quedaron sin poder votar “...con
el argumento de que se acabo el tiempo para votar.”

La Corte manifiesta que: “ La participacion pobhticajo su forma de sufragio, comprende
no soélo la actividad subjetiva encaminada a ejeetaterecho, sino también una cierta
accion del Estado encaminada a crear las condiineeesarias para que el ejercicio del
derecho tenga lugar. Lo segundo es una condicdispensable de lo primero”.

Sentencia C — 667-06"Puede afirmarse que la disposicion juridica adasno es una
norma que excluya de entrada y de manera inmealidtambre. Simplemente, el articulo
demandado otorga una prelacién en cabeza de logipias y a favor de la mujer, para
satisfacer sus necesidades insatisfechas. Astdasas, la funcion de los municipios
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Su objeto es fomentar y promover las accionessaias para la consolidacion de una politica de
Estado que repercuta en el mejoramiento de lasnstancias materiales e inmateriales de la mujer
en la sociedad, propendiendo por la eliminaciénwdgquier situacion de desigualdad y
discriminacion que se presente en el ejercicimdaudadania por parte de las mujeres. Entre sus
funciones se encuentran: - Elaborar propuestasld¢igas que garanticen la realizacién de los
derechos civiles y politicos y los DESC de las negecon el acompafiamiento de organizaciones y
grupos de mujeres, centros de investigacion y demgisnizaciones que defienden los derechos de
las mujeres. - Ejercer el control politico adidgersos entes del Estado en relacién con la
formulacion y desarrollo de planes, programas, getms y politicas publicas dirigidas al
reconocimiento, promocion, realizacion, ampliacigmteccion y restitucion de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales derlagres y el cumplimiento por parte del Estado de
los tratados, convenios, protocolos y recomendasiole organismos internacionales. - Promover la
participacion de las mujeres en los cargos de iéle@opular y en las instancias de direccion y
decision dentro de las diferentes Ramas del PoddicBjiérganos de la estructura del Estado,
partidos y movimientos politicos; entre otros.
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radicada en solucionar las necesidades insatifed® salud, educacién, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos donaigils, vivienda, recreacion y deporte,
con especial énfasis en la mujer no contraria las@ticion, por cuanto, hace valer de
manera preferente los derechos de sujetos de pidme@special segun la misma
Constitucion™*,

Sentencia C- 804-06se analiza el derecho de participacion de lasemsjen niveles
decisorios de la administraciéon publica y sus miscams de proteccion. La Sentencia
declara inconstitucional el lenguaje juridico atlilo en el Art. 33 del Cédigo Citt (Ver
respuesta del Estado al Art. 5)

Sentencias No. 25000-23-24-000-2005-00961-01(4138&65000-23-24-000-2005-00968-
01 del 7-12-06: “Se demanda a través de esta accion la presum@odlegalidad que
ampara al Decreto 256 del 4 de agosto de 2005d&@eor el Alcalde Mayor de Bogota,
por medio del cual se designaron alcaldesas lgdaledado en que el Art. 6 de la Ley 581
de 2000 no era exigible a las Juntas Administraalbocales para la conformacion de las
ternas a remitir al Alcalde Mayor para la subsigteedesignacion de los alcaldes locales,
dado que la sentencia C-371 de 2000 incorporéeaiepto un condicionamiento que torna
el requisito facultativo, precisamente por serJA& un conjunto de personas y no un
cuerpo o entidad unica. El condicionamiento incoaido por la Corte Constitucional al
Art. 6 de la Ley 581 de 2000, debe ser interpreme@l sentido de que el deber legal de
incorporar al menos el nombre de una mujer en dasas se diluye cuando en su
conformacion se presenta alguna de las siguientssbifidades: (i) intervencion de
distintas entidades, y (ii) intervencion de unaagias personas o funcionarios publicos y
distintas entidades publicas. Por tanto, no essillimiel raciocinio empleado por un sector
de los apelantes, en el sentido de que las Jundmsindstradoras Locales, por estar
integradas por distintas personas, que respondea sepresentacion plural y democratica,
deben ser consideradas como un conjunto de perspag por lo mismo estan exentas
del deber legal de incluir al menos una mujer entéanas que deben integrar para la
eleccién de alcaldes locales”.
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Demanda de inconstitucionalidad del numeral ficilp 3 de la Ley 136 de 1994: ARTICULO 3o0.
FUNCIONES. Corresponde al municipio. 1. Administis Asuntos municipales y prestar los
servicios publicos que determine la Ley. 2. Ordehaiesarrollo de su territorio y construir lasasor
que demande el Progreso municipal. 3. Promoveautécgpacién comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes. 4. Planifedatesarrollo econémico, social y ambiental de su
territorio, de conformidad con la Ley y en coordida con otras entidades. 5. Solucionar las
necesidades insatisfechas de salud, educaciérgrsmmto ambiental, agua potable, servicios
publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporon especial énfasis en la nifiaanuijer, la
tercera edad y los sectores discapacitados, dineata y, en concurrencia, complementariedad y
coordinacion con las demas entidades territorialasNacion, en los términos que defina la Ley. 6.
Velar por el adecuado manejo de los recursos resuyalel medio ambiente, de conformidad con la
Ley. 7. Promover el mejoramiento econémico y satéalos habitantes del respectivo municipio. 8.
Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, endialui® otras entidades territoriales, mientrassésta
proveen lo necesario. 9. Las demas que le sefi@lenstitucion y la Ley(...) [Subrayado y negrita
fuera de texto]

ARTICULO 33. Las palabras hombre, persona, nifialta y otras semejantes que en su sentido
general se aplican a individuos de la especie hapsam distincion de sexo, se entenderan que
comprenden ambos sexos en las disposiciones tleyas, a menos que por la naturaleza de la
disposicion o el contexto se limiten manifiestareemtno solo. Por el contrario, las palabras mujer,
nifia, viuda y otras semejantes, que designan elfsexenino, no se aplicaran a otro sexo, a menos
gue expresamente las extienda la Ley a él.” [Sali@myuera de texto]
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SITUACION ACTUAL/ ESTADISTICAS

Seguimiento a la Ley 581 de 2000 “Ley de CuotagFrente a la participacion femenina
en el desempefio de cargos publicos en las entidatiesden nacional, segun informacion
recopilada por el DAF®® se sefiala que durante el 2006-2010, los Organdsgilancia y
Controf**, la Rama Ejecutiva y la Registraduria Nacional Bstado Civil son las
entidades que han cumplido y superado la cuotd@$él Tendencia que no ha sido similar
con relacion a la Rama Judicial y los Organos Aomdms, cuyo promedio de cumplimiento
durante los cinco afos, oscila entre un 23% a 26%.el anexo No. 3 de este articulo se
incluye el informe completo del DAFP. La Rama Eja@ies la que cuenta con un mayor
porcentaje  40%, seguida de la Registraduria Natialel Estado Civil con 36%.
Comparando estas cifras respecto a las sefialadaglp2006, se relaciona una tendencia
creciente de participacion femenina en las tresasadel poder publico, y los Organos
Auténomos, y una disminucion de la participad@émenina en los Organos de Vigilancia
y Control al pasar de 44% (2006) a 35% (2010), @ando se sigue cumpliendo con el
minimo exigido por ley.

Igualmente es de resaltar los siguientes datos:

- El nimero total de entidades que reportaron steBia fueron 178, con un nimero
de 1.210 mujeres que representan el 38% de patidip femenind®

- Respecto a la informacion reportada por 12 Méniss se registra un porcentaje
superior al 30% de participacion femenina en cadjoectivos. En razén del objeto del
Plan de Desarrollo en acciones orientadas a loaGogncontramos los Ministerios de
Educacién Nacional, Cultura, Proteccion Socialktior y Justicia y Comercio, Industria y
Turismo con un porcentaje de participacion femerdeh 57%, Infraestructura con los
Ministerios de Comunicaciones, Agricultura y DegHor Rural, Minas y Energia;
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Trggmte con un porcentaje del 42%. En
Administracién del Estado corresponden los Ministerde Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Publico y Defensa Nacional copaorcentaje del 43%.

- La Rama Legislativa reporté un promedio de 25%pé¢icipacion femenina en
cargos directivos, evidenciandose la misma situa@8pecto del afio anterior.

- La Rama Judicial registra un porcentaje del 2ééstacandose que la FGN tiene un
porcentaje de participacién del 30.56%, mientras qu INML y CF continda con el
porcentaje inferior al 30%.

- Todas las entidades que pertenecen a los OrgenGsntrol y Vigilancia presentan
porcentajes superiores del 30%.
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Para obtener la informacion del nivel nacionsDAFP cuenta con un Sistema Unico de
Informacion de Personal (SUIP), que es alimentasiol@s datos suministrados por las entidades de
las tres ramas del poder publico, organismos antéspde control y vigilancia y organizacion
electoral. En cuanto al nivel territorial, el precese realiza a través del diligenciamiento de una
encuesta previamente remitida a los entes teaiésii Seguimiento con base al Art. 12 de la Ley 581
de 2000. La informacién consignada en el infornspoade a los datos que las entidades del nivel
nacional reportaron en el SUIP hasta el 26 de rday2010 y hasta el 15 de octubre de 2010 las
entidades territoriales que remitieron la encuésiigenciada. De su actualizacion y veracidad son
ellas las Unicas responsables.

Fondo de Bienestar Social de la Contraloria, AuiditGeneral de la Republica, Contraloria General,
Defensoria del Pueblo, PGN

Las tres Ramas del Poder Publico, Organos de Corifigilancia, Registraduria Nacional del
Estado Civil, Entes Corporativos Auténomos y Uniitar®s Autdnomos
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De otro lado, en relaciéon con los datos consolidabi orden territorial durante el 2010, se
tienen las siguientes conclusiones:

- Se evidenci6 un reporte de informacién de 1.28&lades correspondientes al nivel
central y descentralizado del nivel territorial.

- El cuadro consolidado del nivel territorial muasin total de 2.676 cargos ocupados
por mujeres, lo cual representa el 40% de los sgpguvistos.

- En cuanto a las Gobernaciones que reportaronféemacion, de los 802 cargos
provistos, 293 son ocupados por mujeres, lo quvaigual 37%.

- De las 29 Gobernaciones que reportaron infornmacatho de ellas registran

porcentajes inferiores al 33% Respecto a las Alcaldias Capital de Departament g
reportaron la informacién, de los 659 cargos ptogis275 son ocupados por mujeres lo
gue equivale al 42%.

- En el comparativo de los afios 2005 al 2010 deAlaaldias Capital incluyendo
Bogotd, D.C, se observa que la Alcaldia de Manizateha dado cumplimiento a la Ley en
los ultimos cinco afos.

Para dinamizar el cumplimiento de la Ley 581 de02@D DAFP a través de la Direccidn

de Empleo Publico ha establecido diferentes egiieste tales como la realizacién de
encuentros regionales estructurados para divulggarpbliticas de inclusion en los 32

departamentos del pais, asi como foros, chatsalegy difusidn a través de la pagina web,
entre otros.

Procesos electoralesLa Registraduria Nacional del Estado Civil ha irealo procesos
electorales y ha brindado el apoyo a las ConsdkiaBartidos y Movimientos Politicos, en
los cuales se puede analizar cudl ha sido la getidn de la mujer en el &mbito electoral.
Las siguientes son las conclusiones, que se angii@hanexo No. 3 de este articulo:

- Desde las elecciones para Senado y Camara dedRepantes realizadas para el
periodo 1998-2002 hasta las realizadas para edgme@2010-2014 se evidencia un aumento
progresivo y significativo de la participacion fem&a en estas corporaciones. Para el
primero de los periodos sefalados el porcentajgadécipacion era de 13% para Senado y
11% para Camara de Representantes; para el Ulgnadp el porcentaje de participacion
fue de 16% para Senado y 12% para Camara de Refaess. Ello representa sin lugar a
dudas, un avance paulatino en el fortalecimientdadearticipacion de las mujeres en la
vida publica y en el consecuente reconocimientswte derechos civiles y politicos. En
total, el Congreso de la Republica para el per@fi0-2014 tiene elegidas a 38 mujeres de
distintos partidos politicos y regiones del pais.eESenado de la Republica fueron electas
17 mujeres que corresponden al 16.7% de sus mismBar su parte, en la Camara de
Representantes fueron electas 21 que correspond@n7%, para un total de 14,2% de
representacion femenina en el Congreso.

- Entre el periodo 2006-2010 y 2010-2014 hubo we Eumento de la participacion
femenina en el Congreso de la Republica. Paso d2Una 16% en el Senado y de un 10
al 12% en la Camara de representantes.

- Respecto a la participacién de la mujer en leglas regional y local, se resalta: A
nivel de las gobernaciones, al comparar los pesi@d94-2007 y 2007-2011, se registra un
aumento en la participaciéon al pasar de 6.25% %98, respectivamente. En cuanto a la
participacion de las mujeres en las Asambleas Dmpantales se presentd una leve
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Reportaron los departamento de Caldas, San Araésander, Atlantico, Vaupés, Putumayo,
Vichada y Chocé.
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disminucién, pasando de 15% a 14,60%, respectiveemen las Alcaldias, se incremento
la participacién, pasando de 7,6% al 12.52%, rds@acente. En cuanto a los Concejos
Municipales se mantuvo una constante en ambosduericon un porcentaje de 13,71% y
13,81% respectivamente.

Participacion y la situacion de la mujer en los paidos politicos.La participacion de la
mujer en las distintas consultas de Partidos Botitrealizadas durante 2008, varié desde
15% hasta el 47%, dependiendo de la con$llta situacion durante 2009 no disté mucho
en comparacion con el afio inmediatamente antdréoparticipacion de la mujer en estas
consultas vario entre el 7% y el 50%, dependieratadonsultd® Durante el afio 2010 el
Partido Conservador y el Partido Verde realizaromsaltas para la eleccion del candidato
presidencial. En el caso del primero, la partidfpaale las mujeres fue del 40% con 2
candidatas de los 5 postulados y para el casedahdo, fue nula.

Participacion de las mujeres indigenas y afro desadientes en la vida politica y
publica. En seguimiento a la Ley 649 de 2881 mediante la cual se establecen
circunscripciones especiales, de negritudes e éendig para la promocion de la
participacion real y efectiva de estas poblaciosesiegistra que en Broceso Electoral
(2010), h eleccion de Representantes a la Camara porclansiripcion especial indigena
tuvo una participacién femenina de un 37.5%, egideunscripcién especial de Senado
Indigena fue del 16.6% y para la Camara por lastnelgs fue del 15.9%.

VCM que participan en la vida politica y publica. EI Observatorio de DDHH de
Programa Presidencial de DDHH y DIH de la Viceptestia de la Republica ha elaborado
un documento, que fue referenciado anteriormehteya resefia un primer acercamiento
de como la violencia afect6 a las mujeres duranperéodo 2003-200%, el cual puede se
presenta en el Anexo No. 5 de este capitulo, Isgmt a establecer una relacién de
causalidad de violencia y género, en el marco deSB. Algunas conclusiones de dicho
analisis, dan cuenta de la reduccion de la vioteegercida contra las mujeres que son
lideres sociales y que por esa condicion particggivamente en la vida publica. En este
sentido se presenta informacion relativa a honosidle mujeres periodistas, autoridades
locales®’, homicidios de docentes sindicalizadas, y siniditzed de otros sectores, docentes
no sindicalizados y lideres sociales y comunitdtios
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Durante el afio 2008, tres partidos realizarorsehas: Partido Conservador Colombiano
(circunscripcién nacional, departamental y didfritaartido de la U (6 sectores, 1°y 2° regldn
Bogota, 1°y 2° renglén departamentos) y Partido Pemocratico (sectores General,
Afrodescendientes, Indigenas y LGBT). En totgakentaje de mujeres inscritas para participar en
las consultas fue de 37,54%.

En el afio 2009, se llevaron a cabo consultasgiBértidos Politicos MIRA (Camara Departamentos
y Bogota y Senado Nacional), Partido Polo Demoar&iiternativo (Candidatos Presidenciales),
Partido Conservador (Camara en 3 Departamentos)igéaiberal Colombiano (Candidatos
Presidenciales, Asambleas Departamentales, DirestDepartamentales y Distrital, IV Congreso
Departamentos y Bogota, Candidatos a Veedores Nacipepartamental y Bogota), encontrando
que la participacion de la mujer en cuanto a ips@nes, fue del 36,08% en general.

Por medio de la cual se que reglamenta el aotitté de la C.P.

Una primera aproximacion a la violencia ejeraidatra las mujeres 2003-2009. Observatorio del
Programa Presidencial de DDHH y DIH de la Viceptescia de la Republica.

Para efectos del Analisis desarrollado por ele@lzorio, autoridades locales es el grupo vulrerab
compuesto por alcaldes, ex-alcaldes y concejalelse Bclararse que ex-alcaldes son aquellos que
desempefiaron su oficio como alcaldes dentro deédsperiodos anteriores a la fecha de la
vulneracién de su derecho.

Son considerados como lideres sociales y comigstauatro sub-grupos: 1. Los lideres de
organizaciones sociales: Dirigente de una orgaidimague funciona con el propdsito de lograr ciertas
metas y objetivos relacionados con el bienestasggasocial, econdmico, politico o cultural de
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En relacion con los periodistas, se tiene que tr gl 2003, la tendencia ascendiente que
se presentaba de homicidios cometidos contra éstoshia completamente y se observa
una dindmica de descenso, que alcanza niveles g, kincluso nulos en 2008. Asi,
existe una disminucion del 83% de estas violaci@amge 2003 y 2009. Se hace especial
hincapié en que ninguno de tales homicidios fueetimo contra mujeres que ejercen esta
profesion.

En cuanto a los homicidios de autoridades locales! periodo comprendido entre 2003 y
2009, se registrd un total de 224 homicidios peggleis en contra de autoridades locales en
Colombia. De este total, 16 (7%) correspondieranujere$® y 208 (93%) a hombres
pertenecientes a este grupo vulnerable. Asi laasc@antre 2003 y 2009 se presentd una
disminucién del 83% en el nimero de homicidios p&gulos contra mandatarias locales,
pasando de 6 a 1 por afo.

Respecto a sindicalistas, segun informacién preveeidel MPS, entre 2003 y 2009 se
registraron 382 homicidios de sindicalistas en @i, de los cuales el 79 de las victimas
eran mujeres (21%), y 303 eran hombres (78%)

En lo relativo a homicidios de docentes sindicalamay sindicalistas de otros sectores el
documento del Observatorio sefiala dife:) A lo largo del periodose hizo visible una
disminucién en los homicidios de mujeres pertenetes a los dos subgrupos de
sindicalistasmencionados en este informe. En efecto, los cdsdsomicidios cometidas
contra docentes sindicalizadas pasaron de 19 er83 202 en 2009, lo que equivale a una
reduccion del 89% y aquellos perpetrados contraamag afiliadas a sindicatos de otros
sectores pasaron de 8 a 1, representando un desceh$8%. (...)"%.

Entre 2004 y 2009 se reportaron 75 homicidios deedies no sindicalizados, de los cuales
59 (79%) se dirigieron contra hombres y 16 (21%iti@omujeres.

En lo que concierne a lideresas sociales y comiastaentre 2003 y 2009, se reportaron
341 victimas que ejercian algun tipo de lideraagmas y/o comunitario. De ellas, 298 eran
hombres (87%), 40 eran mujeres (12%) y en 3 casfisehte no establece el sexo (1%).
Para el caso de las mujeres lideres, la tendeneatna que durante el periodo considerado
se presentan victimas en la totalidad de los astosli@dos y aunque los picos se presentan
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quienes la componen; 2. Veedor ciudadano: Persomaa@mo representante de un grupo de
ciudadanos, ejerce labores de vigilancia sobreoglgso de la gestion publica frente a las autoesiad
3. Lideres comunitarios: Persona reconocida psotéedad debido a su capacidad de liderazgo,
conocimientos, experiencia y/o activismo por caugestengan como objetivo el desarrollo o la
defensa de una comunidad en particular; 4. Miemthegsintas civicas: Persona que desempefia
algun cargo en la Junta de Accion Comunal (SecoggriPresidente(a), Tesorero(a)).

De total de mandatarias locales asesinadaspsedesl homicidio de una alcaldesa y 15 concejalas
Un analisis preliminar de la informacion presentadael Observatorio, denota claramente como
responsables de tales hechos, en la mayoria dados, a grupos ilegales alzados en armas.

Del total de mujeres sindicalistas asesinadasd transcurso del periodo, las afiliadas al sedébr
magisterio fueron las mas afectadas a nivel natamm64 victimas (81% del total de mujeres). De
otro lado, se registraron 15 Homicidios de mujafémdas a sindicatos de otros sectores, que
constituyeron el otro 19% de los casos.

De acuerdo con el Informe del Observatdiioelevada proporcién de homicidios de las
educadoras sindicalizadas tiene que ver con laigigeicion activa de las mujeres en el sector
educativo colombiano, en el cual se constituyenoctanprincipal fuerza laboral. De igual forma,
esta situacion es una continuacion de la violercimetida por parte de diferentes grupos armados
ilegales contra el sector del magisterio, que cstisien atacar a las y los docentes debido a sus
actividades de liderazgo comunitario enfocadas;esatros, en evitar la vinculacion de nifios y
jévenes con actividades ilegales y a los sefialamsenque segun algunas agrupaciones ilegales
vinculan al mundo sindical con los grupos guerriig’.
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en 2004 y 2008 con 8 mujeres asesinadas respeetitajrtanto al inicio como al final de
los siete afios considerados se registran las ciféasbajas.

Las cifras oficiales de los casos de homicidiosugeres, lideresas sociales y comunitarias,
al igual que mujeres sindicalistas muestran querdencia en los Ultimos afios ha sido la
disminucién y no un incremento progresivo.

En muchas ocasiones las mujeres que ejercen actesdde liderazgo comunitario, social o
en defensa de los DDHH también han sido objetordenazas, atentados y homicidios.
Los mdviles varian dependiendo de circunstancifactores asociados a las actividades
realizadas por las mismas. En ese sentido, laefde comunitarias o campesinas fueron
las mas afectadas con 17 homicidios entre 200309,20rincipalmente en 2005 y 2006,
con 4 victimas respectivamente. En segundo lugar,escuentran las lideres de
organizaciones sociales, que registran 12 asesindéolas cuales 7 se concentran en los
Gltimos afios con 4 homicidios en 2008 y 3 en 2509

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

Politica Publica para la Proteccién a MujeresLa Defensoria del Pueblo esta elaborando
un documento de politica publica para la protecaiémujeres que adquieren visibilidad por
su liderazgo y labor de promocién de los DDHH.

Mesa de Garantia para Defensores/as de DDHH, desde los inicios de este proceso
(2009) han participado las defensoras de DDHH terla de género se ha estudiado. Sin
embargo, en marzo de 2011 se realiz6 la primer@dpriematica de Género en la Mesa de
Garantias de Defensores de DDHH vy Lideresas Secjalgomunaleg®. Este importante
espacio fortalecera los esfuerzos institucionadea [a incorporacion del enfoque de género
en el sistema de proteccion a defensoras de DDHKId snetodologias de investigacion de
la FGN, entre otros.
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Tal como lo sugiere la informacion del Obsenvatagste aumento registrado en los afios recientes
indica la relacion de los hechos con el debatesguestaba dando en el pais sobre la Ley de victimas
y de restitucion de tierras en el marco de la Leeyukticia y Paz. En ese sentido, “muchas mujeres
han asumido el liderazgo de organizaciones de alzmpbs y de victimas de la confrontacion armada
(...) Estas justas demandas han motivado persecgo@msu contra por parte de los grupos armados
irregulares, debido al alto perfil que ejercen aute comunidades y ante instancias nacionales e
internacionales, buscando acallar o invisibilizes demandas”. Otra de las razones sefialadas por el
Observatorio, indica que: “esa estrategia de lopa@g armados ilegales de ejercer presién social
sobre las mujeres, destinada a debilitar su pramegmizacional y su participacion en actividades
publicas, se ve reflejada en 12 victimas femerasasiadas a la labor de acciéon comunal, con un
total de 10 homicidios registrados en el perioddizado (...)"

Se adelanta el Proceso Nacional de Garantiasgkaiaor de las defensoras y los defensores de
DDHH, lideres/as sociales y comunales. Es un aousntte las instituciones del Estado y las
organizaciones defensoras de DDHH y con el aconmpiii®o de la comunidad internacional en el
entendido que el trabajo conjunto puede produsirltados en la generacion de un clima favorable en
la busqueda de la garantia y respeto de los DDHEodmmbia y el rechazo a todas las formas de
violencias y/o presion.

Se discutié sobre: (i) Proceso de Construccidia tlitica Publica de Derecho Integral de las
Mujeres (s6lo lo relacionado con lineamientos respa las Defensoras de Derechos Humanos) y
Proyecto de Ley del Ministerio del Interior y Jaiisobre los Derechos de las Mujeres; (ii) Acaso
la Justicia respecto a las Defensoras de DDHH (EGN)Cumplimiento del Auto 092 (Mujeres en
situacion de Desplazamiento). Programa 10: Defassie Derechos Humanos; (iv) Oferta
Institucional del Ministerio del Interior y Justicsobre la politica y normativa en materia de
proteccion de los defensores de derechos humananéoque de género.
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Articulo 8. REPRESENTACION Y PARTICIPACION INTERN ACIONALES

Concordado con las recomendaciones generales @amité No. 8 y 10.

De conformidad con el Decreto-Ley 274 de 2000,gdaual se regula el Servicio Exterior
de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consuldringreso a la misma se hace
exclusivamente con base en el mérito, mediantarticypacion en los concursos de ingreso
que para el efecto convoca anualmente el MRE astdd® ciudadanos colombianos
(hombres y mujeres) que cumplan con los requisitsiablecidos en el mencionado
estatuto.

De acuerdo con el Paragrafo Primero del Art. 6 der&to Ley 274 de 2000, los cargos de
Embajador y Coénsul General Central son de Libre blfamiento y Remocion, y la
designacion de los mismos es facultad discrecidebPresidente de la Republica al tenor
de lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 189 de.R.

Asi mismo, en virtud del Art. 60 del Decreto Ley2de 2000, se efectia nhombramientos
con caracter provisional en cargos de Carrera Bigtara y Consular, cuando no es posible
designar funcionarios que pertenezcan a la mismdo& cuales se nombra a hombres y
mujeres que cumplan con los requisitos para ségrubdos.

MEDIDAS LEGISLATIVAS
En el anexo No. 1 de este articulo se incluyextbtde la Ley 274 de 2000.

SITUACION ACTUAL/ ESTADISTICAS

A marzo de 2011, se registra que del total de 48§os de Carrera Diplomatica y
Consular, 257 se encuentran ocupados por mujeresial representa un 52,99% del total
de cargos y de un total de 46 cargos de Jefes siérvDiplomatica, actualmente 12 estan
siendo ocupados por mujeres, lo cual representpamigipacion del 26% del total.

En relacion con la participacién de mujeres engial®mnes a reuniones y conferencias
internacionales, el MRE reporta que en el afio 2@#9,445 comisiones de servicios
realizadas a funcionarios de las diferentes MisidDglomaticas para asistir a reuniones,
eventos y conferencias, 148 se efectuaron a muyjeresial representa una participacion
del 33% y en el afio 2010, de un total de 267 comés, 153, se efectuaron a mujeres, lo
cual representa un 57%.

Igualmente, el Estado colombiano ha propuesto ciedtes mujeres para cubrir vacantes
dentro del Sistema de las Naciones Unidas y otramn@aciones regionales e
internacionales. Asi, entre los afios 2000 a 20hlskdo postuladas 11 mujeres para los
siguientes cargos:

CARGO NOMBRE DE LA POSTULAL

Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Ana Milena Escobar Araujo
Bello.

Miembro del Grupo Consultivo del Fondo Sandra Alzate
Central de Respuestas de Emergencia

(CERF)

Miembro del Comité de los Derechos del Beatriz Linares Cantillo
Nifo.

Miembro del Comité Ejecutivo de la Martha Lucia Vasquez

Comision Interamericana de Mujeres (CIM).
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CARGO NOMBRE DE LA POSTULAL

Secretaria General del Organismo de Clara Inés Vargas Silva
Proscripcién de las Armas Nucleares en la
Ameérica Latina y el Caribe — (OPANAL).

Miembro del Grupo Consultivo del Fondo Luz Amanda Pulido
Central de Respuestas de Emergencia
(CERF).

Experto Gubernamental del grupo de trab&aola Margarita Buendia Garcia
encargado de analizar los informes

periddicos del Protocolo Adicional a la

Convencion Americana sobre DDHH en

materia de Derechos econémicos, sociales y

culturales del Protocolo de San Salvador.

Representante titular de Colombia ante el Elvira Forero Hernandez
Comité Directivo del Instituto

Interamericano del Nifio, la Nifia y el

Adolescente (IIN) y como Presidente del

Consejo Directivo del IIN.

Vicepresidencia del Bureau COP/CMP  Andrea Garcia
Convencién marco de las Naciones Unidas
Cambio Climatico.

Secretaria para Asuntos Técnicos — Ménica Sofia Dimaté
Cientificos del Instituto Italo —
Latinoamericano (lILA).

Especialista Adjunto del Programa de Tatiana Villegas
Cultura de la Oficina Regional de la
UNESCO en la Habana.

Articulo 9° NACIONALIDAD

Concordado con la recomendacion general del CoréitNo. 21.
El Art. 96 de la C.P. de 1991 establece que segsednacional colombiano por:

1. Por nacimiento: Los naturales de Colombia, gqureuna de dos condiciones: que el
padre o la madre hayan sido naturales o nacionalembianos o que siendo, siendo hijos
de extranjeros, alguno de sus padres estuvierecdiaihdo en la Republica en el momento
del nacimiento y; los hijos de padre o madre colamds que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en territoridoogbiano o registraren en una oficina
consular de la Republica

2. Por Adopcién: Los Extranjeros que soliciten yeoigan carta de naturalizacion, de
acuerdo con la Ley, la cual establecera los casdsscuales se pierde la nacionalidad
colombiana por adopcidn; los Latinoamericanos yGhalibe por nacimiento domiciliados

en Colombia, que con autorizacion del Gobierno wacigerdo con la Ley y el principio de

reciprocidad, pidan ser inscritos como colombiamode la municipalidad donde se
establecieren, y; los miembros de los pueblos émdg que comparten territorios
fronterizos, con aplicacion del principio de reoidad segun tratados publicos. Ningun
colombiano por nacimiento podra ser privado de aiomalidad. La calidad de nacional
colombiano no se pierde por el hecho de adquiré wacionalidad.
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Los nacionales por adopcion no estaran obligadesunciar a su nacionalidad de origen o
adopcién. Quienes hayan renunciado a la naciomatdébombiana podran recobrarla con
arreglo a la Ley.

Como se observa la Constitucién, hace una distineiitre aquellos colombianos que lo
son por nacimiento y entre aquellos que no siéndmleden llegar a adquirir la
nacionalidad colombiana, y en relacién con esttismés$, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 43 de 1993, el@e 1869 de 1994 y el Decreto 2150 de
1995.

Decreto 830 de 18 marzo de 2011. Reglamenta lad&ipe de documentos de viaje de
colombianos, se establecen requisitos para mayomsnores de edad, indistintamente si
se trata de hombres, mujeres, nifios o0 nifias. Asimisio hay exigencias adicionales que
deban imponerse a la mujer en razén de su sexo.

En cuanto a ladisposiciones vigentes para la salida de menores @elombia, se tienen
previstas las siguientes, las cuales tienen prestmrincipio del interés superior del nifio,
y de reconocen los mismos derechos a hombres yesge calidad de padres:

- Para los nifios, nifias y adolescentes colombigrodranjeros residentes en el pais,
se necesita permiso de salida de los p&d@slel padre que no viaja con el menor.

- El permiso debe contener la fecha de salida,gsitp del viaje, fecha de regreso y
con quien viaja el menor, segun lo definido en @li§o de Infancia y Adolescencia (Ley
1098 de 2006).

- También debe presentar copia del registro ceflrdfio o adolescente colombiano,
si es titular de pasaporte con zonas de lecturaémies;, pues alli no figura nombre de los
padres del menor.

- Si el padre o madre que otorga el permiso, seeaia en Colombia, el permiso

debe estar autenticado ante notario publico, sinseentra en el exterior, el permiso debe
estar autenticado ante el consulado colombianondeer posible ubicar un Consulado
colombiano cerca de su residencia, el permito @siber diligenciado en idioma espafiol,
suscrito ante notario publico, debidamente apadtily siempre debe ser en original.

- Cuando uno de los padres esté fallecido, se ¢ebsentar el certificado de
defuncién del mismo. En caso de fallecimiento dedadres, se debe presentar el permiso
de salida suscrito por el representante legal @ det menor, conforme a la Ley 1098 de
2006.

- Para los menores adoptados, se debe presentar dmpa sentencia de adopcion
debidamente ejecutoriada.

- Cuando los padres estan en conflicto se debemsspermiso otorgado por el Juez
de familia.

- Si la patria potestad esta en cabeza de unosdealdres, se debe presentar copia de
la sentencia debidamente ejecutoriada.

- Si el permiso esta otorgado por escritura puplssa debe presentar copia de la
misma con la certificacién de su vigencia.

- Si el menor ostenta doble nacionalidad, sienda dm ellas, la colombiana, debe
cumplir con los requisitos antes mencionados, coawional colombiano.

129 Se entiende que se refiere al padre o madrestim@imente.
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- Cuando se desconoce el paradero de sus padresunodde ellos, cuando este o
estos no estan en condiciones de otorgar el permisoando se carece de representante
legal, el permiso es otorgado por el ICBFde acuerdo con lo establecido en el articulo
110 de la Ley 1098 de 2006.

En cuanto a lexpedicion de pasaportes del menor y/o sus padrdses requisitos se
encuentran contenidos en el Decreto 830 del 18atearde 2011 expedido por el MRE,
mediante el cual se reglamenta la expedicion deirdentos de viaje colombianos y se
dictan otras disposiciones. En efecto, en el chpill) articulo 13, se establecen los
requisitos para la expedicién de los documentogiaje para mayores y para menores de
edad, indistintamente si se trata de hombres oresjj@ifios o nifias. Asi mismo, no hay
exigencias adicionales que deban imponerse a larranjrazén de su género. Para menores
de edad, el mismo decreto y articulo determina camuisitos, los siguientes:

- Para menores de edad en territorio colombianesgmtar copia auténtica del
Registro Civil de nacimiento expedido por la misoficina de inscripcion y tarjeta de
identidad si la tuviese.

- Para menores de edad en el exterior, presenpéa eaténtica del registro civil de
nacimiento expedido por la misma oficina de insgép y tarjeta de identidad si la tuviese.

- Los menores de edad, deben ir acompafiados dedandos padres o del
representante legal o de un tercero autorizadocpatquiera de los anteriores, quien
adjuntaré fotocopia del documento que acrediteaiadad.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

En el anexo No. 1 de este articulo, se incluyerelacion de leyes y decretos adoptados
durante el periodo de este informe, en relacion eoarticulo 9, asi como los textos
correspondientes.

SITUACION ACTUAL/ ESTADISTICAS

Segun el Censo de 2005, el nimero total de inmigsaan Colombia era de 109.971
personas procedentes de diversos paises y de limloentinentes. De este total, 56.889
(51,7%) eran hombres y 53.082 (48,3%) eran mujeres.

PARTE IlI
Articulo 10. - DERECHO A LA EDUCACION

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Politica “Revolucién Educativa”. Esta politica se desarroll6 en Colombia desde el afi
2000, con el objetivo de crear las condiciones pdaa a todos los colombianos y
colombianas una educacién mas equitativa, lo queasgaducido e en la ampliacién de
cobertura y mejoramiento de la calidad. El nlclecedta politica estuvo en organizar el
sector educativo en funcién de sus usuarios, ds deavertir al estudiante en el centro de
todas las acciones educativas, en todos los momanteles y etapas de la educacion.
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Entidad adscrita al MPS que coordina el Sistemeidthal de Bienestar Familiar y como tal propone
e implementa politicas, presta asesoria y asisté@cnica y socio-legal a las comunidades y a las
organizaciones publicas y privadas del orden natipterritorial, en problematicas tales como la
deficiencia nutricional, la desintegracion e inbiidad de la familia, pérdida de valores y la mifie
abandonada.



CEDAWY/C/COL/7-8

Para esto, fue necesario poner en marcha sistemasfdrmacién integrales que
permitieran tener un mayor conocimiento de losddahies para poder identificar datos
como: necesidades educativas, los riesgos y facttmelesercion, los subsidios o créditos
otorgados, resultados de los examenes de Estadguinsento a los graduados en el
mercado laboral, entre otros.

El enfoque de esta politica gir6 en torngico acciones transformadoraPos de ellas
definieron lo que se esperaba lograducacién para todos durante toda la viga
educacion para la innovacion, la competitividadayplaz las cuales corresponden en gran
parte a los ejes de cobertura y calidad. Las dtess se enfocaron en los procesos de
gestién y administracién orientados a apoyar eldate dos grandes metdgrtalecimiento

de la institucién educativamodernizacién permanente del secjoparticipacion de la
comunidad en la formulacién y gestion de las pagi

La idea transformadora aglucacion para todos durante toda la vikfialé el objetivo de
ofrecer oportunidades educativas a todos los cabomob y especialmente a quienes se han
visto marginados del acceso a ésta. Incluye porrall solamente a las y los estudiantes
cuya educacién es obligatoria, de conformidad osrpfeceptos constitucionales, sino a la
primera infancia (0 a 5 afios), a las y los adolgsseque aspiran a continuar sus estudios
hasta terminar la educacion media o la formaciénitd y a los jovenes adultos en edad de
recibir educacién superior.

Ademas se subrayo0 la necesidad de integrar adbedifacion, a quienes nunca entraron al
sistema formal y ofrecer educaciéon a quienes lagdrzaron, sea mediante calificacion
para el trabajo o a través de otras formas corsiném el desarrollo de competencias que
permitan al ciudadano seguir aprendiendo a lo ldegtoda su vida.

Los principales resultados de esta politica enrfdedas mujeres y hombres, y de las nifias
y los nifios, se reflejan en los siguientes 10 depecomo se puede observar en el apartado
relativo a estadisticas o situacion actual, de méteno capituloMas oferta de educacion
en todos los niveles, atencién a poblaciones valnes, educacion de calidad con
referentes internacionales, aseguramiento de ladedl en educacién superior, mejor
infraestructura escolar, mas estudiantes con aceesomputadoras e internet, seleccién y
evaluacién de docentes por mérito, gestion debsenbdernizada y fortalecida; y, gestion
participativa®.

Los resultados alcanzados a favor de las mujerégvas de esta politica en todos los
niveles educativos se presentan en el anexo No. 6.

El Plan Nacional Decenal de Educacién 2006-2016na vez cumplida la vigencia del

Plan Decenal de Educacién 1996-2005 el MEN, capelo de varias organizaciones del
sector privado, realizaron un balance sobre lodidoecon este Plan, identificando entre
otras cosas, los desafios y retos de la educaei@nl@s diez afios siguient&s

A partir de esta evaluacion y bajo el liderazgo M&N, luego de una amplia consulta y
debate publico, se construyd el Plan Nacional Dacde Educacién 2006-2016 — “La
Educacion que queremos, para el pais que sofi&thos”

El Plan es un pacto social por el derecho a laaddi y tiene como finalidad servir de
ruta y horizonte para el desarrollo educativo deispdurante diez afios. Es referente

131
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Documento Balance de Gobierno Colombia — Logro®MB02-2010.

El documento que recoge el resultado de la ev@lnguede ser consultado en el siguiente link:
http://www.plandecenal.edu.co/html/1726/articled-122_archivo.pdf

El documento final del Plan Nacional Decenal dadacion 2006-2016 puede ser consultado en el
siguiente link: http://www.plandecenal.edu.co/htii26/w3-article-166057.html
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obligatorio de planeaciéon para todos los gobierposnstituciones educativas y de
instrumento de movilizacion social y politica enntm a la defensa de la educacion,
entendida ésta como un derecho fundamental dedanqeey como un servicio publico que,
en consecuencia, cumple una funcién social; gaiamtio condiciones de equidad para toda
la poblacién y la permanencia en el sistema edwgatiesde la educacion inicial hasta su
articulacion con la educacion superior. Es de mo@ae, que este Plan es una herramienta
de gestidn educativa en el nivel local, municigalpartamental y nacional.

Programa Nacional de Alfabetizacion Basica para J@nes y Adultos lletradosDesde

el afio 2002, el MEN ejecuta este programa que, aslela ensefiar a leer y escribir a los
jévenes y adultos, busca su escolarizacion. Canoelelo aplicado, se busca alfabetizar a
las personas iletradas de mas 15 afios, lo qudisiggue éstas alcancen las competencias
equivalentes al tercer grado escolar y que contimieel sistema a través de los CEEI
hasta finalizar el grado 11. Ademas se establegcidnacanismo de financiacion, el cual
desde 2003, permite que se destinen recursos e&liftresto General de la Nacién para la
formacion en Ciclo 1 (alfabetizacién) y del SGPapfimanciar los Ciclos 2 al 6. Entre 2003
y 2010, el MEN destiné COP $174.538 millones (USD$L8 millones) a este programa,
gue ha beneficiado a 1.208.019 personas. En ebaNex6 de este articulo se presenta el
indice global de analfabetismo en Colombia y eteotaje de mujeres analfabetas.

Adicionalmente, tanto las mujeres como los homhaesmovilizados en proceso de
reinsercion, reciben, de acuerdo a su ruta de rext&, el servicio de educacion o
formacion académica. Este servicio se otorga &isogma en proceso de reintegracion y su
nacleo familiar, quienes podran iniciar o continisar capacitacion en los programas
académicos: alfabetizacion, basica primaria, b&scandaria y media vocacional.

Acciones para invertir la tendencia hacia las deseiones escolares temprana&l MEN
viene desarrollando desde el afio 2004, sistemasiapados para mantener y divulgar
informacion actualizada del sector y orientar aussarios en forma completa, oportuna y
confiable sobre las instituciones, su oferta acaclm sus caracteristicas. Uno de ellos es
el Sistema para la Prevencién a la Desercion en EdidcaSuperior (SPADIESEI cual
ofrece un diagndstico completo sobre deserciénvel macional y permite medir este
fendbmeno en cada una de las instituciones y pragdemiendo en cuenta sus causas.

Al mismo tiempo, se disefio 8istema de Informacion para el Monitoreo, Prevengi6
Andlisis de la Desercién Escolar (SIMPADEue busca que las instituciones educativas y
las entidades territoriales cuenten con una heemtmide seguimiento permanente de la
desercién, que apoye la identificacion tempranbsl@ifios con mayor riesgo de abandono
y permita la ejecucion de acciones preventivash®isistema sera accesible a través de
Internet para todos los establecimientos educatiebpais y se implementara mediante e-
learning en los colegios de todo el pais y meditaikeres en las Secretarias de Educacion.

La ventaja de este seguimiento y de la informanifegral sobre el estudiante es saber qué
hace al individuo concreto vulnerable a la desercies asi posible intervenir a tiempo,
aplicando una politica preventiva que incluye méesans de consejeria y atencién
psicolégica y no simplemente correctiva. Tambiémmite focalizar el apoyo en los
estudiantes con mayor riesgo de desercion. Lasstigaeiones, asi como los datos
recopilados en el SPADIES, sefialan como principatesisas, como se sabia
intuitivamente, problemas académicos, la falta deunsos financieros, la inadecuada
orientacién profesional y el entorno socio-familigEl aporte real del sistema es medir el
peso de los diversos factores y ordenar su impcietgrara cada institucion.

134" Ciclo Lectivo Especial Integrado
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Igualmente, la desercién es resultado de una camidim de factores que se generan tanto
dentro del sistema escolar como en el contextakdads primeros tienen que ver con la

escasez de los recursos educativos ofrecidos ylacoro pertinencia de la educacion

impartida que puede conducir a la repitencia y ddamotivacién para continuar hasta
terminar los estudios. Los segundos incluyen camaés de pobreza y marginalidad,

insercién laboral temprana, violencia y anomaléasiliares.

Con el fin de mitigar estos factores, se crearogiamas como el de gratuidad, que reduce
el costo de la educacién para las familias pobrmescanismos de subsidio a la familia del

estudiante condicionados a la asistencia, el deeatacién escolar, que ademas de
contribuir al desarrollo integral del nifio y a salusl actlla como incentivo para que la

familia lo mantenga en el sistema escolar.

Los esfuerzos en Permanencia escolar se han apeyadiferentes estrategias tales como:
Las Estrategias de comunicacion “No uno Menos” @ iy excusa, cada nifio que no va
al colegio es una oportunidad que se le niegaya€pais”, Campafia “La Escuela busca al
Nifio”; participacion directa en al Red para al sap®n de la pobreza; Estrategias de
apoyo econdmico y apoyo complementario a la canestalar: Gratuidad educativa;
Integracion de centros educativos; Inversion daltasesolidario y de las Cajas de
Compensacion; alimentacién escolar; transporteslasg/, modelos educativos flexibles.
En el anexo No. 1 de este articulo, se ampliaftarimacion sobre estas estrategias.

Estrategia de Asignacion de subsidios y becadna de las principales estrategias para
lograr las metas de ampliacion de cobertura esrédito educativo y el apoyo a la

financiacién de los costos de matricula y sostemitoi en los que incurren los estudiantes.
Se busca asi facilitar la permanencia de estudiacte limitaciones econdmicas en la
universidad publica mediante créditos de sostemimig otros subsidios, y sobre todo

facilitar a los estudiantes que no alcanzan a gaganatriculas correspondientes el ingreso
a la universidad privada. Entre 2002 y 2010, e TEX aument6 aceleradamente sus
préstamos, que pasaron de 65.218 en 2002, a 258126810, lo que representa un
crecimiento del 18,9% anual. Esto quiere decir ouientras que en 2002, el 7% de los
estudiantes de pregrado del pais tenian préstanQX0 el ICETEX atiende al menos el

14% de ellos.

De los nuevos beneficiarios de crédito de 2003 E02300.055), el 97% provienen de

familias de estratos 1, 2 y 3. Como las renovacaa® aplican al mismo universo, esto
quiere decir que el crédito de ICETEX se concertidforma total en los estudiantes de
bajos recursos y que los beneficiarios de fampiaigenecientes a estratos 4, 5 y 6 fueron
solamente el 3% de ellos.

Los estudiantes de bajos ingresos reciben tamhiés beneficios: los que pertenecen al
SISBEN 1 y 2, es decir 92.831 en los ultimos ciaéos, reciben también un subsidio
adicional de 25% del valor de la matricula. En 2040ndmero de beneficiarios del

subsidio es de 24.000 que reciben COP $ 73.950ma8l (cerca de USD $ 39 millones), es
decir, un subsidio promedio de COP $ 3,1 millot¢SH $1.620). Adicionalmente, durante

estos mismos afios se desembolsaron 1.762 créditaorables a través del fondo de
comunidades indigenas y 3.270 a través del fondmoheinidades afrocolombiarids
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ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MJER, OAG — Boletin
Especial, Julio de 2010.
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Créditos universitarios Access aprobados por sexo.

2004-2010

NN\ N

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BMujeres | 14.621 | 12.383 | 19.613 | 28.674 | 23.231 | 24.169 | 23.307

BHombres| 11.668 | 9.878 | 15.554 | 22.964 | 18.641 | 19.638 | 18.696

Fuente: ICETEX - Procesado por: OAG, ACPEM

Entre los afios 2004 y 2010, las mujeres han sideftogarias de los créditos universitarios
ACCESS®* en mayor medida que los hombres. Durante el &i®,2fueron aprobados
42.003créditos universitarios, de los cuale$8% (23.307)fueron utilizados por mujeres.

Orientacion en materia de carreras y capacitacion mfesional, para hombres y
mujeres. Para dar a los jéovenes amplia informacion sobreopesones de formacién en
educacién superior pertinentes a la economia rafjipnromover formas de financiacion e
incentivar a las instituciones oficiales y privagesa que motiven a los jovenes de su
regién a trabajar en pro de su desarrollo por medidos programas que ofrecen las
instituciones de educacion superior de la zonaMIEN puso en marcha el programa
“Buscando Carrera”, el desarrollo de este program@d con el apoyo conjunto de las
Secretarias de Educacion, el ICETEX y otras enédatk financiacion y crédito educativo
(cajas de compensacion familiar, cooperativas, dmncfondos municipales o
departamentales de financiacién a la educacionrisupdundaciones o asociaciones
empresariales). Los programas de la PresidendaRepublica, Accién Social y Centro de
Coordinacion de Accién Integral (CCAI), los Consepte Juventud y las instituciones de
educacion superior, realizaron entre 2006 y 2002, @ncuentros estudiantiles que han
llegado a mas de 530.000 estudiantes de ultimafogrde media y bachilleres de los 31
departamentos del pais.

Esta estrategia ha sido una importante herramiahtacompafiar los proyectos de
regionalizacion y las estrategias que adelante ENMbara desconcentrar la oferta. La
introduccién de las TIC y el trabajo a través dettal “Colombia Aprende” resultaron

claves al momento de acercarse a los jévenes ypf@arios en la toma de decisiones; no
obstante, este programa requiere tener una mayertaoa y trabajar mas de la mano de
las Secretarias de Educacion y sus programas elgtamion vocacional. De esta forma, se
podra promover el acceso de los jovenes a la emfucatperior llevando informacion
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Es una linea de crédito otorgada por el Insti@dmbiano de Crédito y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX), que tiene como objetivo respondéa necesidad de ampliar la cobertura de la
educacion superior con financiamiento sostenillducir las desigualdades de acceso y resultados,
resolver los problemas de calidad y pertinenciaxilfilizar estructuras de gobierno y préacticas de
gestion rigidas.
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pertinente a un mayor nimero de municipios, haciensible la oferta de programas, de
oportunidades de financiacién y opciones en el atkrdaboral y, alin mas que eso, el valor
gue agrega la educacién superior a su desarrellalg sus familias.

Formacion Profesional Integral.La Formacién Profesional Integral gratuita que irtgpa

el SENA, se hace mediante un proceso educatiemtado al desarrollo de conocimientos
técnicos, tecnoldgicos y de actitudes y valorea fmconvivencia social, que le permiten a
la persona desempefiarse en una actividad produttivaa persona que recibe la
Formacion Profesional Integral del SENA, se cedifen competencias para el desempefio
de actividades laborales en una ocupacion o cangupagional en los procesos de
construir, transformar, mantener y ofrecer bienssryicios en las empresas, o0 en el trabajo
independiente”. Comprende 2 tipos de formaciéuntatita y complementaria.

Formacién Titulada Dirigida a formar para el trabajo el nuevo tadehumano en los
niveles operativo, técnico profesional y tecnélggla Formacién complementariariene

el propdésito de actualizar y complementar los con@ntos y destrezas de los trabajadores
vinculados; asi como habilitar y complementar lesmazimientos y destrezas de los
desempleados para promover su vinculacion al mlaimwal.

Igualmente el SENA desarrollé otras iniciativas ettucacion, tales como Jovenes en
Accién y Jévenes Rurales, a través de las cuasemlgeres han tenido una significativa
participacion, como se puede observar en el anex® e este articulo.

Programa de educacion para la sexualidad y constre@dn de ciudadania.Es un
Programa que le aporta al desarrollo de competepaigadanas y basicas en nifios, nifias,
adolescentes y jévenes, a partir de procesos dwéidn permanente de docentes y agentes
educativos que desarrollan practicas pedagoégicagdais al desarrollo de conocimientos,
actitudes y habilidades emocionales, cognitivasmiunicativas.

Busca que nifios, nifias, adolescentes y jovenesreongn que tienen pleno derecho sobre
su cuerpo y que nadie puede acceder a él sin semctmiento; que sean capaces de acudir
a personas e instituciones especializadas cuareladerscho es vulnerado en ellos o0 en
otros; que comprendan que tienen derecho a vilre lide presiones y de violencias
sexuales; que tomen decisiones que les permitain wna sexualidad sana, plena y
responsable enriqueciendo su proyecto de vidade ébs demas; y, que sean capaces de
emprender acciones para que ni él/ella ni ningurea mersona sea manipulada con fines
sexuales que atenten contra su integridad fisgigujza y social. El programa se encuentra
en el marco de DDHH, cuya comprension proclama otexe iguales para todas las
personas, considerando sus respectivas identigatifessencias.

El programa es implementado a nivel territorial @nliderazgo de las Secretarias de
Educacioén, las cuales orientan y acompafian el mdlsade proyectos pedagdgicos en
educacion para la sexualidad. Actualmente se cuemta7l de las 95 Secretarias de
Educacién focalizadas, y 2.390 establecimientoscatwos construyendo proyectos
pedagégicos en Educacién para la Sexualidad y last@acion de Ciudadania,
actualmente se tienen 1.263 proyectos pedagédieo®Pireccion de Calidad del MEN
capacitd a los operadores de este Programa sabcentenidos del mismo.

Garantia del derecho a poblaciones vulnerable&n la bisqueda de coberturas totales, el
principal esfuerzo de esta politica, se orient@ antlusién de los grupos vulnerables.
Particularmente se logré la atencién del 86,5%atal de la poblacién entre 5y 17 afios de
edad, en situacién de desplazamiento. Igualmengejamte la integracion al aula, en el
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Ver:
http://www.sena.edu.co/Portal/Portafolio+de+Progasfte+Formacion+y+Cursos/Programas+de+f
ormacién+profesional./
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2010 se atendid un total de 107.258 estudiantesliscapacidad, logrando un incremento
del 24% desde 2006, cuando se inicio su identificeen la matricula. En el anexo No. 2
de este articulo, se presentan algunos indicadoeseflejan los avances alcanzados.

De otra parte a partir las actuaciones de la C@aestitucional en relacién con el
desplazamiento forzado, particularmente: la Serdeme025 de 2004 con respecto al
derecho a la educacién de las mujeres victimasstie fenédmeno, la Corte ordend la
creaciéon e implementacién del Programa educativa [2& mujeres desplazadas mayores
de 15 afios; mediante el Auto 092 de 2008 identdighinos vacios en la garantia de este
derecho; y, el Auto 237 de 2009 mediante el cuaptdlineamientos presentados por las
organizaciones de mujeres en situacion de desplaatimel Gobierno Nacional desarroll6
las siguientes acciones:

- El sector educativo amplié su oferta para atersdda poblacién en situacion de
desplazamiento y vulnerable, a través de educatrddicional y mediante modelos
educativos flexibles. Los modelos incluyen estriategle bisqueda activa de la poblacién
por fuera de la educacién y otras que contribuyEnpermanencia de las y los estudiantes
y a la calidad de la educacién, entre ellas atenpgicoafectiva, alimentacién escolar y
dotacién de Utiles escolares. Asimismo, la atenc@npoblacion en situacion de
vulnerabilidad se complementa con estrategias gsedn fortalecer la calidad educativa,
mediante proyectos transversales como: Educaciém lpasexualidad y construccion de
ciudadania; educacién para el ejercicio de los DBtHéducaciéon Ambiental.

- Se implement6é y estd desarrollando el Programeam®yo educativo para las
mujeres mayores de 15 afios en situacion de despk#@, que tiene como objetivo
general, que este grupo de mujeres cuenten cotuoptades de acceso y de permanencia
para iniciar, continuar o culminar su proceso etiugaon equidad y calidad. En el anexo
No. 3 sobre este articulo de la Convencidn, seiantginformacién sobre el Programa y se
presentan los principales avances alcanzados.

Proteccién alumnas embarazadas de formas de discrinacion. EI MEN orienta a las
Secretarias de Educacién para que garanticen els@cg permanencia de todos los
estudiantes en las instituciones educativas, sigimi tipo de discriminacién y esto incluye
a las estudiantes en estado de embarazo. En eb mlardProyectos Transversales de
Educacién para la sexualidad y construccién deatiadia, educacién para el ejercicio de
los DDHH, ya enunciados y desde la perspectivaé&henp, considera a las mujeres, nifias
y jévenes en su calidad de ciudadanas plenaspsugeciales activos de derechos. Para
esto, las reconoce como actoras vdlidas para fidantsus necesidades e intereses, crea
canales de comunicacion auténtica con ellas y pggmoondiciones que les posibiliten el
ejercicio de sus derechos, principalmente los deguareproductivos que favorezcan la
puesta en escena de esas competencias en sitsadaotidianas. Juegan un papel
primordial en la transformacion de los patronesucales que llevan a las distintas formas
de discriminacion

El gran desafio en este momento es la implememad® estos proyectos en los
establecimientos educativos con miras a la forrmaaé seres humanos auténomos,
tolerantes, solidarios, respetuosos, participatidesnocraticos. Sin embargo, teniendo en
cuenta que procesos de transformacion social wrallt llevan tiempo, el Estado

colombiano tiene mecanismos como la tutela parangaar el cumplimiento de los

derechos.
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MEDIDAS LEGISLATIVAS

La C.P. de 1994 reconoce el derecho fundamental a la educacitinlgy 115 de 1992°

0 “Ley General de Educacién” establece la garafgiaderecho a la educacion y a la no
discriminacion.

Ley 1146 de 200%7° dispone mecanismos juridicos explicitos para laveumcion,
identificacién temprana, autoproteccion, deteccyddenuncia del abuso sexual de que
puedan ser victimas las y los alumnos, asi conaudguier otra forma de discriminacién,
no soélo dentro del establecimiento educativo simerg de él. Establece mecanismos
juridicos para mujeres victimas de discriminacidnla esfera educativa, sea por acoso
sexual u otra forma, a través de los reglamentdasimstituciones educativas, los cuales
deben contener todos los elementos para la detecgiédenuncia del abuso o
discriminacién, sin perjuicio de la denuncia quebalesurtirse ante las autoridades
competentes.

Ley 1257 de 2008(antes referenciada), en su Art. 11 sdfieglidas Educativas, establece
gue el MEN debe velar para que las institucioneg&tilvas incorporen la formacion en el
respeto de los derechos, libertades, autonomiaaddigd entre hombres y mujeres como
parte de la catedra de DDHH, desarrollar politigas programas que contribuyan a
sensibilizar, capacitar y entrenar a la comunidddcativa, especialmente docentes,
estudiantes y padres de familia, en el tema ded®Mdisefar e implementar medidas de
prevencion y proteccion frente a la desescolarfirade las mujeres victimas de cualquier
forma de violencia, promover la participacién de lmujeres en los programas de
habilitacion ocupacional y formacion profesionaltrexdicionales para ellas, especialmente
en las ciencias basicas y las ciencias aplicadata Bctualidad se adelanta el proceso para
la reglamentacion de la Ley.

En el anexo No. 4 de este articulo, se relaciorieas dmportantes medidas legislativas
adoptadas durante el periodo de este informe iychgyen los textos completos de cada una
de ellas.

MEDIDAS JUDICIALES

Sentencia 025 de 2004 de la Corte Constitucionala Corte Constitucional afirmé que la
respuesta estatal frente al fenémeno del desplentanéra insuficiente para enfrentar los
deberes constitucionales en esta area, y quedasatos existentes de la politica publica
de atencidn al desplazamiento forzado dejan vatitisos que resultan en una situacién de
desamparo de las mujeres desplazadas. Por loioanter Corte impartié 6rdenes
especificas para suplir estos vacios en la polfiiflalica de atencién al desplazamiento
forzado, con el fin de garantizar los derechos ate rhujeres afectadas. Asi, ordend a
Accién Social, llevar a término el disefio e impletaeion de trece programas que
incorporan un enfoque de género. Con respectoratke a la educacion de las mujeres
victimas del desplazamiento forzado, la Corte adddan creacién e implementacion de los
siguientes programas: el Programa de Apoyo Edwxgiara las mujeres Desplazadas
Mayores de 15 afios, el Programa de ProteccionsdBdoechos de las Mujeres Indigenas
Desplazadas y el Programa de los Derechos de lagrdd Afro-descendientes
Desplazadas (Autos 092 de 2008 y 237 de 2009).

138
139

140

Arts. 5, 7,13, 16, 43,44 y 67

Sefiala las normas generales para regular elc®eRiiblico de la Educacion que cumple una funcion
social acorde con las necesidades e intereses gersonas, de la familia y de la sociedad.

“Por medio de la cual se expiden normas paragegmcion de la violencia sexual y atencion integra
de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexuaiin

85



CEDAWY/C/COL/7-8

86

Auto 092 de 2008Entre los programas ordenados por la Corte Conkgtital, se encuentra
el Programa de Atencién Educativa a Mujeres Mayate 15 afios en Situaciéon de
Desplazamiento, mencionada anteriormente

Sentencia C- 374 de 201Mediante la cual se declara la inconstitucionaldel183 de la
Ley 115 de 1994' segln el cual se establecia la posibilidad delccdb cuotas en el nivel
de educacion primaria oficidla Corte sefiala que el Estado tiene la obligagiéquivoca

e inmediata de garantizar la gratuidad de la emzfiarimaria, mientras la implementa
gradualmente en la ensefianza secundaria y sudenial. anexo No. 5 de este articulo se
incluyen los textos completos de estas sentencias.

SITUACION ACTUAL / ESTADISTICAS

En el anexo No. 6 de este capitulo se incluye cayomdetalle la informacion estadistica,
gue permite dar cuenta de la situacién actual, rgfieja la garantia del derecho a la
educacion para las mujeres y hombres, en todosietes educativos. A continuacion se
presenta de manera resumida, los principales akaz

La tasa de cobertura bruta paranalel de transicién y basica correspondiente a la
poblacién entre 5 y 14 afios de edad, pas6 de 96172002, a 110,51% en 2009, lo que
significa que se logré reducir el nimero de nifiasfias fuera del sistema educativo. El
namero de nifios y niflas matriculados en institesoaducativas oficiales aumento en un
19,72%, alcanzando un total del 85,98% de matdmdaen estas instituciones, mientras
gue en instituciones educativas privadas el namdenaifias y nifios matriculados descendi6
en un 18,89%.

En relacién con la&ducacion media correspondiente a poblacién entre 15 y 16 aféos, |
cobertura bruta en este nivel, pasé de 57,43% @8, 2075.76% en 2009, lo que representa
una disminucién del 29,7% en el nimero de nifios suencontraban fuera del sistema
educativo. El nimero de nifios y nifias matriculagtostituciones educativas oficiales en
este nivel pasé de 70,6% en 2002 a 81,06% en ZEX10.era un nivel en el que la oferta
publica era mas limitada y su ampliacion generdratlado de estudiantes que eran
atendidos por el sector privado al sector oficial.

Frente a los logros de la Politica Educativa adatin por el Gobierno Nacional, es de
destacar el permanente impulso dado a la matrfzalaeducacion basica y mediale
nifios y nifias. En el afio 2049 el Ministerio de Educacion, dio cuenta de unltd&a
10.978.743 personas matriculadasn educacion basica y media, de los cual&8% son
nifias; cifra que se ha mantenido en los Ultimos 6 afios.

En relacion con ldormacién técnica y tecnol6gicaen el periodo 2002-2010, se observa
una dinamica importante en la participacion ded#btotal de la matricula: no sélo se han
generado nuevos cupos, sino que también hay mageencia regional y con una oferta
mas acorde con las necesidades locales. El nireemaal/os cupos de programas técnicos
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Articulo 183. Derechos académicos en los estable@mtos educativos estatale€l Gobierno
Nacional regulara los cobros que puedan hacersegpeepto de derechos académicos en los
establecimientos educativos estatales. Para tale®e definira escalas que tengan en cuenta €l niv
socioecondémico de los educandos, las variaciones @sto de vida, la composicion familiar y los
servicios complementarios de la institucion edwveatias secretarias de educacién departamentales,
distritales o los organismos que hagan sus vedas,de aquellos municipios que asuman la
prestacion del servicio publico educativo estajgl,ceran la vigilancia y control sobre el
cumplimiento de estas regulaciones.

Para el afio 2010, hay que tener en cuenta qufdteacion presenta la matricula oficial final
recolectada antes de descuentos de auditoriamgti&cula privada recolectada con corte al 30 de
noviembre de 2010 antes de imputacion de faltantes.
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y tecnolégicos aumentd en 359.039, lo que reprasein®5,8% en ocho afios y una tasa
anual del 14,5%. Si se consideran, en forma sepadad instituciones de educacién
superior, aumentaron sus cupos en el area téchamyglogica a una tasa del 4,6% anual.

En relacién con la matricula por nivel de formagifws niveles técnico y tecnolégico
fueron los que tuvieron mayor incremento, mientjas la educacion técnica y tecnoldgica
aumentd a una tasa anual del 14,5%, la educaciiversitaria lo hizo al 4,2%. La
participacion de la matricula técnica profesiontdgnologica pasé del 19,5% al 34.2%

El Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, promudaeformacion para el empleo con
equidad de género. Del total de los beneficiadossties programas, 54 % son mujeres, en
el periodo 2006-2010, se tienen los siguientedtextas:

- Programa de Alumnos con Contratos de AprendiZajgante el afio 2010, de un
total de 154.744 personas beneficiadas, siendécekan mayor nimero de beneficiarios
desde 2004, el 53% son mujeres.

- Programa de Formacion Profesional Integral: parafio 2010, de un total de
8.219.383 personas capacitadas, el 51% son mujenedencia que se mantiene con
respecto a afios anteriores.

- Programa Jovenes Rurales: se han matriculadal.54% personas, siendo el 52%
mujeres.

- Programa de Formacion Virtual: Para el afio 20bGptal de 3.909.437 personas se
matricularon en procesos de formacién virtual, 1%%s que el afio anterior, del total 48%
de éstas mujeres.

En educaciéon superior para el afio 2002 la matricula de mujeres fue Jde568 y de
hombres de 485.580; y para el 2010, de 863.473 0/98T respectivamente, lo que
representa un aumento del 67,8% 67% para homlB&s3896 para mujeres, , asi la brecha
entre ambos géneros pasé de 28.988 a 52.526 adelvgénero femenino.

En cuanto a los programas con mayor matricula deres) figuran Contaduria Publica,
Administracién de Empresas, Derecho, Psicologiangerieria Industrial. Estos 5
programas concentran el 30,2% del total de la ma#idel género femenino en 2010.

Al comparar los afios 2002 y 2009, se evidencialagienujeres matriculadas en educacion
superior predominan en las areas de conocimientoEdenomia, Administracion,
Contaduria y afines, posteriormente figuran Cienmciales y Humanas y en menor
medida, ingenieria, arquitectura, urbanismo y afine@s areas con mayor crecimiento de
matricula del género femenino, entre 2002 y 20@9cfu Bellas Artes con un 70,7%,
Agronomia, Veterinaria y afines con un 58,7% y Exofa, Administracién, Contaduria y
afines con un 56,7%.

En la matricula en educaciéon superior por secémtre 2002 y 2010 se observa un mayor
dinamismo en la matricula en el sector oficial, quesenté un crecimiento del 31%,

mientras que el sector privado se incrementé ed%7para el mismo periodo. La

participacion de matricula de mujeres para el secfizial para 2010 fue de 53,7%,

mientras que para el sector privado fue de 46,3%.

Respecto a la oferta de graduados entre los afftas Y2009 los datos indican que las
mujeres lideran la cantidad de titulos, del tomlgidaduados de la educacion superior el
55% son mujeres y el 45% hombres. Las mujeresalideambién la cantidad de titulos
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El calculo del indicador "participacién de la nhaila técnica y tecnoldgica” se hace sobre el tma
matricula en pregrado.
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obtenidos, en las mismas areas registradas pamatiacula en educacién superior. La
participacion mas significativa por areas se d&iemcias de la Educacién, Ciencias de la
Salud y, Economia, Administracién y Contaduria & ¢uales el 67%, 72% y 61% de
graduados respectivamente, son mujeres.

En relacién con los programas de posgrado con nmaporte de matricula en la poblacion
femenina en el afio 2010 son: Especializacion emdteda de la Recreacion Ecoldgica,
Maestria en Educacién, Especializacion en DerectimiAistrativo, Especializacion en
Didactica del Arte y Especializacién en Pedagogidad_ldica para el Desarrollo. Estos 5
programas concentran el 18,2% del total de la ma#ridel género femenino en 2010.

En relacién con Ipoblacién analfabetg para el afio 2002 equivalia al 7,6% del totalade |
poblacién de mas de 15 afios y, para el 2009, dismiml 6,7%. El analfabetismo se
concentra en la poblacién rural y de mayor edach P@08, en las cabeceras, la tasa fue de
4,2% y, en las zonas rurales, de 15,0%. Igualmasteifras mostraron que, mientras que la
poblacién joven, de 15 a 24 afios, tenia una tasamaléabetismo de 2,01% (y del 1,1% en
las cabeceras), el 14% de la poblacién de 35 afinésy asi como el 18% de la poblacion
de 45 afios y mas, era analfabeta, y que el proldsmaayor en la zona rural, donde la tasa
para la poblaciéon mayor a 45 afos es de 28%.

A inicios de la actual década la diferencia enwenlbres y mujeres era minima con una
ventaja a favor del género femenino (7,44% parabnesny 7,42% para mujeres).
Finalizando esta década, 6.76 de cada 100 coloondiaran analfabetas. Las mujeres
lograron avanzar a un ritmo mas acelerado y angulita ventaja que presentaban frente a
los hombres (6,68% para hombres y 6,56% para na)jere

La tasa de desercion oficial registra una disminucién entre 2002 y 2008 d&%,8
pasando del 8,0% en 2002 a 5.15% en 2008, previendmmplimiento total de la meta
establecida para el 2010 que fue de 5%.

En la educacién superior, se presentan nivelesederddn muy elevados. En 2004 se
calculaba que de 100 jévenes que entraban a ldsudienes de este nivel 48,4%
abandonaban sus estudios sin terminarlos. Estayéssaal resume una situacién que varia
bastante entre instituciones, regiones y prograacaslémicos. Se sabe que en 2010 el
abandono en instituciones publicas (43%) es un paeeoor al que se da en instituciones
privadas (47.2%). La desercidn, por otra parte, me&g/or en las carreras técnicas
profesionales (59.6%) y tecnoldgicas (55.4%) quiasminiversitarias (45.4%).

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

Frente a los desafios econdmicos que obstacukzpleha materializacion del derecho a la
educacion de las mujeres, el Estado busca pronppegramas de educacion de jévenes y
adultos gratuitos que permitan que las madres raeltepuedan acceder al sistema
educativo, sin la preocupacion de tener que sufrigagastos de la educacion propia,
perjudicando a los hijos. Asimismo, el Estado cdi@mo busca que las Secretarias de
Educacién y las Instituciones Educativas, orierdtenrecursos que reciben del sistema
general de participaciones a mejorar la oferta &ikec a las mujeres y la comunidad en
general.

En cuanto a los desafios culturales el Gobiernentat disminuir, a través de procesos
educativos, los niveles de riesgo de discrimingciégresiones fisicas, abuso sexual,
psicolégico y verbal, dependencia econdmica, ekmuy pobreza. De igual forma,

pretende incentivar la igualdad entre géneros ddipermitir que las mujeres asistan a los
programas educativos, especialmente de las zoralsswel pais. Ademas, de concientizar
a los esposos, padres e hijos sobre la importanciecesidad que las mujeres asistan a
recibir el servicio educativo, mas cuando estosseénmayoria se ofrecen también, en
horarios nocturnos. En este sentido resulta ndoegmomover la identificacién y la
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caracterizacion de la poblacion en los sistemasnftemacion del sector educativo y
continuar con la implementacion del programa delugién, acceso educativo y
permanencia de los nifios, nifias y jovenes con teaifsticas de vulnerabilidad, al sistema
educativo.

En el area social, y frente a los desafios quesallpresentan el Estado quiere promover
propuestas que garanticen seguridad social a lasresuy sus hijos, para que puedan
dedicar el tiempo necesario a estudiar. Con taldasea implementar vias y sistemas de
comunicacion que permitan el facil acceso a lagitucgones educativas, asi como
seguridad que les permita transitar facilmentesalsgares de estudio. Este objetivo dio
origen al Plan de Inversion Anti ciclico 2009-20Xin el cual se busca construir
infraestructura en aproximadamente tres afios,aefetucion de un billon de pesos (USD
$ 522 millones). Se tiene estimado construir yorajmas de 10.000 aulas que generarian
alrededor de 891.410 cupos nuevos.

Durante los afios 2005 a 2007 el Ministerio de Eddoarealizd una investigacion dentro

del marco del Programa de Educacién Para la Semghl la Construccion Ciudadana.

Tanto los resultados de esta investigacién, comotdss realizadas por el UNFPA han

evidenciado que en Colombia se sigue encontramdteteias machistas en las diferentes
regiones del pais. Este comportamiento se gen@ata de las creencias familiares y

culturales que se transmiten en los escenariodidaes, sociales y escolares.

Esto se evidencia en el escenario de la toma dsialees, el cual para los hombres es una
posibilidad de reflexionar, de elegir y de asumais konsecuencias de las resoluciones
tomadas, mientras que para las mujeres, la tomdedisiones es una situacién por las
familias. En este sentido, las familias considera@ las mujeres no estdn preparadas para
decidir, que son mas débiles y necesitan mas miéteg vigilancia, y que por lo tanto no
son aptas para la toma de decisiones acertadas.

Asimismo, una conclusidon de estas investigacior@ssiste en que la desigualdad de
género y la negacién de la pluralidad se refueemarel hogar. Pues es alli donde las
mujeres asumen elementos de feminidad sometiddoyavala sumisién y la negacion de
sus propias experiencias como rasgos de lo quegllasaes una buena mujer. Frente a
estas situaciones identificadas, el MEN ha foctdte el derecho a la educacion en
condiciones de igualdad y equidad, sin embargdrptarse de un tema de caracter cultural
sus transformaciones son lentas.

Articulo 11 EMPLEO
Articulo 13. OTRAS ESFERAS ECONOMICAS Y SOCIALES

Concordados con la recomendacién especifica altedo colombiano del documento
CEDAW/C/COL/CO/6, Parr. 29 y las recomendacioneseanerales del Comité No. 12,
13, 16, 17 y 19.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Las politicas del Gobierno en materia de mercadsgagiones laborales han sido lograr que
mas colombianos estén ocupados en labores prodsicttengan ingresos estables vy
participen (preferiblemente de manera contributerakel sistema de proteccién social. Esto
ha sido posible gracias a la mayor actividad ecacgbniEn este sentido, la estrategia de
promover que el crecimiento de la economia tuvienzactos en los niveles generales de
empleo y ocupacién, se refleja en una menor tastedempleo, asi como en un aumento
del empleo formal, lo que a su vez significa un entn de la participacion de la poblacion
aportante a los sistemas de proteccion social. riahep paso fue modificar el marco
normativo para flexibilizar el mercado de trabajediante la Ley 789 de 2002.
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Estudios realizadd¥ para evaluar los efectos de esta reforma labetdkecian que los
colombianos aumentaron su probabilidad de empleSegin la Comisién de Seguimiento
de la Reforma (2005), de los 960 mil empleos creaslo los dos afios siguientes a la
reforma (2006 y 2007), el 35% podrian atribuirseloa efectos de esta ultima.
Adicionalmente, el Gobierno activd estrategias pEranejoramiento de los procesos de
identificacién de aportantes y beneficiarios delt8ha de Proteccién Social, asi como de
los procesos de fiscalizacién. Esto, en conjunto goa mayor dinamica del empleo,
permiti6 un aumento acelerado del nimero de trdbags afiliados al Régimen
Contributivo de Salud, al Sistema General de Paesical Sistema de Riesgo Profesionales
y a las Cajas de Compensaciéon Familiar. Al tiempprimié importantes esfuerzos para
generar nuevos canales de comercializacién y fanetciones de emprendimiento en
actividades productivas que permitieran aumentar geldo de competitividad vy
productividad de la economia colombi¥fa

Para dinamizar el mercado laboral, el Gobiernadiaajado en tres frentes: Dindmica de la
oferta de trabajo; Intermediacién laboral y prot@cca desempleados y; Relaciones
laborales.

Promocion del Trabajo Decente.En el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 se
establecio que se debian emprender acciones atéensala generacion de trabajo decente a
través de la promocion y divulgacion de los prifaspy derechos fundamentales y la
prevencion y reduccién de la conflictividad laboraDe igual forma, se sefialé que el
Gobierno impulsaria, con los empresarios y losajadores, la promocién de trabajo
decente contando con la asesoria técnica de onga®isomo la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Colombia como Estado Social d@d2ho ha estado comprometida en
promover los derechos laborales, fomentar las opmtades de empleo digno, mejorar la
proteccion social y el didlogo social en el mareolabs convenios ratificados ante la OIT.
En junio de 2006, fueron aprobados los presupuestasversion para las vigencias 2007 a
2010, partidas presupuestales para financiar ejranoa de asistencia técnica para la
promocién del trabajo digno y decente.

Asi mismo se actualizé la legislacién laboral buscaarmonizar las necesidades de la
economia mundial y la proteccién de los trabajesleme Colombia (Leyes 789 de 2002,
1210 de 2008, 1233 de 2008 y Decreto 535 de 2009 sq relacionan en el apartado de
medidas legislativas).

Se desarrollé la Estratediflacia una Politica Nacional de Trabajo Decente enMarco
de los Derechos Fundamentdlesen la que convergen cuatro objetivos: Dereatozl
Trabajo, derechoen el Empleo, la Protecciéon Social y el Dialogoci8io Se ha
consolidado un documento que plasmaHatfategia de Promocién de Trabajo Diggo
Decente desde una mirada a la Responsabilidad B&tmpresarial para la Poblacién
Vulnerable en Colombig”"que ha sido socializado al tripartismo nacionallgs entidades
estatales con din de avanzar en el trabajo conjunto con los es®ies y sensibilizar en
gue untrabajo decenteinvita a garantizar unos minimos de derechos y dasdique
permitan compaginar @labajo con la vida familiar.
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“Impacto de la reforma laboral sobre la genemagigalidad del empleo”. Hugo Lépez, Remberto
Rhenals y Elkin Castafio. Cuadernos de ProteccionIShicial, Noviembre de 2005. MPS. 2. “The
Political Economy of Labor Reform in Colombia”. Juaarlos Echeverry y Mauricio Santamaria.
Documento CEDE 2004-22. Abril de 2004. Universidadas Andes. 3. “Exitos y fracasos de la
reforma laboral en Colombia”. Jairo NUfiez. DocumePEDE 2005-45. Universidad de los Andes
En el capitulo relativo al articulo 12, sobrkidgy proteccion social se evidencian también los
avances relacionados con el aumento de persoras sistemas de Seguridad Social, de Pensiones,
y de Riesgos Profesionales, asi como en las Caj@smpensacion Familiar.
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Esta estrategia propende por un marco de rela@bdajb-familia: promueve la superacion
de la carga familiar impuesta a Iasijeres, da a conocer los derechos fundamentalles de
trabajadores, sensibiliza a |lesnpresarios sobre el concepto de responsabilidadl en
ambito laboral y las alternativas mhwersion socialmente responsable a través de:

- Asistencia técnica a planes de emprendimientodyativos de mujeres trabajadoras
vulnerable¥®.

- Suscripcion de Convenio con la OIM en el que ssadolla el proyecto de
fortalecimiento y gestién empresarial para mujesdseza de familia, con emprendimientos
o unidades productivas fami-empresariales, unipales y asociativas con enfoque de
género.

- Firma de Acuerdo Tripartito con la OIT, en el swmdel Proyecto para el Trabajo
Decente, en el que se desarrollaron programas der&s6n de ingreso para mujeres
cabeza de familia vulnerables a nivel nacionale psbyecto beneficié a 2.500 mujeres de
diferentes municipios, brindando apoyo técnico a [wocesos productivos que se
desarrollaban en cada region.

Como parte del trabajo desarrollado desde el Acudndpartito por el“Derecho de
Asociacién y la Democracia y el Programa Nacional Trabajo Decentg” firmado en
Ginebra de 2006, y de la permanente interacciore dos trabajadores, empleadores y
Gobierno, el pais conmemoré en el mes de junio @E),2que después de 21 afios,
Colombia no fue incluida en la lista de los 25 esigue son examinados a rigor por la
Comisién de Expertos y el Comité de Libertad Sialjigracias al cumplimiento de los
Convenios Internacionales del Trabajo. Esto derdagie las divergencias normativas con
la OIT estaban siendo superadas, lo que se ratificbla expedicion de las siguientes
normas: traslado a la rama judicial de la califiGade los ceses colectivos de trabajo y la
promulgacion de la Ley de Oralidad.

Los anteriores avances son el resultado de loseresfs realizados por el Gobierno

Nacional representados por los Ministerios de decién Social, Interior y de Justicia, y

Relaciones Exteriores, con la participacion deolagnizaciones de los trabajadores y los
gremios en representacion de los empresarios, eplidrabajaron arduamente por la
proteccion a lideres sindicales y la lucha perm@neontra la impunidad.

Espacios de didlogo social y concertacioien los Ultimos ocho afios, a través de la
Comisién Permanente de Concertacion de Politicdmrates y Salariales, el Gobierno
Nacional ha promovido la concertacion y la negaéiadaboral; de la misma manera, el
MPS a través de la OIT desarroll6 estrategias dmaitacion y metodologias para
estimular el didlogo social en el pais.

El Gobierno colombiano a través del MPS y en umidn las centrales de trabajadores y
los empresarios del pais, ha liderado varios espate didlogo dentro de los cuales vale
destacar algunos, que se encuentran relacionadelsaeexo No. 1 de estos articulos (Art.
11 y 13), considerando la importancia del diadlogeia, la concertacion, distension y

promocién de los DDHH y derechos fundamentaled énalgajo.

Intermediacién laboral y proteccién a desempleadoszl Gobierno Nacional fortalecié el
Servicio PUlblico de Empleo (SPE)del SENA, como mecanismo de intermediacion

146
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Capacitacion, transferencia metodoldgica, creaéustalecimiento de proyectos productivos,
estrategia de promocidn, fortalecimiento de grigmaxiativos, asesoramiento de planes de negocio,
entrega de insumos y materias primas, y promocime&canismo de organizacién empresarial.

El SPE ofrece servicios como talleres de oriedtagcupacional a las personas que buscan empleo;
registro de las hojas de vida de las personasugmb empleo (oferta), con los datos basicos
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laboral en el pais, mejorando los instrumentos riientacién y acompafiamiento en el
proceso de busqueda de empleo y aumentando laac@a¢ mediante la utilizaciéon de
herramientas que facilitaron el contacto entre esgmios y personas que buscaban empleo.
Acercar la oferta con la demanda de empleo pemedtecir las ineficiencias del mercado, y
de esta manera permite ampliar las oportunidadesnéeo para los colombianos.

Ademas, el Gobierno Nacional fomentd la protecdénlos desempleados a través del
Fondo de Fomento del Empleo y Proteccion al Deseanpl (FONEDE), creado por la Ley
789 de 2002. EI FONEDE cuenta con tres esquemagoenéditos, capacitacién para
insercién laboral y subsidio para desempleados.

El Programa hace parte del Fondo para el Fomemtardpleo y Proteccién, y tiene como
propdsitos principales: a) Proteger los activosiéoucos de las personas cesantes durante
el periodo de cobertura del programa, medianteagbpde un subsidio equivalente a un
salario y medio legal mensual vigente que se otpogaérmino maximo de seis meses; b)
Garantizar la recalificacion laboral del cesantdravés de la realizaciébn de cursos
intensivos de capacitacion; y, c) Beneficiar adegmentos de poblacion méas vulnerables
del pais, especialmente a los jefes cabeza deidasebempleados.

- Mejora y fortalecimiento del Sistema de Inspenci®igilancia y control del
Trabajo. EI MPS ha definido como estrategia impletaweel esquema de prevencién, en el
Sistema de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia yt@drde Trabajo, generando acciones
formativas y correctivas dirigidas a crear unawaltde cumplimiento de la normativa del
trabajo y de seguridad social integral para couitrib la ampliacién de la cobertura y la
sostenibilidad financiera del sistema de la pratecsocial.

- Es asi como la Direccion General de Inspeccidgilancia y Control de Trabajo en
la actualidad cuenta con 28 Direcciones Territesan las capitales de Departamento, 2
oficinas especiales, 117 sedes de las Inspecaittm@&sabajo y 424 Inspectores de Trabajo.

La Direccién General de Inspeccién, Vigilancia yn@ol de Trabajo establecié y cumplio
las metas de racionalizar las jurisdicciones y aadas a las necesidades sociales y
econdmicas del pais ; la cual se cumplié con |laéxn de la Resoluciéon No. 4283 de
2003, por la cual se fij6 la Jurisdiccién admirdtitra de las Inspecciones de trabajo del
MPS La meta de unificar los criterios laboralesdguridad social y de procedimientos en
las Direcciones Territoriales, se cumplié con lpeadicion de normas internas en los temas
de: Despidos colectivos, competencia de funciosaadministrativos, investigaciones
administrativas, tramites de tribunales de arbitnatm, cierres de empresas, entre otros.

Igualmente se logré reducir la evasion, elusionorasidad de los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones y riesgos professnafortalecer la inspeccion, vigilancia y
control a las juntas de calificacion de invalideravés de la elaboracién del instructivo
guia y modelo de acta de visita, como herramieata fos inspectores de trabajo del
Ministerio, que fue aplicada en las visitas a latgs de calificacién de invalidez.

Se facilité el desarrollo del Art. 67 del Manifiesbemocratico, con la expedicion del
Decreto 657 de 2006 por medio del cual se reglaingrtontrato sindical contenido en los
articulos 482 a 484 del Cédigo Sustantivo del Tjmaba

personales, educativos y laborales; captacionigtregle informacion sobre las caracteristicas del
personal requerido por los empresarios, con Iddgseocupacionales de los cargos disponibles
(demanda); cruce de informacion entre oferta y aelmacon el fin de disminuir el desempleo en la
regién y mejorar la capacidad de andlisis del catapuento del mercado laboral.
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En el anexo No. 4 de estos articulos, se presdsmagstadisticas que permiten observar el
impacto de las politicas publicas en materia delempara la poblacién en general y para
las mujeres en particular.

Proteccién a las Mujeres durante el embarazo y lat&pa de lactancia.En adicién a lo
previsto en los articulos 43 y 53 de la Constitndi®litica de Colombia, Colombia cuenta
con El Cédigo Sustantivo del Trabagn el cual se encuentra todo un capitulo (Cap. V),
relativo a la proteccién de la maternidad y a tatgucion de los menores.

En relacién a la proteccion de las mujeres tralomgsddurante el embarazo y en la etapa de
lactancia, contempla que la maternidad gozara gedseccion especial del Estado, y ser
refiere en el art. 236 al descanso remunerado &odea del parto, incluyendo ademas en el
paragrafo, el derecho para que el esposo o conpa@emanente tenga derecho a ocho
dias habiles de licencia remunerada de paternigiackl art. 237, reconoce el descanso
remunerado en caso de aborto; en el art. 238sebdso remunerado durante la lactancia;
y, en el art. 239, la prohibicion de despedir a umger por motivo de embarazo o
lactancia.

Adicionalmente, mediante el Decreto No. 0047 de02p6r el cual se expiden normas

sobre afiliacion al Sistema de Seguridad Socia gistan otras disposiciones, se indica la
remuneracion a la que tiene derecho la trabajgumral periodo de gestacién y la Ley 931
de 2004, dicta normas sobre el derecho al trabagmediciones de igualdad en razén de la
edad, con el propésito de ofrecer condiciones afingts a todos los ciudadanos.

En relacién con la proteccién de la maternidadelemumeral 11 del articulo 41 de la Ley
1098 de de 2006, se impuso como una de las oldigesidel Estado, el “garantizar y
proteger la cobertura y calidad de la atenciérs arlajeres gestantes y durante el parto [...].
De igual forma el numeral 15 del articulo en mendaétipula que, para el restablecimiento
de derechos vulnerados, las adolescentes y mujergsres de 18 afios embarazadas que
sean victimas de cualquier acto que vulnere suesckes de proteccion, de su integridad
personal, o sea victima de un delito, deberanulanse a un programa de atencion
especializada que asegure el restablecimientogidesechos.

Se ha debatido y aprobado en el Congreso de abiRegpd sera sancionada préximamente
una ley que ampliara en dos semanas el periodesbalso o licencia de maternidad a que
tienen derecho las mujeres embarazadas, con g¢babgeque la mujer pueda estar con su
hijo recién nacido el mayor tiempo posible, y avidae por miedo a dejarlo muy pequefio
no haga uso de la licencia antes del parto, copdgsiicios que ello puede acarrear para su
salud y la del nifio por nacer.

Programa Hogares Comunitarios de BienestarEste programa surgié a finales del afio
1986, y busca mediante acciones realizadas pombudres comunitarid®, apoyar el
proceso de socializacidon y mejorar la nutricionag tondiciones de vida de los nifios
menores de siete afos, hijos de trabajadores deasscecursodediante el Acuerdo 038
de 1996, el ICBF dict6 lineamientos y procedimisntécnicos y administrativos para la
organizacién y funcionamiento de I8slogares Comunitarios de Bienestar Multiples
Empresariales”. La prestacién del servicio en estos Hogares eseslitado de la
concertacién del ICBF con los empresarios, derastgera, éstos manifiestan libremente su

148

Las madres comunitarias son mujeres proveniel@dés misma comunidad de los nifios, que después
de un proceso de formacidn y capacitacion, atieetesu casa hasta 15 nifios menores de 7 afios
durante 5 dias a la semana. El ICBF es la entidgubnsable del Programa, y su fuente de
financiacion es el 3% de los recursos generadolapardminas mensuales de las empresas publicas y
privadas. Desde su inicio, el Programa se fue elipado hasta lograr cobertura nacional en el afio
1996.
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voluntad de apoyar a sus trabajadores en la atendeidsus hijos dentro de una politica de
bienestar de personal. Por otra parte, medianfsceérdo 039 de 1996, el ICBF, dicté
lineamientos y procedimientos técnicos y admintistba para la organizaciéon y
funcionamiento de lo$Hogares Comunitarios de Bienestar FANMmediante los cuales se
brinda atencién a las Familias en Desart6llpara nifios y nifias desde su gestacion hasta
los dos afos, con el fin de mejorar la funcién aa@dora de la familia, propiciar el
desarrollo integral de sus miembros y fortalecerdsponsabilidad de los padres en la
formacion y cuidado de sus hijos.

El Gobierno Nacional ha efectuado dos evaluacidetsmpacto del programa Hogares de
Bienestar Familiar y ha acogido las recomendacigunesde tales evaluaciones se obtienen
en aras de su mejoramiento.

Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Rores Formas de Trabajo Infantil

y Proteger al Joven Trabajador 2008-2015En respuesta a los problemas abordados por
los Planes Nacionales de Desarrollo 2002-2006 y6-2010 y el documento Vision
Colombia Il Centenario: 2019, el Gobierno de Col@rdrelanta acciones de politica para
la Erradicaciéon del Trabajo Infantil a través deHstrategia Nacional para Prevenir y
Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantilogdger al Joven Trabajador (ENETI), la
cual representa el resultado de un esfuerzo canfiminstituciones y actores de diferentes
regiones del pais, agrupados en el Comité Intéringinal y los Comités Regionales para
la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Protegtidel Joven Trabajador, con presencia de
organizaciones de empleadores, trabajadores ¢uaisties del Estado, y con el apoyo
permanente de la Organizacion Internacional debdjma

En este contexto, los objetivos puntuales son: [Bszar a los nifios, nifias y adolescentes
en peores formas de trabajo infantil o en riesgayministrarles la mayor cantidad posible
de servicios complementarios de la oferta sociatalloy nacional; suministrar
prioritariamente a las familias de estos nifiosagifi adolescentes, la oferta social local y
nacional necesaria para hacerlas funcionales yuptvds; y, coordinar y complementar el
trabajo de las entidades estatales y no estatademtgrvengan en la tarea.

Las acciones emprendidas por el Gobierno se errameah un marco legal institucional,
gue permite enfrentar el problema del trabajo itifarelacionado directamente con las
condiciones de pobreza en las que se encuentrahasidamilias. Para tal fin y con el
objeto de actualizar el Cédigo del Menor, vigergsdk 1989, se aprobé el 8 de noviembre
de 2006, la Ley 1098 para la infancia y adoleseerien su Art. 35 se reglamenté que la
edad minima de admisién al trabajo es de 15 aflos gdolescentes entre 15 y 17 afos
deberan contar con una autorizacion expedida pdiP& o por el ente territorial local, con
plena garantia de sus derechos y la protecciérrdblbonsagrada en el régimen laboral
colombiano.

De igual manera, con la Resolucion 01677 de 200818, se sefialaron las actividades
consideradas como peores formas de trabajo infanéié establecio la clasificacion de

actividades peligrosas y condiciones de trabajovasgpara la salud e integridad fisica o
psicol6gica de las personas menores de 18 afictade en la tasa de trabajo infantil segin
los dltimos datos disponibles hubo una reducciéf,deyuntos porcentuales, es decir pas6
de 12,9% en 2001 a 6,8% en 2007.

Se ha llevado a cabo la socializacion e impleawdih de la estrategia en todos los
Departamentos, promovida por la Secretaria Tédet&omité de Erradicacion del trabajo

149

Se entiende por Familias en Desarrollo, el gfapaliar que vive, participa y acomparia el proceso
de desarrollo arménico de sus miembros, desdessaajy@n. Involucra familias con mujeres
gestantes, familias con madres lactantes y fanubasnifios y nifias menores de dos afos.
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Infantil. De igual forma se realiza el seguimieattms indicadores de trabajo infantil, con la

inclusién de Médulos en el cuarto trimestre de 29005 de la Encuesta Continua de

Hogares (ECH), y el MAdulo de Trabajo Infantil ar@ran Encuesta Integrada de Hogares,
en el cuarto trimestre de 2067

150 Mediante convenios suscritos entre el DANE, elSyfel ICBF.
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Tasa de participacién de trabajo infantil

(Promedio anual)

200 200 23 amT

Fuanre: DA E.

- Asi, el gobierno Nacional ha realizado la acuadion, comparacion y andlisis e

interpretacion de los resultados desde el 2002l Bfio 2008 se realiz6 el Estudio Analisis
en Profundidad y Términos Comparativos de los &f@ikl,2003, 2005 y 2007 sobre el

trabajo infantil, el cual permiti6 observar quehsa venido generando cambios positivos
en la medida en que se ha pasado de una tasdpaaita en trabajo de los nifios nifias y
adolescentes que pas6 de 12,9% para el 2001, 1A% 2003, 8.9% para 2005 y para
2007, se redujo a 6.8%.

- Asi mismo, este estudio infiere sobre la variacie los factores de riesgo que
influyen en el incremento o disminucion del trabigfantil, identificando una tendencia
inversa entre el trabajo infantil y la escolariddddo que la precariedad de los empleos
disminuye el rendimiento estudiantil y eleva lasistencia, elementos que influyen en el
aumento de la desercion escolar. Cuando los NNig&s y Adolescentes (NNA) tienen
que adecuarse a trabajos que consumen gran paste tiEmpo, la educacion pasa a un
segundo plano ante la necesidad de garantizarayoa ingreso a la familia.

En cuanto a la prevencion y erradicacion del talbpntil, las acciones emprendidas por
el Gobierno han estado enmarcadas en la impleméntde la Estrategia Nacional para

Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Tralvdigmtil y Proteger al Joven Trabajador

2008-2015. Se construy6 una linea base para l#fidacion de los NNA trabajadores y se

hizo extensiva a los comités departamentales ycmaiés del pais. De la misma manera,
se adelantaron procesos de articulacion entre if@sedtes instituciones, publicas y

privadas y la Red JUNTOS, los cuales tienen progede intervencion sobre la poblacion
trabajadora infantil. Asi mismo, se hizo un segemn continuo a la estrategia alimentada
por el mapa de vulnerabilidad de trabajo infantielyimpulso del Sistema de Registro

Unificado de la Peores Formas del Trabajo Infantil.

Medidas para la capacitacion laboral de Personas esituacion de desplazamiento.
Durante el periodo 2006-2010, un total de 1.780.3&3sonas en situacion de
desplazamiento resultaron beneficiadas con progradea capacitacion laboral, de las
cuales un 65% corresponde a mujeres, los dato@H revelan un aumento en la
capacitacion del 22% con relacion al afio anterior.

Con respecto a las desagregaciones por edad,tmsdiEmuestran que el mayor nimero de
mujeres beneficiarias se encuentra ubicada erafaggos de 31 a 40 afios (96.458), seguida
de cerca por el grupo de 41 a 55 afios (82.966)de€l8 a 24 (76.116); siendo en la
mayoria de los rangos de edad mencionados mapdngro de mujeres con respecto a los
hombres.
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Agenda por la Igualdad Laboral. Este pacto fue suscrito en marzo de 2009 por 17
gremios nacionales y 17 empresas prividaslediante la firma de este pacto un total de
39 gremios del nivel nacional y local estdn comptigios con la igualdad laboral de las
mujeres. Este compromiso contiene 12 estrategi@ssugerar la discriminacion contra las
mujeres en materia de contratacion laboral, logmatesarrollo organizacional, conseguir la
igualdad salarial, conciliar la vida laboral y féiam, trabajar en la corresponsabilidad en la
distribucion de las tareas domeésticas, entre otros.

Para el desarrollo de estas estrategias se cribteda de Género Intergremja¢spacio
privilegiado para compartir las diferentes expegias y conocimientos de los gremios, asi
como para unir los esfuerzos orientados a conclataacciones de la Agenda. Constituye
un compromiso expreso del sector gremial con laldad de género en las empresas para
potenciar el papel de las mujeres y concretar aesiespecificas que aseguren su inclusion
efectiva en el sector laboral.

En desarrollo de la Agenda por la Igualdad Labgran conjunto con el Banco Mundial,
en 2010 se adaptd a las empresas, practicas jatggiscolombiana, el Modelo de
Equidad de Género que ha promovido el Banco ers qiaise$>. Este Modelo esta
dirigido a empresas privadas con el fin de fodmilesus practicas de Responsabilidad
Social Empresarial a través del fortalecimientolaleequidad de género en el ambito
laboral; se busca también con este Modelo reconumaiglicamente a las empresas que se
destaquen en ello. El Modelo plantea las siguieateas de intervencion: Equidad en las
oportunidades de acceso al empleo; Desarrollo ddénto con Equidad; Balance
vida/trabajo; Ambiente Laboral Sano y Relacionetadempresa con el exterior.

Eje de Empleo y Desarrollo Empresarial de la ACPEMEN el marco de la Politica
Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo, mendananteriormente, el Empleo y
Desarrollo empresarial es uno de sus ejes, a trdgEgual se impulsaron estrategias
encaminadas a procurar un mayor reconocimiento mejor ejercicio de los derechos de
las mujeres a través de un conjunto de progranmasyectos orientados a la blusqueda de
la autonomia econémica e igualdad en la esferardhbenfocados en dos grupos de
mujeres: 1) aquellas que ingresan al mercado lahocadiendo a un puesto de trabajo en
el sector privado o en las instituciones del septdlico; 2) aquellas que deciden generar
su propio empleo desarrollando emprendimientosiaiativas empresarial&s El trabajo

en este Eje permitio llevar a cabo las siguientemaes:

PROGRAM, RESULTADO

ACCESO A MICROCREDITOS Y SERVICIOS FINANCIEROS CGNERSPECTIVA
DE GENERO

- Programa Mujer Cabeza de Familia Microempreg@fMaCFM)

La ACPEM promovi6 el desarrollo Durante las tres fases del PMCFM se
econdmico de las mujeres, el desembolsaron créditos por valor de los COP
fortalecimiento de sus actividades $40.600 millones (USD $ 21,21 millones),

productivas o negocicy la generacién d tanto para proyectos no agropecuarios, ¢
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En Junio de 2010, en el marco de la Cumbre daujeMNEmpresaria, 22 gremios del Comité
Intergremial del Valle del Cauca adhirieron a la Adg

México, Argentina, Chile, Republica Dominicana, quia, Egipto, entre otros.

Los programas desarrollados en el eje de Empl2esgrrollo Empresarial estuvieron dirigidos a la
capacitacion, el acceso a créditos, la promocioredes sociales, la apertura de canales de
comercializacion, y contribuyeron a la generaciénmjresos, la independencia econdmica de las
mujeres, la autonomia en la toma de decisioneg $obaspectos que les afectan, y la reduccién de
la vulnerabilidad de la mujer frente a la violencia
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PROGRAM, RESULTADO

una cultura de ahorro y pago mediant  para proyectos agropecuari
otorgamiento de microcréditos,

capacitacion empresarial y de

bancarizacion, seguimiento a la cartera y

acompafiamiento a la inversién.

- Jornadas de Banca de Oportunidades para las édujer

Desde agosto de 2006, la ACPEM en  Entre octubre de 2007 y junio de 2010 se
conjunto con la Politica de Banca de las realizaron 114 de estas jornadas solo para las
Oportunidades del gobierno nacional,  mujeres, con la participacién de mas de
disefié una estrategia para la bancarizackin000 mujeres y se entregaron créditos a un
de las mujeres. 4% de las asistentes. A través de dichas
jornadas, las mujeres se capacitaron s
como acceder a microcréditos y a otros
servicios financieros y tuvieron la
posibilidad de obtener en un mismo lugar
toda la informacién sobre la oferta de cada
una de las entidades y ONG’s que
acompafiaban la jornadas a través de una
feria crediticia.

- Red de Proteccion Social para la Erradicacidladobreza Extrema-JUNTES

La ACPEM se vinculé a esta estrategia Durante el periodo Enero 2007- Febrero
articulando las jornadas de Banca de 1as2010 se otorgaron créditos a 11.089 mujeres

Oportunidades y el Programa Mujer gue pertenecen a la Red Juntos, de las cuales
Cabeza de Familia Microempresaria en 1d.981 corresponden a mujeres en situacion
oferta de de servicios a las familias de desplazamiento y 9.108 a mujeres de
beneficiarias nivel SISBEN®>.

PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA EN BSTION
EMPRESARIAL, MEJORAMIENTO PRODUCTIVO, INNOVACION, BSARROLLO
TECNOLOGICO, ASOCIATIVIDAD, COOPERATIVISMO Y EN ARES DE
TRABAJO TRADICIONALMENTE MASCULINAS.

Promovidas por la ACPEM en diferentes espaciospodasiJornadas de Banca de las
Oportunidades, el Programa Nacional para el Desatraegral de la Mujer Empresaria-
EXPOEMPRESARIA, en el marco de la suscripcion deveaios con entidades publicas
y privadas (Servicio Nacional de Aprendizaje, Mi@i® de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacion).

154

155

Estrategia que integra y articula a diferentgaismos del Estado y representantes de la sociedad
civil con el objetivo de mejorar las condicionesvilia de las familias en situacion de pobreza
extrema y en condiciones de desplazamiento, pra@nduila incorporacion efectiva de estos hogares
a los servicios sociales del Estado y aseguransioperacion de su condicion, a través de la
integracion de la oferta de servicios y del tralzajojunto entre las familias y el Gobierno.

Datos obtenidos a partir del cruce de informadénos registros administrativos del Programa
Mujer Cabeza de Familia, incorporacion en el RUAF {&eag Unico de Afiliados) con la base
suministrada por Accién Social de SISBEN 1 y Desulaz.
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PROGRAM, RESULTADO

PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAMUJER
EMPRESARIA-EXPOEMPRESARIA (antes referenciado eadpite relativo al Art. 4).

Inicié en el afio 2004 y tuvo continuidad Permitié a 14.000 microempresarias

durante 7 afios consecutivos fortalecer sus negocios mediante 143
jornadas de impulso al espiritu empresa
143 jornadas de seleccion, 7 ferias
nacionales, 3 ferias regionales, 10 foros
sobre temas empresariales, 7 Ruedas de
negocios; 50 talleres para conformacién y
fortalecimiento de redes de empresarias; de
las cuales 1.500 se afiliaron, a través de
Colempresarid®’, a redes que trabajan en
los sectores de alimentos, artesanias,
manualidades, textiles y confecciones, cuero
y marroquineria y servicios; y ul
participacion total de 90.000 visitantes. Se
capacitaron 1.200 mujeres microempresatrias,
cabezas de hogar y lideres de comunidades
urbanas y rurales de zonas cafeteras de seis
departamentos, en tecnologia y
comunicaciones con el fin de fortalecer sus
capacidades de emprendimiento y
comunicacion.

Estas acciones para lograr el desarrollo econédeclas mujeres adelantados durante los
ultimos 7 afios se vieron reflejados en la Cumbrkadéujer Empresaria (Junio 2010), que
comprendié 12 eventos que giraron en torno al daaecondmico y empresarial de las
mujeres y prevencion de la VCM

MEDIDAS LEGISLATIVAS

La C.P. de Colombiaconsagra un ambito de proteccion especial y raftarzpara las
mujeres, en los articulos 13, 43 y 53 antes refémdns. lgualmente €ddigo Sustantivo
del Trabajo de Colombizonsagra disposiciones relacionadas con la er@dicale la
discriminacion laboral contra la mujer e igualdadaportunidades. En el anexo No.2 de
estos articulos se detallan tales medidas y semeesna relacion de otras Leyes adoptadas
durante el periodo de este informe.

Es importante destacar l&y 789 de 2002ue fue promovida con el objetivo de mejorar
las condiciones de empleabilidad y reducir la egi@éxistente en la normatividad laboral,

156
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Asociacion Nacional de Empresarias de Colombia.

Esta Cumbre congreg6 a mujeres lideres, empresadacadoras de todas las regiones del pais e
invitadas/os internacionales. En el marco de @stabre, se realizaron los siguientes eventos:
Convencion Nacional de Colempresarias (antes refdglc Foro Interamericano "Mujer y Poder,
por un mundo por igualdad"; la VII Feria Nacionalld Mujer Empresaria - EXPOEMPRESARIA
con la participacion de 345 expositoras de 24 depmntos; Jornada de Banca de Oportunidades
para las mujeres; Panel internacional de microfimanRueda Crediticia y de Servicios Sociales del
Gobierno Nacional; Rueda de Negocios; Pasarela EEEXROEMPRESARIA; Adhesion del
Comité Intergremial del Valle a la Agenda por ladigiad Laboral; Encuentro de Empresarias de la
Educacion; Encuentro Nacional de Mesas Departamesrpara Erradicar la Violencia contra la
Mujer; Homenaje a Mujeres destacadas del Siglo XKoyo y Muestra Gastronémica: Saboreando
Nuestra Historia.
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ampliando la jornada ordinaria, reduciendo margmesite el costo laboral en los dias
dominicales y festivos, fomentando la posibilidad dna jornada laboral flexible y
modificando la curva de indemnizaciones. Tambiéawwazo en la proteccién del derecho
de asociacion y de la proteccion de los derechodaimentales, limitando el uso indebido
de las Cooperativas de Trabajo Asociado.

De esta manera, se expidié la normatividad que peom los derechos fundamentales del
trabajo en el pais, especificamenteLky 1210 de 20Q8que trata la declaratoria de
legalidad de huelgas y la convocatoria de tribinale arbitramento para las partes en
conflicto. En el mismo sentido, laey 1233 de 2008stablecié regulacién a las
Cooperativas de Trabajo Asociado yDacreto 535 de 20082gulé la concertacion entre
las organizaciones sindicales de empleados pubfitasentidades del sector publico.

Igualmente, ld.ey 1257 de 20Q8&ntes referenciada, adopta medidas de sensilidiizy
prevencion que las entidades del Gobierno debeatdptar en el ambito laboral para lucha
contra la VBG. En lasMedidas en el ambito laborgArt. 12), establece quel MPS,
ademas de las sefialadas en otras leyes, tendséglasntes funciones: 1. Promover el
reconocimiento social y econémico del trabajo denfaijeres e implementar mecanismos
para hacer efectivo el derecho a la igualdad sél&@i Desarrollar campafias para erradicar
todo acto de discriminacién y violencia contra lasjeres en el ambito laboral; 3.
Promover el ingreso de las mujeres a espacios @tiwds no tradicionales para las ellas.

Igualmente, en eparagrafo se prevé que las Administradoras de Riesgos Poofisis
(ARP), los empleadores y/o contratantes, en lo @miente a cada uno de ellos, adoptaran
procedimientos adecuados y efectivos para hacetivafeel derecho a la igualdad salarial
de las mujeres.

El Art. 29 de la misma Ley, incluye el delito peni& acoso sexual, en el que una de las
modalidades para su tipificacion es el abuso dwotacion laboral que haga una persona
para su beneficio propio o de un tercero con etléracosar, perseguir, hostigar o asediar
fisicamente o verbalmente, con fines sexuales neertidos, a otra persdffa

MEDIDAS JUDICIALES

En el anexo No. 3 de los articulos 11 y 13, seuyella relacion de las principales
sentencias de tutela que la CCC, ha producidoaor fde mujeres, relacionadas con los
articulos de empleo y otras esferas econémicasigles.

SITUACION ACTUAL / ESTADISTICAS

En el anexo No. 4 de este capitulo se incluye cayomdetalle la informacion estadistica,
gue permite dar cuenta de la situacion actual, gfleja la garantia de los derechos
contemplados en los articulos 11 y 13 de la Congan@ continuacion se presenta de
manera resumida, los principales hallazgos:

Mercado de trabajo. Respecto a la participacion laboral, es decir, daal General de
Participacion (TGPY® se sefiala un aumento tanto de hombres como majerelsperiodo
2006-2010, al pasar del 59.1% a 62.7%. Respectodedagregacion por sexo, para los
hombres en el 2006, la TGP fue de 72% y en el 2D4,2%, presentdndose un aumento de
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Articulo 210 A. Acoso sexuaEl que en beneficio suyo o de un tercero y valiéedie su
superioridad manifiesta o relaciones de autorideld poder, edad, sexo, posicién laboral, social,
familiar o econémica, acose, persiga, hostigueediadisica o verbalmente, con fines sexuales no
consentidos, a otra persona, incurrira en pris@orb (1) a tres (3) afios".

Tasa global de participacion (TGP): relacion pataal entre la poblacién econémicamente activa y
la poblacién en edad de trabajar.
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2.2 puntos porcentuales, y para las mujerescedimento fue de 4,9 p.p. (50,5% en 2006 a
56.1% en 2010).

Respecto a la zona urbana y rural, la TGP paparébdo 2006-2010 tuvo un aumento de
4.5 puntos porcentuales, al pasar de 60.1% a 6425%. informacion, desagregada por
sexo, muestra que para las mujeres, pas6 de 5@.5%1% respectivamente, registrando
un aumento de 5.6 puntos porcentuales, mientraspgree los hombres la TGP pasé de
70.6% a 73.8% respectivamente, registrando un atdnaen3.2 puntos porcentuales.

En el area rural, la TGP durante el periodo 200B328umentd 3.4 puntos porcentuales, al
pasar de 54.6% (2006) al 5%8 (2010). Para las smjj@l aumento fue de 5.1 puntos
porcentuales, al pasar de 32.4% a 37.5% respewivie y para los hombres pasé de 74%
a 76% respectivamente, es decir, hubo un aumergdetos porcentuales.

Aunque entre 2006 y 2010 la participaciéon laboraménina aumenté 5 puntos
porcentuales, la participacion laboral masculingesd a la femenina. En el periodo 2006 -
2010, se mantuvo una considerable diferencia étmgres y mujeres -en promedio de 24
puntos porcentuales-, lo que muestra la permanateidarreras para el acceso de las
mujeres al mundo laboral remunerado. El trabajo‘rdproduccién social” relativo al
cuidado doméstico y familiar asignado a las mujesesconsidera como un determinante
fundamental de esta desigualdad.

Sobre este aspecto, es importante destacar que dienta poblacién femenina también se
presentan diferencias en razon del nivel socioenr® Asi, la participacion laboral de las
mujeres de un estrato inferior es limitada, debédda fuerte influencia de patrones
culturales que llevan a las mujeres a permanecer leogar; a la falta de disponibilidad por
ocupar la mayor parte de su tiempo en actividadesimpb doméstico; a la escasez de
oportunidades laborales y, en ocasiones, a unttiminstruccién educativa.

En Colombia, para el periodo 2002-2010, la Tas®dapaciof’® aument6 del 52,7% al
54,8%. Respecto a las mujeres, el aumento fue.dl@uhtos porcentuales, al pasar de
39.3% (2006) al 43.7% (2010) y para los hombresi@aaument6 del 65.3% (2006) al
67.5% (2010) que equivale a 2.2 puntos porcentuales

La TO, en el area urbana, aumentd 4.5 puntos pmaes, al pasar de 52.1% a 56.6%,
para las mujeres hubo un aumento de 5.5 puntogmoades, al pasar de 42.4% a 47.9%,
mientras que para los hombres aumento 3.3 puctaemtuales, al pasar de 63 % a 66.3
%.

En el area rural, la TO aumenté 3.1 puntos poredesy al pasar 50.1% a 53.1%. Esta
informacion desagregada por sexo, muestra que lpar® mujeres aumento en 3.5 puntos
porcentuales, pasando de 27.3% a 30.8% y para dosbries aumenté 2.6 puntos
porcentuales, al pasar 70.2% a 72.6%.

En cuanto al total de poblacion econémicamenteiveapaso de 11.143 mil en 2001, -de
quienes 7.670 eran mujeres y 3.473 mil eran hombr@4.3.229 mil en 2009 -de quienes
8.778 mil eran mujeres y 4.452 mil hombres-.. [@¢hl de mujeres inactivas en 2010,
2.664 mil se encontraban estudiando, 5.295 mileskicdban a oficios del hogar y 819 mil,
a otra actividatf.

En 2006 la tasa de desempleo (TD), se encontrabhl&t® y esto incentivo al Gobierno a
emprender la tarea de reducirla a un solo digibo,l@ cual fij6 en el PND 2006-2010 la
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Relacion porcentual entre la poblaciéon ocupadanyimero de personas que integra la poblacién en
edad de trabajar.

Otra actividad: Incapacitado permanente parajsajprentista, pensionado ¢ jubilado y personas
gue no les llama la atencion o creen que no valera trabajar.
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meta de reducirla al 8.8% para 2010. Sin embargmodel impacto de la crisis
internacional en las variables econémicas fundaaentde la economia colombiana, la
meta propuesta por el Gobierno nacional no se azicatara el 2010, la tasa fue del 11,8%.

Respecto a la desagregacion por sexo, la tasasgengieo en 2002, para las mujeres fue
de 20,4% y para los hombres fue de 12,5%, es dasr 8 puntos porcentuales de
diferencia. a. Para el 2010, la tasa de desemplenugeres es de 16% Yy para hombres de
9,4%, para una diferencia de 6.6 puntos porcersuake decir, tanto para hombres como
mujeres disminuyé y la diferencia entre hombresuyenes aunque es constante, tuvo una
leve disminucion.

Al realizar este andlisis, respecto de la zonanabarural, encontramos que la tasa de
desempleo en la zona urbana para el periodo 200&-¢18minuyd 1.1 puntos porcentuales,

al pasar de 13.2% a 12.2%. Respecto a la desagregaar sexo, para las mujeres la TD

disminuy6 1.6 puntos porcentuales, al pasar d&246.24.6%, y para los hombres pasé de
10.9% a 10.2%.

En el area rural, la TD para el periodo 2006-2Q4® tuna dinamica estable, al pasar de
8.2% a 8.5%. Respecto a las mujeres, hubo un lewerto de 1.9 puntos porcentuales, al
pasar de 16.0% al 17.9% vy para los hombres, la@i$Binuyd 0.8 puntos porcentuales, al
pasar de 5.2% a 4.4%.

La asignacion social de roles diferenciados entgeras y hombres, que ha adjudicado
principalmente a la poblaciéon femenina la respoifidald de lo doméstico y lo familiar, la
forma de asumir la maternidad mas como una respibidsal de las mujeres que como una
funcién social necesaria para la reproduccién deskres humanos, entre otros aspectos,
han incidido en las menores posibilidades parauanalacion de capital social por parte de
las mujeres, lo cual las hace mas vulnerables s¢ndpleo y establece mayores barreras
para ingresar al mercado laboral.

Respecto a la participacion de hombres y mujered sactor informal, durante el periodo

2006-2010 hubo una disminucién de la participadaboral en el sector formal, de 1.93

puntos porcentuales, al pasar de 44.45% (20062 &2% (2010). Es decir, que este
porcentaje de personas paso al sector informapdRés a las mujeres, aumento en 1.93
puntos porcentuales, al pasar de 58.07% (2006).@%6@2010) y para los hombres

aumenté en 3.96 puntos porcentuales, al pasar.86%32006) a 55.36% (2010).

En cuanto a la participacion laboral de las mujgmedesionales, los datos de aportes al
SGSS, mostrarian que se esta dando la vinculadidnaf al mercado laboral 65%
técnicas profesionales, 72% tecndlogas, 76% urigdes, 87% tituladas como
especialistas, 86% con maestria y 94% con docthrafim embargo, aunque son mas las
mujeres las tituladas en el pais que hombres, lgsres siguen ganando menos que los
hombres. Aunque, esta diferencia salarial ha disithncon los afios.

Es evidente que en muchos casos, los ingresos mgjéaes que se titulan aumentan, se
posicionan en el mercado laboral como trabajadorasales y aportan al Sistema General
de Seguridad Social, convirtiéndose en proveedmras hogar y agentes para el desarrollo.

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

Al observar que existen marcadas diferencias acadso, la remuneracion y la calidad de
los empleos en detrimento de las mujeres, se hwifidado la necesidad de establecer
politicas diferenciadas que reconozcan la brechsteeite entre sexos. Dentro de las
principales apuestas del pais en el actual cuarfgara mejorar el transito del sistema de
formacion al mercado del trabajo, estd en desartatla estrategia para la Gestion del
Talento Humano, que avance en un lenguaje Unicggdmaen las competencias que los
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individuos puedan adquirir tanto en el sector fdroeeno fuera de él, que sea comun tanto
para el sector de formaciéon como para el sectatyztovo.

Para el desarrollo de esta iniciativa se debe avarentre otros, en el disefio e

implementacién de un marco nacional de cualificae®) el desarrollo de un modelo de
prospectiva de recurso humano y la puesta en matehasistema de certificacion de

competencias laborales. La introduccidn de estdaiinva, se espera que logre, entre otros
resultados, hacer mas objetivos los criterios dece®n de personal y evitar posibles
discriminaciones no relacionadas con el nivel dapetencias del individuo.

También vale la pena destacar la armonizacion guerstende hacer a las diferentes
formas de vinculacion laborales o no, de tal magia se racionalice su utilizacion, que
todas estén reglamentadas bajo un Estatuto de jdrplspie se promuevan las relaciones
laborales de largo plazo. Esto es especialmentertante para las mujeres, que son
principalmente las mas afectadas por la informdligdas relaciones no regidas por el
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Por otro lado, el trabajo remunerado se hace weigibésta enfocado en la generacion de
ingresos para satisfacer las necesidades propitss dedividuos y de su nicleo familiar
pero el trabajo no remunerado enfocado en el coidashque no tiene una medicién de
orden monetario, tiene implicaciones dentro debm@t productivo ya que permite el
desarrollo del nicleo familiar, la generacion dendiciones de salud adecuadas, el
mantenimiento del orden, los deberes y por tan#, désarrollo social; estos datos
yuxtapuestos muestran al hogar no solo como un ganée de servicios sino como un
proveedor de insumos.

Sin embargo, si bien la brecha cuantitativa se dldado, aun se presentan grandes
brechas, relacionadas con la reproduccion de esifgoe sexistas en la escuela (el curriculo
oculto) que repercuten negativamente en el degaindégral de las capacidades, intereses
y potencialidades de las nifias, jovenes y mujeres.

Los resultados de las pruebas de ICFES demuestrariog colegios masculinos en el
ambito nacional, alcanzan categorias de rendimied® alto frente a los femeninos. En la
Educacién Superior, se mantiene la tendencia aném@coun mayor porcentaje de
matriculadas y también de graduadas, pero se otaers estereotipos sexistas a la hora de
elegir las carreras y los programas. Las areas camdBellas Artes, Ciencias de la
Educacién y las Humanidades son las mas escogioiasap mujeres. Entre tanto, la
Agronomia, Ingenierias y Matematicas son las geateridas por los hombres.

Para analizar este fenbmeno es importante tenezuenta que la escuela no es una
institucion aislada de la sociedad, de hecho sensltuaciones del entorno las que
retroalimentan su quehacer. Por ello, tiende aléac a las nifias y a los nifios los valores y

normas sociales que estan insertas en la cultuta época. En este caso aun cuando los
gobiernos suscriben sus ideales de la igualdad &rgrsexos en todos los escenarios, es en

la base, en el hogar, la escuela y en todo el xtnteocial donde se mantienen los
estereotipos sexistas y se siguen practicando adgdiscriminaciones desfavorables para
las mujeres.
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Articulo 12. DERECHO A LA SALUD Y LA SEGURIDAD S OCIAL

Concordado con la recomendacién especifica al &sto colombiano del documento
CEDAW/C/COL/CO/6, Parr. 23y las recomendacioneseanerales del Comité No. 12,
14, 15y 19.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Sistema General en Seguridad Social en Salud (SG3S&omo propdsito esencial para
reducir la pobreza en Colombia, el Gobierno ha dertrabajando para que todos los
colombianos y colombianas tengan igualdad de opioiddes en el acceso y la calidad de
un conjunto basico de servicios sociales, en eapgara la poblacion en situacion de
vulnerabilidad. A través de la politica de asaguento se busca garantizar el acceso a la
salud a toda la poblacién con o sin capacidad de,pedemas de la proteccion financiera
de la salud. Para el afio 2009, el nimero de dditical SGSSS ascendié a 43.159.524,
logrando asi una cobertura total del 96% de lagwidh total. En el siguiente cuadro se
muestra la distribucién de estos afiliados en Egimenes contributivo, subsidiado y de
excepcion, y especiales.

POBLACION AFILIADA AL SGSSS

Persona % de la poblacién afiliad

Régimer afiliadas al SGSS % de la poblacion tot
Contributivo 17.563.485 40.7% 39%
Subsidiado 23.373.913 54.2% 52%
Especiales 2.222.126 5.1% 4.9%
Poblacion cubierta 43.159.524 96%
Poblacion no cubierta 1.818.234 4%

Fuente: Direccion General de Planeacién y AndliisPolitica — Grupo de Sistemas de Informacion
y Direccidon General de Gestion de la Demanda emudainformacion con corte a diciembre de
2009.

Supersalud (régimen especiales y de excepciong gamo de 2009

En el anexo No. 1, se presenta la informacién s@biferma como se logré6 ampliar la
cobertura del SGSS.

Seguridad Social Integral y Pension&sara los inicios de la década 2000-2010, el pais
tenia conciencia sobre el crecimiento despropoatiorde la deuda pensional y sobre la

necesidad de introducir cambios. Por lo antereglsninaron los regimenes especiales de
pensiones, se pusieron limites a las pensionesaespionadas, se asumio el agotamiento

de las reservas. Adicionalmente, cuatro de cada audultos mayores no tenian ninguna

posibilidad de pensidn, lo que llevé a generar miscaos de ayuda a esta poblacion. Todas
las modificaciones del sistema respetaron los tlereadquiridos de los pensionados.

En términos de cobertura durante el periodo 200D 2k pas6 de 4.536.450 afiliados
activos en el 2002, a 7.029.859 en el 2010, lo sjgaifica un crecimiento del 55%,
equivalente a 2.493.409 nuevos afiliados activos.

Riesgos Profesionale<l Sistema General de Riesgos Profesionales igitial afio 1994
con 3.622.402 afiliados; en el periodo 1994 al 280&umento en cobertura fue de 542.573
nuevos afiliados y no habia acceso al Sistema lpardrabajadores independientes. La
afiliacion de los trabajadores independientes sealibafiado como accion prioritaria al
Sistema. Hoy estos trabajadores tienen acceso ®rdsos que realicen contratos de
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caracter civil, comercial o administrativo con peras naturales o juridicas y a través de
mecanismos de afiliacion colectiva por intermeddauda agremiacion.

En el periodo 2006— 2010, el MPS viene desarrotlamta Politica Integral para disminuir
la evasion y elusién de aportes y el Sistema Geder®iesgos Profesionales, alineado a
esa politica, se han desarrollado tres estratggiason: Sistema Integrado de Informacién
de la Proteccién Social, campafias de informacidisitas a empresas.

Prestacion de Servicios de Saludl MPS viene trabajando intensamente durante los
ultimos seis afios, en lograr que el pais pudisgoder no solo con un volumen suficiente
de prestadores, sino con médicos y hospitales eapde proveer la mejor calidad en la
atencién a la poblacion, y apoyé desde una mudigdd de intervenciones a dicha
intencion.

El propdsito se centré en: (i) poner en marchanlpléementacion de un sistema obligatorio
de garantia de la calidad de la atencion en satud olombia; (i) en incentivar la
capacidad instalada de oferta de servicios conguteres de servicios de salud para el pais
de los mas diversos tipos y complejidades; (iiyeardenar la prestacion territorial pablica
de servicios de salud y en liderar procesos déeajusodernizacion de las IPS publicas de
todos los niveles de atencion; (iv) en fortaleeeinfraestructura de servicios de salud en el
pais; (v) en regular la provisién de atencionesmgggiieren un control especifico y de las
tecnologias utilizadas en la prestacion de sewicyo (vi) el desarrollo de los recursos
humanos en el sector. Mas adelante, en el apartatovo a Situacion actual/ Estadisticas,
se presentan los indicadores que dan cuenta dtglws alcanzados en el SGSS.

Salud Publica. EI Gobierno disefidé para el cuatrienio 2002-2006Plem de Atencién
Basica enfocado en la proteccion de la salud pibéste tuvo continuidad en el periodo
2007-2010 en el Plan Nacional de Salud Publicapbéstido por el Decreto 3039 de 2007.
Para 2011 se considera la elaboracion de un Pleer@2ede Salud Publica. EI Plan tiene
como objetivos principales: a) mejorar el estadsaed de la poblacién colombiana; b)
evitar la progresién y los desenlaces adversos @afiermedad; ¢) enfrentar los retos del
envejecimiento poblacional y transicién demografigad) disminuir las inequidades en
salud de la poblacidon colombiana. ElI enfoque danPFWacional de Salud Publica es
poblacional, centrado en los determinantes dellal saen la gestion del riesgo social. En
el marco de la Salud Publica, igualmente se haard#tado las siguientes acciones:

- Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Mitmal formulada en el 2008, y
adoptada mediante CONPES social 113. Se enmarcaaaden los compromisos
adquiridos en la “Cumbre Mundial sobre la Alimemndac cinco afios después (Junio de
2002)", que ratifica los compromisos de la Cumbmaniial de Alimentacion de 1996, para
el cumplimiento de los ODM.

En el marco de esta Politica el MPS aumentd eliptessto para la realizacion de acciones
sectoriales, asi como la promocién y articulacion otros sectores involucrados; entre el
2003 y el 2009 el presupuesto del nivel centrad gees COP $86 millones (USD $ 44.933)
—a precios constantes de 2010—, a COP $5.726 radlgdSD 2.99 millones) en el afio
2009; gracias a lo cual se ha logrado potenciarrses y estrategias ya desarrolladas por
otras instituciones como el Programa Mundial den&litos, Accién Social y Unicef; las
acciones en los ultimos afios se han concentradtuano lineas de accion: politica de
SAN; estrategia Resa-CUNA,; lactancia materna ytexsiga técnica.

En la linea politica, se elaboré una propuestalaie Racional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional concertado con la Comisién Interseetode Seguridad Alimentaria CISAN
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(creada mediante Decreto 2055/2069)que busca operar la Politica Nacional de SAN,
define presupuesto, proyectos y estrategias paiapantacion; igualmente, se desarrollé
una guia para la formulacion de planes territosiale SAN de entidades; se realizd
asistencia técnica a 19 departamentos 3 distrifbaynicipios$® los cuales ya cuentan con
planes de Seguridad Alimentaria y Nutricional; inante en esta linea se inicié con apoyo
de la FAO el observatorio de SAN.

En la segunda linea correspondiente a la estralRglBA-CUNA (Red de Seguridad
Alimentaria-Culinaria Nativa) cuyo objetivo es receer la importancia del aporte
nutricional de productos autéctonos de cada regidwjorar el uso de alimentos tipicos en
menus saludables, para lo cual se capacita en mdaeglimentos, aprendizaje de recetas
con alimentos tipicos de la region, entre otroxllye entrega de recetario, kit de
manipulacién de alimentos, y kit de cocina). Seade#ié en los municipios de Tumaco,
Buenaventura, Quibd6 y Guapi, priorizados por elSMiEBon un total de 7.990 familias
beneficiarias en el 2009.

Igualmente se ha capacitado a las entidades tal@® y se ha desarrollado documentos
técnicos en integracion de estrategias IAMI-AlE®sarrollar reglamentos del comité de
micronutrientes; rutas de atencion de la desnatrice inclusion en el POS de la
recuperacién nutricional; modelo de vigilancia midnal; manual de rotulado nutricional
para consumidores e industriales.

En la tercera linea de lactancia materna, en @80 Z& realiz6 la evaluacion del Plan
Decenal de Lactancia Materna 1998-2008, el cuailbsdte insumo para la formulacién de
un nuevoPlan Decenal de Lactancia Materna 2010-2080e se incluye en el anexo No. 2
de este articulo.

En la cuarta linea de asistencia técnica, en lomag dos afios (2009-2010) se han
desarrollado estrategias de comunicacion e infoldnagara el fomento de una

alimentacion saludable con cobertura en el camditiicional y en 7 canales regionales; a
lo cual se suma el plan de medios para lactanctarna alimentacion complementaria, y
promocién de actividad fisica, que incluyé el dedl de videos educativos, cufias
radiales y comerciales con difusion nacional yaeagi.

Salud mental y reduccién de la demanda y consumo daustancias PsicoactivasCon
una inversién de COP $6.689 millones (USD 3.5 mék) en el 2009, se logr6 la creacion
de 29 comités departamentales y municipales deepo@n y control de drogas; el
desarrollo del sistema de gestidn estratégica lpazanstruccion de los planes territoriales
intersectoriales de reduccién del consumo de Stisgpsicoactivas (SPA), el Modelo de
Inclusién Social para consumidores de SPA, modelobdse comunitaria y enfoque
participativo y la formulacion del Plan Nacional Bermacion para el Mejoramiento de la
Capacidad Institucional y Comunitaria en ConsumoSiRA, VIH y otras situaciones
asociadas.

De igual forma el MPS, elaboré los modelos de tajiz evaluacion de problemas de
consumo de SPA; de salud mental en APS y el de SRddeAPS en salud mental y
consumo de SPA, los cuales se encuentran en implaci@n a nivel nacional y territorial

a través del Plan Nacional de Salud Mental; adamente se incluyeron en los Servicios
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La Comision Intersectorial de Seguridad AlimertariNutricional (CISAN) es un espacio de trabajo
y coordinacion intersectorial, presidida por el Mie Agricultura y cuya Secretaria técnica es eBMP
por el periodo de dos afios.

Magdalena, Cesar, Cordoba, Casanare, Meta, Gudmipgs, Guaviare, Amazonas, Caqueta,
Putumayo, Huila, Risaralda, Quindio, Boyaca, Caucac§Hha Guajira, Sucre, Bogota, Barranquilla
y Santa Marta.
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de Salud Amigables para Adolescentes y Jéveneas @deficonstruir sistemas de deteccién
temprana, referencia y contra referencia.

De otra parte, el Ministerio validé instrumentos thmizaje para Colombia y se
estandarizaron tres instrumentos especificos padateccion temprana de alteraciones en
la salud mental (Apgar familiar, SQR, RQC) y sebeté la guia de primeros auxilios en
salud mental en emergencias y desastres.

Finalmente, se desarroll6 una ruta nacional deceteren salud mental para el tamizaje,
deteccion y canalizacién de pacientes en el maatocoimponente de salud mental en
Atencion primaria en salud y adecuacion de rutaé eéepartamentos y 15 municipios en el
marco del convenio del Ministerio con la OIM.

Salud Infantil. A fin de reducir la mortalidad infantil el MPS inmigd y fortalecié el
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl), la ¢sgi@a de Atencién Integral a
Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI)fgreento y proteccion a la Lactancia
Materna a través de las Instituciones Amigas déuger y de la Infancia (IAMI); teniendo
en cuenta que éstas son las estrategias que nmzyaericia, impacto y costo efectividad
tienen en la reduccion de la morbilidad y mortalidm la infancia; como resultado de las
mismas junto con el mayor aseguramiento en saludpréalecimiento del Sistema
Obligatorio de Garantia de la Calidad y el mayaeao a los servicios de atencién materno
infantil, se logré reducir la mortalidad infantib, que prevé que se alcanzara en el 2015 el
objetivo de Desarrollo del Milenio de reducciénndertalidad infantil.

El MPS vy las Direcciones Departamentales y Disétade Salud han intensificado
esfuerzos para lograr y mantener coberturas Utilesvacunacion, garantizando la
disponibilidad de los biolégicos e insumos parauvacion y para eliminar cualquier
barrera a la vacunacién; para ello se ha aseglaajwropiacién oportuna de recursos en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN) lo que hmantizado la disponibilidad de
biolégicos, asistencia técnica y capacitacion peente, mejorando las condiciones de
equidad en la vacunacion, la eficiencia en lazatdién de los recursos y el fortalecimiento
institucional y operativo del PAI. El presupuest &Al aumentd 34% en el 2010 con
respecto al 2001.

En cumplimiento de los Planes de Desarrollo 20026202006-2010 y de acuerdo al Plan
Nacional de Salud Publica 2007-2010, se moderdiedguema de vacunacién logrando la
inclusién de los siguientes nuevos bioldgicos: Vacpentavalente, Rotavirus y la vacuna
de Neumococo, la cual se incluyé en el afio 2006recmrsos del FOSYGA se incluyé por

primera vez en el PAI para nifios y nifias de aksgo; en el afio 2009 se incluyé la
vacunacién a todos los nifios y niflas menores déoldae los 10 departamentos con
mayores tasas de mortalidad por infeccién respieat¢Caquetad, Amazonas, Cauca,
Vichada, Guainia, San Andrés y Providencia, Chdddtumayo, Guaviare y Vaupés),

beneficiando a cerca de 70.000 nifios y nifias. kcanacién contra neumococo en grupos
de mayor riesgo es una estrategia altamente castectiva, que evitara por lo menos 532
muertes por enfermedad neumocdcica invasiva/ afio.

A fin de aumentar la cobertura de Estrategia Atencion Integral a Enfermedades
Prevalentes de la Infancia (AIERKisminuir la mortalidad y morbilidad en nifios y a
menores de 5 afos y mejorar la calidad de la aterggie reciben en los servicios de salud
y en el hogar, el MPS aumenté la inversién de smsien 245%, al pasar de COP $348
millones (USD $ 181.820) a precios constantes eafel 2007 a COP $1.500 millones
(USD $ 783.707) en el 2009 y COP $1.200 milloneSU$ 626.966) el afio 2010.
Logros:

- Afio 2008, actualizacién de los subcomponentetuberculosis, VIH, nutricion y
atencién del menor maltratado; en 2009, inclusi@h sibcomponente de salud oral,
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epilepsia, asma, obesidad y diabetes en el commmtinico de la estrategia AIEPI de
Colombia.

- Actualizacion y validacion de las guias del comgte clinico con expertos en el
2009 y para el afio 2010 se lanzé del manual cladtoalizado.

- Ajuste y actualizacién del material educativolaestrategia AIEPI dirigido a los

profesionales de salud y desarrollo e implementadi estrategias de movilizacién social
y validacion del Plan estratégico de comunicaciopasa la Estrategia AIEPI en tres
municipios.

- Ajuste del Plan operativo local dirigido a lastiéades territoriales para la
formulacién de los Planes Operativos de la estimt8tEPI. Realizando asistencia técnica
continta para impulsar el desarrollo sostenidoct@aes.

Estrategia para transversalizar la perspectiva de énero y salud.El MPS, ha venido
adelantando acciones para dar cumplimiento a losI @2 los compromisos establecidos
en el CONPES 91, de acuerdo a sus competenciasdédndose que para ello se requiere
como plataforma la transversalizacion del enfogaigéinero tanto a su interior, como de
las direcciones territoriales de salud. A la fesha&uenta con los siguientes avances:

En el afio 2008 se avanzé en un proceso de capéausidnterior del MPS en el tema de
género y el proceso de transversalizacion, conidaacios de las areas misionales o
técnicas y las areas administrativas; en el afi@,28laboré un documento de Lineamientos
para la Transversalizacion de la Perspectiva dee®éen el Sector Salud y de material
pedagégico para realizar el proceso en las Sef@etate Salud Departamentales y
Municipales, asi como para las Instituciones pdestss de servicios de salud publicas.
Este material ha sido elaborado a partir entresotimcumentos internacionales, con los
elaborados y publicados por la OPS/OMS; y en alrsdg semestre de 2010, se realizd una
primera reunién de sensibilizacién y capacitaciéorfuacionarios y funcionarias de
secretarias de salud de cinco entidades terriggride la Costa Atlantica del pais, y se
incluyeron funcionarias de los Mecanismos de Gépgistentes en estas entidades; en esta
jornada se conté con la asistencia técnica y ugafioanciero de la OPS/OMS Colombia.

Para el afio 2011, se ha programado la realizag@@edsibilizacion, capacitacion sobre el
tema de género y transversalizaciéon del tema, tarian del MPS y validacion del
documento elaborado y del material para implemegitaroceso de transversalizacion; de
igual forma, se ha programado la realizacion derts regionales dirigidos a funcionarios
de las Secretarias de Salud Departamentales conisnsos objetivos. Lo anterior, con la
asistencia técnica y un apoyo financiero de la ORES Colombia.

Salud Sexual y Reproductiva (SSR).La promocion de los DDHH, derechos sexuales y
reproductivos en Colombia se realiza a través de adtida estrategia intersectorial que
involucra aspectos como educacion sexual, accesenacios de SSR integrales y de
calidad, promocion de redes sociales de apoyo,lifac@®n en grupos de mayor
vulnerabilidad y fomento de la investigacién y gastel conocimiento.

Las acciones en Salud Sexual y reproductiva serrddaa en seis lineas de trabajo:
maternidad segura; planificacién familiar; saluduse y reproductiva de los adolescentes;
cancer de cuello uterino y mama; infecciones destrasion sexual incluyendo VIH/SIDA;
y la prevencion de la violencia doméstica y sexual.

Maternidad segura: Equidad y mayor acceso a lovisgrs La meta establecida para el
cumplimiento de los ODM es de 45 muertes materoaslf0.000 nacidos vivos, lo que
significa que se presenta una brecha de 30,6 ppatasel afio 2007.

En el 2004 el MPS implementdé un Plan de choque [@rm@duccién de la mortalidad
materna orientado a posicionar el problema en émda publica, visualizar y monitorear
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las responsabilidades que tienen los diferentesrexctsociales e institucionales en su
reduccion, logrando a 2007 una reduccion de 34%respecto al 2001 en las entidades
territoriales priorizadas y una reduccion de 25%laemortalidad materna nacional La

caracterizacion de la mortalidad materna en Colamémuestra que se han superado
algunas barreras sociales y culturales.

Adicionalmente, en el 2007 se actualizaron y pabtin las Normas Técnicas y Guias de
Atencion para la deteccidn precoz de alteraciamre®l embarazo y las Guias para el
manejo de las enfermedades Hemorragicas e Hipetasndel Embarazo. En el 2008, se
disefié las guias de manejo de emergencias obagtan el fin de implementar la atencion
integral protocolizada en salud con enfoque degoidsiopsicosocial, sin barreras y con
calidad para las emergencias obstétricas; se espes 2010 evaluar el impacto en la
UPC** de las acciones contempladas en dichas guias.

De otra parte, a partir del afio 2008, el MPS viaterando la implantacion de la estrategia
de vigilancia de la morbilidad materna extrema, dos criterios definidos por la
Federacién Latinoamericana de Ginecologia y Olget(FLASOG) para el manejo
oportuno y adecuado de las emergencias obsté&rina®! local. Su implementacién inicié
en el 2008 con un programa piloto en 5 departarseridgrando una cobertura de 15
departamentos en 2069 en 2010 se continud la expansion programaticasab del pais.

En el 2009, 15 departamentB<habian implementado la estrategia de vigilancidade
morbilidad materna extrema para el manejo oportynadecuado de las emergencias
obstétricas, elaboraron planes integrados de ré&dude la mortalidad materna; igualmente
el Ministerio definié los Lineamientos Estratégicosra la Reduccién de la Mortalidad
Materna en Colombia que incluyen estrategias paegonar el acceso; garantizar la
atencién materna por recurso humano calificadoguase la disponibilidad de insumos y
servicios adecuados para la atencion obstétrieargencia; actualizar la reglamentacion
para la vigilancia de la morbilidad y mortalidadteraa; fortalecer las estadisticas vitales;
disefiar e implantar un sistema de fortalecimiergolad gestién para el seguimiento y
evaluacion al cumplimiento de normas de atencidartalecer la participacion social. Si
bien, la cobertura en salud ha aumentado, esteempee se relaciona con el desempefio y
acceso real a los servicios sanitarios. En estiédse el reto del pais esta en garantizar que
las instituciones y profesionales de la salud kmnditencion de calidad durante el
embarazo y el parto.

Planificacion familiar.Desde el afio 2007 se ha realizado permanenterassstécnica a
las entidades territoriales a fin de fortaleceintglantacién del modelo de atencién de
Servicios de Salud Amigables para Adolescentesvenls propuesta iniciada en el afio
2007 por el Ministerio de Proteccion Social, coroyap del UNFPA, busca mejorar la
calidad y el acceso a servicios integrales de sakste grupo poblacional, de tal suerte que
a la fecha, se dispone en el pais de 367 servigaslud amigables para adolescentes en
21 departamentd¥ y mas de 1.200 profesionales de la salud capasitad

El MPS ha concentrado un gran esfuerzo no solocagordmocion del uso de métodos
anticonceptivos, sino también en la garantia ddafie métodos modernos en el POS, asi
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Unidad de Pago por capitalizacion.

Magdalena, Norte de Santander, Boyacd, Bogota Budinamarca, Tolima, Risaralda, Quindio,
Valle del Cauca, Antioquia, Caldas, Meta, Santariarifio y Huila.

Magdalena, Norte de Santander, Boyaca, Bogota Dudinamarca, Tolima, Risaralda, Quindio,
Valle del Cauca, Antioquia, Caldas, Meta, Santaridarifio y Huila

Bogot4, Bolivar, Norte de Santander, Antioquiay&@, Tolima, Risaralda, Valle del Cauca,
Guaviare, Putumayo, Cesar, Santander, Meta, NarCaldas. En el 2009 se amplié a Quindio,
Cundinamarca, Sucre y Cartagena.
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como en el desarrollo de programas de acceso adogétiemporales y definitivos de

anticoncepcion (con inversion de USD $2 millon€)mo estrategia para promover el uso
de métodos modernos de anticoncepcién, en el 20@eéstiond ante el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud (Hoy CRES) la inctusié la Vasectomia en el POS del
Régimen Subsidiado; y los medicamentos anticonaeptiormonales orales e inyectables,
el condén masculino, y los procedimientos médicaguioirgicos de esterilizaciéon en el

POS del Régimen Contributivo y Subsidiado. Aspecéagamentados en el 2008 por el
Ministerio. (Res. 769 y 1973 de 2008) y ratificadgms la Comisién de Regulacion en

Salud CRES en el Acuerdo 008 de 2009, incluyentioartepcion de emergencia.

Durante el periodo 2006-2010 se desarrollé y saostas estrategias de informacion,
educacién y comunicacion, para la promocion de afhere sexuales y reproductivos, la
adopcién de conductas sexuales responsables dritaluiemanda temprana de servicios
de SSR, mediante propuestas de sensibilizaciéentadién e informacién a través de un
proceso de focalizacién y segmentacion de la aodigror medios masivos y alternativos
de comunicacién. Con inversion anual de cerca dB Q000 millones/afio (USD $ 2,08
millones).

Infecciones de transmisién sexual incluyendo VIBAS{ODM 6).De acuerdo estandares
internacionales la epidemia de VIH/SIDA en Colombéaclasifica como concentrada y se
comporta de manera similar a los demas paises tilrohmérica, en otras palabras, se
concentra en afectar a poblaciones de mayor vdliiel@d y riesgo, en particular los

hombres que tienen sexo con hombres, las mujembajéidoras sexuales y la poblacién
joven, entre otros. Desde 1983 hasta 2009 se hgietreglo 71.509 casos (75% son
hombres), de los cuales 9.283 ya fallecieron. Déem@n con los resultados del sexto
estudio centinela se estima en Colombia una presialede 0,65%. Los departamentos
siguientes departamento presentan las mayores dasagidencia: Atlantico 27, Quindio

26, Cesar 22, Valle del Cauca 22, Casanare 20a&#at 18, Guaviare 18, Bogota 17,
Magdalena 17, Risaralda 17, Antioquia 17 y Cérdbba

La prevencién y atencién de las ITS, VIH/SIDA sédenta en el Plan de Respuesta
Nacional a la Epidemia 2008-2011 que involucrardifées actores y sectores, el Modelo
de Gestién Programética y la guia de atencion riatefgl VIH/SIDA desarrollada en este
cuatrienio; para esto se desarrollaron diferendéstegias en pro de alcanzar los objetivos
propuestos:

- La estrategia Integra que se orienta a fortaléeceferta y acceso a servicios de

asesoria y diagnéstico del VIH/SIDA y que ha coatadn el apoyo de cinco agencias de
las Naciones Unidas, logrando disminuir la breclagmbstica en términos de acceso y de
oportunidad en: Antioquia, Atlantico, Cesar, Bogdéacha, La Guajira, Meta, Quindio,

Santander, Sucre, Valle del Cauca, Bolivar, Noet&antander.

- La promocién del acceso universal a terapiarttoviral, al respecto se resalta que
en el periodo 2003 — 2007 se logrd un incrementd5® en la cobertura, la cual paso de
52,3% en el 2003 a 76% en el 2007, aumento muyrisue proyectado en el CONPES 91
en el que se planteo alcanzar una cobertura dee®0862010.

- El monitoreo y la evaluacidon de la respuesta arad| el apoyo de estudios
epidemiolégicos en poblaciones vulnerables y asdis tendencia de la epidemia a través
del Observatorio Nacional de VIH SIDA.

- El Proyecto Nacional para la Reduccion de la 3masion Madre-Hijo del VIH,
para mantener el riesgo de transmisién menor al é%ual inicié6 con el apoyo de la
comunidad econdmica europea y la gestion naciomaMNUSIDA, a partir del 2006 fue
asumido por el Ministerio quién actualmente implatada estrategia. En el 2009 se realiz6
como parte de la estrategia de reduccién de larrsivn perinatal de VIH una inversion
de COP $3.000 millones (USD $ 1.57 millones). Reslad de lo anterior, en el periodo
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2003 a 2009 se tamiz6 a 1.249.187 gestantes, deues 2.261 gestantes fueron

diagnosticadas con el VIH (1,18%); en el balanasega de estos siete afios, de los 1.652
nifios que han nacido vivos se hubiesen esperadaotsivencién 462 casos de VIH/sida

perinatal. Sin embargo, gracias a la estrategia s®ldiagnosticé la infeccién en 49 nifios,

evitando la transmision perinatal en 413 nifiosfiasi

- Promocién del acceso a los servicios de saludadgxreproductiva (SRR). Se logré
la difusién de la campafia “Derechos convertidosheohos” a todos los municipios,
departamentos, EPS de los regimenes contributivsubsidiado y ARS del pais, la
capacitacién a directivos y prestadores de salu®@eanunicipios priorizados para la
aplicacién de las normas técnicas y guias de #temei SSR y la provision de servicios de
SSR para hombres y mujeres, incluyendo tamizaja getecciéon de cancer de cuello
uterino y de seno, de préstata y testiculo, infaidrg educacion, consejeria y oferta de
métodos anticonceptivos a hombres y mujeres maseralles. Este proyecto logré un
cumplimiento de metas del 100% en aplicacion ddantp hormonal subdérmico y en los
tamizajes de cancer de mama y tamizaje de canceprd@&ata; 96% en oferta de
vasectomias, 61% en oferta de ligadura de trongpdéig otros.

- Reduccion de la mortalidad por cancer de cuddoino. Se avanzé en la aplicacion

del Modelo del control del cancer en el municipe® $bacha, especialmente en el control
de Cancer de Cuello Uterino y se lograron los amgepoliticos para la articulacién entre

actividades de deteccion temprana, diagnésticoatartriento. Los departamentos que
presentan mayor rezago para alcanzar la meta deaiéd de la mortalidad son Quindio,

Tolima, Caqueta y Arauca.

Atencién a Poblacion en situacion de Desplazamiento En el periodo 2003-2010, el
MPS ha logrado importantes avances en el desarramlmativo, implementacién y
aplicacién de respuestas afirmativas para la #&tenmntegral a la Poblacion en Situaciéon
de Desplazamiento (PSD) realizando acciones decteardreferencial, diferencial y
prioritario. Los avances para el 2010, de acuerdlss competencias y responsabilidades
del MPS, se presentan en el anexo No. 3 de eftalart

El MPS como integrante del SNAIPD y en respuestasarequerimientos de la Corte
Constitucional en los Autos de cumplimiento, halizado las siguientes acciones, con
énfasis en el enfoque diferencial, en el marcoodeMutos 092 y 237 de 2008, Proteccion
de los derechos de las mujeres victimas del despianto:

Lidera 3 de los 13 programas ordenados por la Qootestitucional: Promocion de la
Salud de las Mujeres Desplazadas; Prevencion déidiencia Sexual y de Atencion
Integral a sus Victimas y Abordaje Psicosocial pdugeres en desplazamiento y su grupo
familiar, e integra otros programas como el de Apayas Mujeres Desplazadas jefas de
hogar; Facilitacion del Acceso a Oportunidades kales y Productivas y de Prevencion de
la Explotacién Domestica y Laboral, Prevencionldgdacto Desproporcionado de Género,
entre otros.

En respuesta al minimo de racionalid@dlonograma de Implementaciéon Acelerado de los
Programas”exigido por la Corte, el MPS, en el marco de coi&ruscritos con la OIM,
realiz6 en 2009 y 2010, proyectos orientados a pvemy garantizar el acceso de las
mujeres desplazadas y su grupo familiar a los progs estructurados por el MPS, en el
marco del Sistema de Proteccién Social; alcanzeead2009 una cobertura de 249
municipios y 29 departamentos y el Distrito Capitah 600.000 mujeres beneficiarias. El
valor total del convenio fue de COP $10.238 milk(dSD 5,35 millones), de los cuales el
Ministerio aporté la suma de COP $9.746 milloneSPUs 5,092 millones) y la OIM COP
$491 millones (USD $ 256.533).

En intervencion psicosocial y en el marco del coiveon el Secretariado Nacional de la
Pastoral Social durante el 2009 se realizaron 488aias psicoldgicas a poblacion en
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desplazamiento y vulnerable receptora. El convéambién focaliz6 su intervencion en
comunidades afrodescendientes en Quibddé y Buenaeeny para el caso de las
comunidades indigenas se viene trabajando en f@stdenentos de Narifio (Awa), Guainia
(Sikuani), Guaviare (Tukano), Putumayo (Ingas wéxsVaupés (Cubeo) y Cauca (Paez).

El MPS asignd durante el 2009 COP $3.141 millongSO $ 1,64 millones) para la
intervencidn psicosocial en los entes territoriades mayor desplazamiento con 22.721
personas beneficiarias directas de las cuales%Iettresponde a poblacién desplazada y
el resto a poblacién receptora vulnerable. El 72%adpoblacién beneficiaria corresponde
a mujeres.

Sentencia T-045 de 201Bn febrero 2 de 2010 la Corte Constitucional eni#i&entencia
T-045/2010 que tutela el derecho a la salud derauatujeres en situacion de
desplazamiento afectadas por las masacres ocuetdaekCorregimiento del Salado en los
afios 1997 y 2000. Durante el afio 2010 y primeresém de 2011 se han desarrollado las
siguientes acciones de cumplimiento de las tresn@slde competencia del MPS, asi:

Elaboracién de dos documentos: El “Protocolo der@aje Psicosocial para la adopcion de
medidas de atencién integral, atencion y acompaftgmipsicosocial de las victimas del
conflicto armado”, y la “Guia de Intervencion enugiaMental Comunitaria especifica y

diferencial por delitos de lesa humanidad parailetsmas del conflicto armado”.

A febrero de 2011 se dispone de dos documentosiomauos anteriormente, en su versién
preliminar, los cuales se someteran en el segumgestre este afio a revisidon y ajuste
interinstitucional con entidades con responsahilida la atencién integral a victimas del
conflicto armado y a partir del segundo semestrenaproceso de validacion en 17
municipios y/o corregimientos especialmente afextgubr el conflicto armado, incluido el

corregimiento de El Salado, de tal forma que garentla identificacion de elementos

substanciales de la atencion psicosocial, queeanil a la implementacién nacional de los
mismos.

Finalmente, como parte de la garantia del enfogimgocial y diferencial en la atencion
integral en salud, se han desarrollado las sigeserdcciones: Dos talleres de
sensibilizacion y formacion en herramientas psic@des a los profesionales del sector
salud con participacién de las Unidades Territedatle Accion Social y del ICBF:
Septiembre de 2010 y Enero de 2011; Dos encuen¢rogoriales en los cuales se
desarrollaron acciones de coordinacion territogain las autoridades municipales,
distritales y departamentales con el fin de aseglaaimplementacion del enfoque
psicosocial y diferencial en la atencion integrallas tutelantes en los Departamentos de
Bolivar, Atlantico y Sucre: Agosto de 2010 y Endm2011; Dos visitas al corregimiento
de El Salado (municipio de ElI Carmen de Bolivanapeerificar y corregir situaciones
especificas respecto a la situacién actual defaunalad del Salado en temas especificos
de prestacién de servicios de salud, atencién gstal y gestion social para el goce
efectivo de derechos: 28 al 30 de abril de 2013 gd mayo de 2011; vy, la reunién con la
comunidad del corregimiento de El Salado para genan espacio de dialogo entre las
instituciones y la comunidad y avanzar en un plamcktioén para la atencion psicosocial y
la atencién integral en salud a la poblacion deteggmiento de El Salado — Carmen de
Bolivar.

Interrupcion del embarazo. En el ordenamiento juridico colombiano, la integiop
voluntaria de embarazo se enmarca bajo los pardsnfii;idos por la sentencia C-355 de
2006 de la Corte Constitucional, mediante la ceatleclard la exigibilidad condicionada
del Art. 122 de la Ley 599 de 200, Codigo Penab@tiiano. En este sentido se establecié
gue no se incurre en el delito de aborto cuanddaepluntad de la mujer, la interrupcion
se produzca en los siguientes casos: (i) Cuanaorénuacion del embarazo constituya
peligro para la vida o la salud de la mujer, cedda por un médico; (ii) Cuando exista
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grave malformacién del feto que haga inviable glayicertificada por un médico; (iii)
Cuando el embarazo sea el resultado de una conddetsidamente denunciada,
constitutiva de acceso carnal o acto sexual siserttimiento, abusivo o de inseminaciéon
artificial o de transparencia de 6vulo fecundademasentidas, o de incesto.

La implementacién de esta sentencia, conlleva lagyadidon de garantizar el acceso al
servicio IVE en el sistema de salud, la prohibicétenformular objeciones de conciencia
por parte de personas juridicas (IPS, EPS), y eelomal médico en forma colectiva, y la
eliminacién de todo criterio discriminatorio panapiedir el ejercicio de este derecho.

No obstante, el cumplimiento de esta sentencigrésentado obstaculos recurrentes que
afectan los derechos de las mujeres de maneraego@ntindia evidenciando la existencia

de criterios discriminatorios para impedir el accas derecho a la salud en este ambito.
Esto se registra en pronunciamiento de la Cortest@ooional, mediante la Sentencia T-

388 de 2009, que al revisar las controversias tidatumotivadas por el no acceso al

servicio de IVE, encuentra eventos de tratos disnatorios a mujeres y nifias.

La Sentencia ampara los derechos de una mujerea qaineg6 inicialmente al servicio de
IVE, y en la cual se ordena al Ministerio de Proi@e Social, asi como al Ministerio de
Educacion, a la Procuraduria General de la NacidaiayDefensoria del Pueblo, disefien y
pongan en marcha campafnas de promocion de loshdersexuales y reproductivos que
contribuyan a asegurar a las mujeres en el taoitmcional el libre efectivo ejercicio de
estos derechos y el conocimiento de lo dispuestia sentencia C-355 de 2006 y urgir a
estas entidades para que hagan el debido segudrdentales campafias con el fin de
constatar su nivel de impacto y eficacia.

Con relacién al acompafiamiento y la supervisiéncdeiplimiento de las obligaciones de
los Ministerios de Educacion y de la Proteccioni&ofrente al disefio y la puesta en
marcha de las campafias masivas de promocién dieteshos sexuales y reproductivos
ordenadas por la Sentencia T-388 de 2009, |la Padatia General de la Nacion, requirié a
la Defensoria del Pueblo y a los Ministerios de dadion Nacional y de la Proteccion
Social y obtuvo la siguiente informacion:

Ministerio de la Proteccion Social:

- Disefio y puesta en marcha de una estrategiaoteopion de los derechos humanos
sexuales y reproductivos para adolescentes, jévgnewujeres para responder a los
requerimientos de la Corte Constitucional en lastS&ias C-355 de 2006 y T-388 de
20009.

- Puesta en marcha del plan estratégico para taqmion de los derechos sexuales y
reproductivos y para la creacién de condicionestitsonales y sociales que garanticen el
ejercicio de estos derechos humanos. Realizaciénlade siguientes acciones de

fortalecimiento: a) Acciones de comunicacion magidirecta, dirigidas a la poblacién de

mujeres, jovenes y adolescentes; b) Fortalecimientgrupos, organizaciones y redes
sociales para la promocion de los derechos humsasasales y reproductivos, con énfasis
en mujeres, jévenes y adolescentes; c¢) Fortalestmimtersectorial para la promocién y

garantia de los derechos sexuales y reproductiganujeres, jévenes y adolescentes; d)
Fortalecimiento a la oferta de servicios de saledual y reproductiva para mujeres,

jévenes y adolescentes; e) Fortalecimiento de Idtiqgeo publica en salud sexual y

reproductiva como mecanismo de rectoria y garaddalos derechos sexuales y
reproductivos.

- Disefio y puesta en marcha de la campafia Porrethte a una Sexualidad con
Sentido con la que se busca ademas de promovescehacimiento de los derechos
sexuales y reproductivos por parte de las mujeddescentes y jovenes y generar dialogo
en la sociedad sobre el tema de una manera tramé@ar constructiva.
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Realizacion de movilizaciones masivas en variadadas del pais; conversatorios con
jévenes, con prestadores de servicios de salud ucaetn, con funcionarios
departamentales y locales y las redes y organizesiuveniles; entrega de 7380 kits
promocionales de los derechos sexuales y repredsctcontentivos de material
audiovisual y copias del Decreto 9868 de 2010; emsatorios con 70 periodistas;

Adelanto de acciones de monitoreo a medios deisédey radio, prensa y espacio web
con cobertura nacional y regional. Incremento dé%7en la emision de notas

periodisticas en los temas de Derechos SexualespyoBuctivos, con un registro de

122 publicaciones, 211 notas de prensa, 375 nefidalas cuales el 60% se publicaron
en diarios impresos, 15% en radio, 13% en televigid2% en los portales de noticias
de Internet) que se difundieron a través de 47 osedt comunicacion.

Ministerio de Educaciéon Nacional:

- Participacion en la Comision Nacional Interseieigrara la Promocion de Derechos
Sexuales y Reproductivos, formalizada segin el €2ec2968 de agosto de 2010.
Generacion de una estrategia para dar respueasasentencias C-355 de 2006 y T-388 de
2009 a través de 4 lineas de accion.

- Formulacién de dos estrategias: Estrategia deungmacion directa y Estrategia de
comunicacion masiva. Creacion de una campafa mpaiaala promocion de los derechos
sexuales y reproductivos bajo el slogan: Por etaler a una sexualidad con sentido.
Realizacion de eventos bajo este nombre en 8 regjidel pais con el apoyo de numerosos
medios de comunicacion, entre los cuales cita di&mpo, ADN, Shock, Colprensa,
Caracol, RCN, Telepacifico, Telecafé, TeleislasOTRanal 13, Sefial Colombia, canales
comunitarios y locales, Revista Shock, El Tiempdifdtial Televisa, City TV, Radidnica y
Radio Diversa.

- Disefio de 9 estrategias regionales de comunicagiomovilizacién para la
promocién de derechos sexuales y reproductivossguespera sean articulados con las
acciones de los equipos que lideran el progranteddsexualidad en las regiones.

- Generacion de escenarios de articulacion conoghstas y productores de
contenidos de television para que el Enfoque dedhers Sexuales y Reproductivos y la
informacion relacionada con la promociéon de dersd®incorpore en las agendas y en los
contenidos de los medios de comunicacion.

- Acompafiamiento a los Equipos Técnicos Regionatkd programa de
Edusexualidad para la construccion de estrategi@ehunicacion y movilizacion.

- Iniciacién de un proceso de sistematizacion deefdrategias y acciones realizadas a
lo largo del afio 2010 en torno a la promocién dedles sexuales y reproductivos en la
linea de comunicacién y movilizacion.

En la informacién remitida por el Ministerio de Edigién Nacional, no se ofrece claridad
sobre el nivel de impacto y eficiencia de las campanasivas.
La Defensoria del Pueblo

- Incorporacién de la Campafa de promocién de tHesesexuales y reproductivos en
el plan operativo estratégico 2010

- Andlisis de los contenidos estratégicos de lapedia

En relacion con la Estrategia de ComunicacioneBrtecuraduria General de la Nacion

avanza en el disefio e implementacion deksteategia de Comunicaciones sobre la Salud
Sexual y Reproductiva y la Familida cual pretende prevenir la vulneracion de los
derechos sexuales y reproductivos de los nifiogiifees, los y las adolescentes entre los 8
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y los 18 afios que tienen acceso a los medios dergoacion colombianos y ademas, la
adquisicién de herramientas para el libre y efeatijercicio de estos derechos.

Esta sentencia, pone de manifiesto que la protecdé los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, cuatro afios despeéls dentencia C-355 de 2006, se
encuentra aln en un estado precario. En este aglgti€Corte establecia qipara todos
los efectos juridicos, incluyendo la aplicaciénl deincipio de favorabilidad, las
decisiones adoptadas en esta sentencia tienenaiggémmediata y el goce de los derecho
por ésta protegidos no requiere de desarrollo legaéglamentario alguno. Lo anterior no
obsta para que los érganos competentes, si losiders conveniente, expidan normas
que fijen politicas publicas acordes con esta dégis

Frente a esto la Defensoria del Pueblo afirma quelae practica, la ausencia de
reglamentacién se ha utilizado como un argumenta pegar u obstaculizar el derecho a
decidir sobre la interrupcion del embarazo y deedeca la prestacion de este servicio.

En relacién con el cumplimiento de esta decisiétadeorte, la Procuraduria General de la
Nacion ha realizado las siguientes acciones:

- Verificacién de las acciones adelantadas porogis€jo Seccional de la Judicatura
de Caldas — Sala Disciplinaria, frente a las itigasiones sobre las posibles falta
disciplinarias en que pudieron incurrir los juedesinstancia que actuaron en la tutela.

- Verificacién ante la FGN de las acciones adeliagaespecto a la investigacion de
la conducta de los funcionarios que fallaron empra y segunda instancia.

- El requerimiento a la EPS para proporcionar imecion acerca las medidas que
adopt6 para evitar que estos casos se vuelvarsarpae.

Igualmente en desarrollo del seguimiento prevendizda Sentencia 209 de 2008 y Auto
279 de 2009, la Procuraduria ha realizado lasesigess acciones:

- Seguimiento al tramite del incidente de liquidacde perjuicios ordenado por la
Corte Constitucional, con el fin de lograr el efextreconocimiento del derecho a la
indemnizacion por parte de la nifia beneficiaridaceccion de tutela.

- Vigilancia al proceso de indemnizacion de falthsciplinarias de los jueces de
primera y segunda instancia.

- Impulso al Tribunal Nacional de Etica para la lize&ion del protocolo y
procedimiento para la procedencia del tramite élisoiplinario de las objeciones de
conciencia.

- El seguimiento al MPS y la Superintendencia Na&iode Salud frente a las
acciones administrativas a fin de que se cumpteidenado por la sentencia 355 de 2006.

En el afio 2007, la Procuraduria realizé vigilanpraventiva al cumplimiento de la
Sentencia 355 de 2006 e identificé respecto ali@erde la interrupcidon del embarazo las
siguientes barreras:

- La exigencia de requisitos adicionales a loshéstados por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-355 de 2006 para autorizar gilacabo la practica del aborto.

- Las objeciones de conciencia colectiva, institnal o infundada.

- Los vicios en el consentimiento de la mujer erabada, provocados por la
actuacion culposa o dolosa del personal médico.

- El desconocimiento total de la capacidad de idasnmenores de catorce afios para
consentir o no la préactica del aborto.
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La Procuraduria expidié la Circular 030 de 200%ecual fijo una serie de directrices para
la vigilancia de la sentencia C-355 de 2006. Etugide ésta se establecié que:

El Procurador General de la Nacion en desarrolltadencion de vigilancia preventiva de
las entidades competentes, debe: (i) prestar Eodaedntegral a las mujeres gestantes; (ii)
garantizar el ejercicio del consentimiento librm®rmado; (iii) garantizar en igualdad de
condiciones el derecho a la objecién de conciep@ala no objecidn de conciencia; (iv)
prevenir la discriminacion que puedan sufrir lasspeas por su participacién en los casos
excepcionales de la practica del aborto; (v) raalgeguimiento a los planes, programas,
proyectos y las estrategias que protejan la igdali@aderechos y oportunidades de la mujer
y el hombre y proporciones mecanismo de especiateasia y proteccion del Estado
durante el embarazo y después del parto; (vi)uimsirlos médicos y los profesionales y al
personal de apoyo respecto del contenido y alcdeda Sentencia C-355 de 2006; vy, (vii)
efectuar el seguimiento e imposicién de las medidasionatorias cuando hubiere lugar.

La Procuraduria tiene una funcion de control déigyes partir de la cual verificara que las
entidades prestadoras del servicio garantizarodeetécho a la vida, a la salud, a la
confidencialidad, a la liberta y a la seguridadlate mujeres que voluntariamente hayan
solicitado la interrupcion voluntaria del embarazsji como el acceso a la atencion
requerida por las mujeres gestantes con un trgtmdi sin discriminacion alguna.

Su funcién disciplinaria tiene que ver con adeladi oficio 0 a peticion de cualquier
persona interesada, las investigaciones a que logga en el marco del Cédigo Unico
Disciplinario y adoptara las decisiones correspems en los casos que de conformidad
con la Ley se prueben actuaciones irregulares godutjar a la imposicidon de sanciones
disciplinarias, como consecuencia del incumplinoea los deberes relacionados con las
solicitudes para la préactica del procedimientoateirto despenalizado, la aceptacién de la
objecion de conciencia y procedencia de la misneaigDal forma, compulsara copias a las
autoridades judiciales, administrativas o de |dg®ion médica, segun sea el caso para la
respectiva investigacion.

La Procuraduria General de la Nacién en cumpliriéietla sentencia T-209 de 2008 y del
Auto 279 de 2009, impulsé al Tribunal NacionalEtea Médica para la realizacion del
protocolo y procedencia del tramite ético-discigtio de las objeciones de conciencia.
Asimismo, intervino con el fin de proteger loselgros de la nifia beneficiaria de la accién
de tutela.

Esta institucion encontrd algunos obstaculos paeasg diera el efectivo cumplimiento de
las disposiciones de la sentencia, tales comeesalih de las EPS en la atencion integral de
la adolescente; el retraso en el cumplimiento dedlalenes impartidas por la Corte
Constitucional, como las relativas a las invesimaes disciplinarias de los médicos
implicados.

En 2009 se inicié nuevamente la vigilancia de faesgcia en mencion, de conformidad con
las directrices de la Circular 030. Para esto deitgoinformacién especifica a nivel
territorial a las Alcaldias de las Capitales, aSasretarias de Salud Departamento, a los
Tribunales de ética Médica de cada DepartameaioComandante de Policia de cada
Departamento, a las Procuradurias Regionales wreiales, y a nivel nacional al MPS, a
la Superintendencia Nacional de Salud, al Tribietional de ética Médica y al ICBF.
Actualmente el proceso se encuentra en la etapaalisis de informacion.

En atencion a las Directrices impartidas en la Warc 030 de 2009 expedida por el
Procurador General de la Nacién se realizé un indode vigilancia sobre el cumplimiento
de la Sentencia desde su expedicion hasta el &ty g6licitando informacion especifica a
nivel territorial a las Alcaldias de las capitaladas Secretarias de Salud Departamental, a
los Tribunales de Etica Médica de cada DepartamehtGomandante de Policia de cada
Departamento, a las Procuradurias Regionales yirleiales, y a nivel nacional al
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Ministerio de la Proteccion Social, a la Superid@rtia Nacional de Salud, al Tribunal
Nacional de ética Médica y al Instituto ColombiateBienestar Familiar, informe que fue
publicado del afio 2010. Cabe mencionar que actuddnee adelanta la vigilancia a las
acciones del 2010 sobre el cumplimiento de la $erdeC-355 de 2006, atendiendo las
instrucciones impartidas por el Sefior Procuradare@d de la Nacion en la Circular 29 del
13 de Mayo de 2010.

Adicionalmente la Procuraduria desarrolla una acpiventiva para el seguimiento a las
recomendaciones realizadas por este organismo teokdrente al cumplimiento de la
Sentencia C-355 de 2006, dado los importantes idsspéra el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

A partir del afio 2002, se emprendio la tarea deifinady ajustar algunos parametros de la
Ley 100 de 1993 con el propésito de lograr un magquilibrio fiscal, impedir el
crecimiento y la generacion de nuevo déficit fisaalginado en el sistema pensional, y
tratar de unificar los parametros de los regim@eesionales de prima media entre siy a la
vez con los del sistema de ahorro individual cdidandad. Este proceso termino con la
expedicion de la Ley 797 de 2003.

Dentro de las principales reformas adoptadas phejase resaltan el incremento en los
puntos de cotizacién, en forma escalonada. Est®rrentos van destinados al fondo
comin de pago de pensiones en Prima Media y 2 pantocuenta individual de pensiones
y un punto para la creacion del fondo de garantigpehsion del subsistema de ahorro
individual.

Incremento en el tiempo minimo de cotizacién reigioepara acceder a la pension de
vejez:

- 1000 semanas a 1300 semanas (Incremento gradt@ale04 y 2015)

- Modificacion en las tasas de reemplazo empleadds liquidacion de las pensiones
de vejez en el subsistema de prima media.

- La reforma vinculé la tasa de reemplazo al ingtesse de liquidacion a través de la
formula: t=65.5%-0.5%s

En donde se privilegian los salarios bajos frertessanayores ingresos. (Se establecié 55%
como tasas de reemplazo minima y 85% como maxima).

Finalmente la reforma fortalecié e incrementé lastdbuciones al fondo de solidaridad
creando a su vez la subcuenta de subsistenciactpsraente beneficia a cerca de 900.000
personas via el pago directo de un auxilio, o ejrama de Almuerzos calientes Juan Luis
Londofio. Con las anteriores medidas podemos remmtifras de la siguiente manera los
resultados de la Ley 797 de 2003.

Acto Legislativo 01 de 2005. Los principales logros obtenidos fueron: Se elimifhas
regimenes de transicién, los especiales, los exadpt y los establecidos por
convenciones colectivas a partir del 31 de Jull®6&0.

Las condiciones para acceder a la pension sonuassgifiale el Régimen General de
pensiones, con excepcién del Régimen Pensional Reteo de la Fuerza Publica del
Presidente de la Republica.

El régimen del Magisterio se conserva en los téomitel Art. 81 de la Ley 812 de 2003, el
cual esta asimilado a las condiciones del réginemeial para todas aquellas personas que
ingresaron a partir del afio 2003.
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Se elimina la 14 mesada en los siguientes térmiaoa quienes devenguen mas de 3
salarios minimos se elimina a partir de la expédiael Acto legislativo y para quienes

devengan menos de 3 salarios minimos se eliminaudssdel 31 de Julio de 2011. Se
introduce a nivel constitucional la posibilidad devisar pensiones que hayan sido
otorgadas por fuera de las reglas del derecho.

- Todos los colombianos tendran los requisitos iyelieios del régimen general de
pensiones

- Introduce explicitamente el criterio de sostdibd financiera hacia el futuro.
En el anexo No.4 de este articulo, se presentareiagion de las principales Leyes
adoptadas durante el periodo de este informe.

MEDIDAS JUDICIALES

Sentencia por medio de la cual la Corte Constihadio

autoriza el aborto terapéutico, eugenésico y cuahdo

embarazo se producto de una violacién, un accesalca
Sentencia C-355 de 2006 no consentido

Sentencia T-608 de 2007 Atencion Especial a meroanesliscapacidad en el
ordenamiento Colombiano

Sentencia T-760 de 2008 Donde resolvio veintidésoaes de tutela, en las que
se solicitaba proteger el derecho a la salud. ¥ealet
ellas, fueron presentadas por personas que requeria
acceder a un servicio de salud. Las dos restamesrf
presentadas por una EPS que pedia al MPS, enan cas
y al C.S. de la J., en otro, que se ajustara laaemn er
materia de recobros al FOSYGA

Sentencia T-388 de 2009 Sobre aborto inducido @dfionmacién del feto

Sentencia C-252 de 2010 Declara inexequible el@edregislativo No. 133 del
21 de enero de 2010.

SITUACION ACTUAL / ESTADISTICAS

Cobertura Sistema General en Seguridad Social en @ (SGSSS). Durante los
ultimos cuatro afios se registré un incremento eafilacion al Régimen Subsidiado del
26,7% al aumentar el nimero de cupos contratadds3ak88.013, al cierre de 2005, a
23.373.913, a marzo 31 de 2010. Como se observia siguiente grafica, el mayor
incremento registrado durante el periodo de repsetalio en 2008, afio en el cual el
ndamero de cupos del Régimen Subsidiado aument@sin2cmillones, impulsado por la
ampliacion de cobertura adelantada con los RecuEsaedentes de la Subcuenta de
Solidaridad del FOSYGA al corte 31 de diciembre2087. En linea con esta evolucion
creciente de la afiliacidn, la cobertura del RéginBubsidiado para la poblacion de los
niveles 1 y 2 del SISBEN pasoé del 72.9%, a inidles2006, a niveles superiores al 90% a
partir de diciembre de 2008.
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AFILIACION AL REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD

(Cupos y cobertura)
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Fuente: Direccion General de Gestion de la DemandiaS

El afio 2002 cerr6 con 4.164.975 y a marzo de 281ifria ascendio a 6.806.887 afiliados,
generando un aumento en el periodo 2002 — 2010644 .212 nuevos afiliados.

Estas cifras revelan un incremento del 63% resuwiltpet, entre otros aspectos, es un efecto
de la reforma laboral, el desarrollo de estrategmsontrol de evasion y elusion, y la
reactivacion de la economia. Adicionalmente, laeelqion de los Decreto 2800 de octubre
2003, 3615 de 2005 y 2313 de 2006 por los cualestsdlecen los procedimientos para la
afiliacion voluntaria de trabajadores independignk&an sido determinantes en el aumento
de la cobertura.

INDICADORES EN SALUD ENDS- 2010

En el anexo No. 5 de este articulo, se ampliaftarmacion sobre los indicadores de salud
de la ENDS-2010, que se resumen a continuacion:

Avance en la Seguridad Social

(Millones de afiliados)
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Friente: DGRP - Administraderas de Rlesgos Profesionales

La tasa de fecundidad pas6 de 2.4 hijos en 20@5], an 2010. La tasa general fue de 83
nacimientos por 1.000 mujeres para 2005 y 7,5 pat®. La tasa bruta de natalidad pasé
de 20 nacimientos por 1.000 habitantes en 2008, en12010. Las adolescentes presentan
una tasa de 84 nacimientos por mil mujeres. Coacidh al afio 2005, la fecundidad
adolescente en la zona urbana disminuy6 de 79nadigientos por mil, en tanto que en la
zona rural también baja un poco de 128 a 122 naniws por mil mujeres.

Las mujeres menores de 20 afios venian aumentangsaue fecundidad hasta el afio
2005, pero actualmente parece que empezé de nuelsmenuir: en 1990 se estimo
alrededor de 70 por mil, mientras en 1995 subi8,ze8 el 2005 se estima en 90 por mil y
ahora es de 84 por mil. La ENDS-2010 mostr6 quecaocimiento de métodos
anticonceptivos es universal en Colombia, indepemdide su estado de exposicion y de su
estrato socioecondmico.

120



CEDAWY/C/COL/7-8

Intervalos entre nacimientos.En Colombia se ha presentado un aumento en laidarac
del intervalo intergenésico, siendo actualmente48emeses, 6 meses mayor que el
encontrado en 2005 (42 meses). Entre mayor la @elées madres, mayor el espaciamiento
entre los hijos, siendo de 37 meses para las nsujer@0-29 afios de edad contra 66 meses
para las mujeres de 30-39 afios. La muerte de arabglera el tiempo para tener un nuevo
hijo: cuando el hijo anterior fallecid, el intergallisminuye a 31 meses, mientras que si el
hijo anterior esta aln vivo, el nuevo nacimientoroe a los 48 meses.

Edad de la madre al nacimiento del primer hijo.La edad al primer nacimiento
disminuy6 muy poco entre el 2005 y el 2010: la redide la edad al primer nacimiento es
de 21.6 afios para las mujeres de 25 a 49 aflosade mgkbntras cinco afios atras estaba en
21.8 afios. La residencia urbana o rural no incidi® el descenso: ambas zonas
permanecieron con la misma edad que cinco afics &ndla zona urbana la edad es de 22
afios, frente a 20 de la zona rural. La region aandyor edad es Bogota con 22.7 afios y la
menor se registra en la regiéon Orinoquia-Amazopia 20 afios, mientras en las otras
regiones fluctda entre 21.3 de la Oriental, 21.4ad€osta Pacifica a 21.6 de la Costa
Caribe.

Conocimientos y uso de métodos anticonceptivo€kl conocimiento de métodos
anticonceptivos es universal en Colombia entremagres encuestadas, ENDS 2010. No
se puede decir que existen diferencias signifiaatign los niveles de conocimiento de
métodos de planificacion familiar, ni por zona @mh o rural), ni por niveles de educacién,
ni por estratos socioeconémicos o indice de riquezaonocimiento de la planificacién
familiar ha llegado por igual a todos los segmeda poblacion en Colombia.

Los métodos mas conocidos son en su orden: el oprddpildora, la inyeccion y la

esterilizacién femenina. Por otro lado, entre loétados menos conocidos estan la
amenorrea por lactancia, que usualmente no se eoommo método de planificacién

familiar en Colombia, y los métodos vaginales.

Las cifras obtenidas en la ENDS 2010 muestranolanée los esfuerzos que se han hecho
en Colombia, por parte del MPS, para mejorar ebse@ los servicios de planificacién
familiar y también para disminuir las desigualdadeistentes entre los diferentes grupos
poblacionales.

Con relacién al comportamiento de los métodos, @Bpamente entre las mujeres en edad
fértil (15-49 afios) y actualmente unidas o casaldassterilizacion femenina continda su
proceso de consolidacion como primer método deiffdanién familiar, con 35 puntos
porcentuales de los 79 de uso total. Es importasaltar que por primera vez aparece la
inyeccién como segundo método anticonceptivo ea gaipo, con el 9%, desplazando
tanto a la pildora como al DIU que tuvieron desoerimportantes y ocuparon el tercer y
cuarto puesto respectivamente, muy cercano el wiootlo. EI condén mantuvo su
participacion con el 7%.

El uso de métodos anticonceptivos en Colombia aeinentd en 13 puntos porcentuales
entre 1990 y 2010.

Atencion prenatal, del parto y del postparto.El 92% de los embarazos de los ultimos
cinco afos fue atendido por médicos y 5% por erdeaim El nivel de la atencién por parte
de médicos en el 2010 es cinco puntos porcentuadssalto que el observado en el afio
2005 mientras que la atencién por enfermeras bag @os puntos. Las parteras no
atendieron ningiin embarazo.

Numero de visitas prenataleskEl 89 % de las embarazadas (91% urbano y 81% Iturad)
4 0 mas visitas de control prenatal, 6 % entre32visitas y el 1% una sola visita. El 3% de
las mujeres no tuvo ninguna visita, 6 % en la zonal y el 2% en la urbana.
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La mediana de meses de embarazo a la primera fusitde 2.7 meses. El 77% fue a la
primera visita prenatal cuando tenia menos de 4sndes embarazo y 15% cuando tenia
entre 4 y 5 meses.

Contenido de la atencién prenatal A las mujeres que tuvieron control prenatal se les
preguntd si les habian informado sobre las positesplicaciones del embarazo. Cuatro
de cada cinco (81%) recibieron tal informacién uer64% en el 2005, aumentando con la
mayor edad de las mujeres, con el menor nimeradja® He la zona urbana, que caen en
los indices de riqueza medio, alto y muy alto. [@aeado con la educacion se observan
mayores porcentajes que cinco afos antes, en lmslgsupos.

Vacunacién contra el tétanos neonatalA una de cada 9 mujeres no les pusieron esta
vacuna durante su embarazo, mientras que 24 %desgih dosis y 60 % dos o mas dosis.
Los porcentajes son ligeramente inferiores a 10201@5.

Lugar de ocurrencia del parto. Desde 1990 se han venido produciendo cambios
significativos en el lugar de ocurrencia de losiméntos: en establecimiento de salud,
paso de 76 % en 1990 a 88 % en el 2000, a 92 %2808 y ahora en el 2010 es del 95 %,
en tanto que la proporcién de los nacimientos daosren el hogar bajé de 22 % hasta en
1995, a 12 % en el 2000, a 8 % en el 2005, mieetnas 2010 es de 4 %. El 95 % de los
partos tuvo lugar en una institucion de salud. &#accien nacimientos cuatro ocurrieron en
la casa y muy pocos en otro lugar.

Los cambios en la atencion del parto por médiconferemera han sido notables. La
atencién por cuenta de un médico pasé de 71% emd 93% en 1995, luego a 83% en el
2000 y a 88% en el 2005; finalmente, en el 201® @2a93%. La atencién por enfermera
baj6 de 10 a 2% en el mismo periodo. La atencidncpenta de partera bajé de 13% en
1990 a 3% en el 2010, y el de pariente u otra pardesminuy6 a 2% en el 2010.

Atencion a problemas del postparto Menos de una de cada cinco mujeres, con
nacimientos en los Ultimos cinco afios, tuvo problemn el postpart&ntre 56 y 66 % de
los problemas del postparto recibieron atenciénicaédEn cambio, solamente 38 % de las
mujeres que sufrieron depresion postparto fue atand quienes no habian tenido el parto
en instituciones de salud se les pregunté si habfado control posterior al parto. El 69 %
de ellas no tuvo control postnatal; 3 % lo tuvoearde 3 dias de ocurrido el parto, 4 % en
los dias 3 a 6 después del parto y 24 % entre I/ dias después del parto; menos del 1%
no supo responder cuando recibi6 el servicio.

Terminacion del dltimo embarazo. En la pregunta a las mujeres sobre la forma de
terminacién del Gltimo embarazo, ocurrido antesespdiés de mayo del afio 2006, se
encontré que 72% de las mujeres tuvieron nacidessvy el resto (28%) terminaron el
embarazo asi: 16% tuvieron pérdidas, 8% interrufgsdode embarazo/abortos, 2%
embarazos extrauterinos y otro 2% muertes fetateguterinas. La atencion por parte del
personal de salud es algo menor para los aborpapa los otros eventos de terminacién
de los embarazos. El lugar de atencion de los ehaatlemas de los hospitales, clinicas y
centros de salud, son consultorios de médicoscpéates y otros. Mientras al 87% de las
mujeres que tuvieron interrupciones/abortos la HBS pagd la atencidén total o
parcialmente, al 11% les tocé pagar por su cuen2dbydijeron no estar afiliadas a la
seguridad social.

Los meses promedio de embarazos terminados enuipt@nes/abortos fue de 2.1 meses,
similar a los meses cuando se presentaron lasdaérdi en que se presentaron los
embarazos extrauterinos (MOLAS). En cambio las begerfetales intrauterinas se
presentaron en promedio a los 5.4 meses de embarazo

Conocimiento de las causas permitidas de interrupén del embarazo en ColombiaUn
poco mas de tres cuartas partes de las mujeresiananccada una de las causas de
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terminacién del embarazo: 76% dice que cuando élaesmo pone en peligro la vida o

salud de la mujer, el 79% cuando hay malformaciévedel feto y 78% cuando la mujer

ha sido violada. El conocimiento de las tres caesamayor entre las mujeres de 20-34
afios, entre las mujeres solteras y entre las nsuj@re uno o dos hijos nacidos vivos.

Vacunacién por fuente de informacién.El porcentaje de nifios de 12 a 23 meses de edad
al que le han aplicado el esquema completo de aaghm es de 80%. Las vacunas mas
aplicadas han sido la BCG (97%) y la primera ddsi®PT-1 (97%); la DPT-2 se aplica a
una proporcién menor (94%) y la DPT-3 un poco mef@i¥s6). El 83% de los nifios
recibié la vacuna de Polio al nacimiento, en tague las de Polio 1, 2 y 3 disminuyen
desde 94 % a 82 %. Las dosis 1, 2 y 3 de Poliogataron entre 2005 y 2010, lo mismo
sucedio con las de BCG, DPT-1, DPT-2 y DPT-3. Bl&de los nifios de 1 afio recibié la
triple viral. Si se excluye la triple viral, al Z6de los nifios les pusieron todas las vacunas
durante los primeros 12 meses de edad. Un poreemtay pequefio (2%) no ha recibido
ninguna vacuna. El 83% de los nifios de 12 a 23 sraesedad tiene carné de vacunacion.

VIH/SIDA. Al igual que en 2005, en Colombia el conocimientel &¥/IH/Sida es
practicamente universal: el 99 % de las encuesta@asdo hablar de esta enfermedad. El
nivel de conocimiento es menor entre el grupo moésr] de 15-24 afios. También es menor
entre las que reportaron que nunca habian tenidoiores sexuales (97%). El uso del
conddn aparece como la practica mas segura paea elicontagio del VIH/Sida, puesto
gue el 82 % lo menciond como practica segura. Smiterel 79 % de las mujeres de 15-19
afios reportd conocer esta practica.

Solamente la mitad (51%) de las encuestadas contastforma correcta la pregunta
relacionada con la posibilidad de que el virus puednsmitirse durante la lactancia y
apenas el 32% manifesté que el riesgo de la tramsmidel Sida de la madre al hijo
(TSMH) puede ser reducido si la madre toma medicéwse especiales durante el
embarazo.

Al combinar las dos preguntas anteriores y obtemesolo resultado con las respuestas
correctas en ambos casos, se puede observar queestd el 20% de las entrevistadas
contestd en forma correcta el conjunto de las degyntas.

El 58% de las mujeres entrevistadas nunca se taoHte prueba del VIH; un 40% se la

practicd y reclamé los resultados correspondientesn 2% no los reclamé. Entre las

mujeres de 19 afios y menos solamente se la hao kedB8% y entre las mayores (40-49

afios de edad) el 28%. Es preocupante que endaracal solamente la tercera parte de las
mujeres se han hecho la prueba y entre las mugaresducacion el 78% nunca se la han
practicado.

Entre las mujeres que tuvieron hijos durante los dfios anteriores a la encuesta y
recibieron servicios prenatales en establecimiemtessalud, al 48 % le ofrecieron

consejeria sobre el VIH. Al 84% le ofrecieron haeefta prueba, aceptd y recibié el

resultado. El 45% recibié consejeria, se le ofréaoderle la prueba y acepto, y recibié el
resultado.

Cancer de cuello uterino y de mamakEn las ultimas estimaciones de incidencia de cancer
para el pais, el cancer de mama ocupd el primer kmn cerca de 7,000 casos nuevos cada
afio seguido por el cancer de cuello uterino co®®,6asos nuevos cada afio. En la
mortalidad por cancer, desafortunadamente el caleeuello uterino continta ocupando
el primer lugar en muchos departamentos. La incidetle cancer de mama y de cancer de
cuello uterino en Colombia se estima en 31.2 y 2a$os nuevos por 100,000 mujeres,
respectivamente. A su vez las tasas, ajustadasdaaol, de mortalidad para ambos canceres
estan en 10 muertes por 100,000 mujeres.
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La mortalidad infantil se ha reducido en un 30%rert995 y 2005, segin datos de la
ENDS. Igualmente desde 2002, las coberturas nde®rde vacunacion con todos los
biolégicos se han mantenido sistematicamente pumande 91%. En el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en Colondnastlas mujeres afiliadas al sistema
entre 25 y 69 afios de edad y las menores de 25afiodda sexual activa tienen derecho a
la citologia sin costo.

La mortalidad infantil se ha reducido en un 30%rert995 y 2005, segin datos de la
ENDS. Igualmente desde 2002, las coberturas nde®rde vacunacion con todos los
biolégicos se han mantenido sistematicamente pumande 91%. En el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en Colondnastlas mujeres afiliadas al sistema
entre 25 y 69 afios de edad y las menores de 2xafiodda sexual activa tienen derecho a
la citologia sin costo.

La mortalidad infantil se ha reducido en un 30%rert995 y 2005, segin datos de la
ENDS. Igualmente desde 2002, las coberturas nde®rde vacunacion con todos los
biolégicos se han mantenido sistematicamente pumande 91%. En el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en Colomdnastlas mujeres afiliadas al sistema
entre 25 y 69 afios de edad y las menores de 2xafiodda sexual activa tienen derecho a
la citologia sin costo.

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

A través del CONPES 140 de 2011, se modificaronmatas establecidas para el logro de
los ODM fijadas en el CONPES Social 91 de 2005.eEanexo No. 6 de este articulo, se
amplia la informacién sobre las nuevas metas pesaODM 4, 5 y 6, asi como las
estrategias planteadas.

Articulo 14 MUJER RURAL

Concordado con la recomendacién especifica al Bsio Colombiano del documento
CEDAW/C/COL/CO/6, Parr. 31 y recomendaciones genetas del Comité No. 16 y 19.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

El PND 2006 — 2010antes referenciado, prestd especial atenciéenzd de la ruralidad
en el pais. El Plan incluy6é dentro de las Poktipara la Reduccion de la pobreza y la
promocién del empleo y la equidad, la Estrategiquidad en el campo’la cual estuvo
dirigida a mejorar las capacidades de los campggiaoa generar ingresos y mejorar su
calidad de vida, mediante: (i) El ordenamiento &lodie la propiedad para promover el
acceso a la tierra; (i) El ajuste institucional dector; (iii) EI mejoramiento de la
capacidad de los pequefios campesinos para gemgnasos; (iv) El desarrollo de
programas de promocién social para la poblaciomlrar través del acceso a bienes
publicos; (v) La oferta de alternativas que permitantrarrestar la expansion de cultivos
ilicitos.

Entre el 2002-2009, el nivel de pobreza en el &nhital disminuyd. Al analizar estas
cifras teniendo en cuenta el sexo del jefe de hngarmuestra que el nivel de pobreza de
los hombres pasé de 64.7% (2002) a 57.3% (2009pdvt0 a las mujeres, la tasa de
pobreza pas6 de 67.3% (2002) a 61.8% (Z2608Qh diferencia porcentual entre hombres y
mujeres para el afio 2009 es de 4.5 puntos, sieddadasfavorable la situacién respecto a
las mujeres rurales. En el anexo No. 1 de edtubot se amplia esta informacion.

168 Fuente: DANE-GEICH. Célculos: DNP-DDS-SPSCV



CEDAWY/C/COL/7-8

Teniendo en cuenta los retos existentes respdatpablacion femenina en el ambito rural
se han implementado estrategias y programas qumtugarantizar el empoderamiento
econOémico, social y politico de estas mujeres. Adgu de estas estrategias fueron
referenciadas en desarrollo de la respuesta deld&sColombiano a los articulos

correspondientes de Educacion; participacion palitEmpleo; Salud; Erradicacion de la
VCM. Sin embargo, se resaltaran a continuaciésitagentes:

En el ambito de la educacion, como se mencionérianinente, se han desarrollado
estrategias para garantizar la continuidad de datafeducativa desde preescolar hasta la
media, a través de modelos educativos flexiblesbggean garantizar la inclusion, acceso y
permanencia de los nifios, nifias y jévenes, en edplegar a la poblacion dispersa en el
area rural (Preescolar escolarizado y no escothrjz&celeraciéon del Aprendizaje; Escuela
Nueva; Circulos de Aprendizaje; Grupos Juvenilesa€vos; Telesecundaria y Post-
primaria; Educacion Media Rural; Servicio de Aprieage Tutorial; Servicio de Educacion
Rural). (Para mayor informacién remitirse respuastipite de Educacion)

Formacion para el empleo el SENA desarrolla diferentes programas que haneafa la
poblacién rural; en especial, el Programa de J&dRerales, que busca mejorar las
oportunidades de empleo, ingreso y productividad eencampo y demas sectores
econdmicos del pais (comercio, servicios, minendustrial) que se encuentren en las
localidades donde se ejecutan los programas deatidm Como se sefialé con
anterioridad, las mujeres han sido las mas beadfsi en desarrollo de los mismos.

De igual manera, el Gobierno ha creado los CerR@gionales de Educacion Superior
(CERES), a través de los cuales la comunidad ageéde a programas de educacion
técnica profesional, tecnoldgica y universitariee qufrecen diferentes instituciones de
educacién superior.

Politica de Desarrollo Rural-MADR: En materia de desarrollo econémico, en el marco de
la politica de desarrollo rural ha disefiado e im@letado cinco programas, dirigidos a las
Mujeres Rurales, con el fin de mejorar su calidadvitla, en especial, a favor de las
Mujeres Rurales de bajos recursos y cuya activigiadiuctiva esta relacionada con el
ambito rural, tales como: Programa de Vivienda d&erés Social Rural; Alianzas
Productivas; Oportunidades Rurales, Subsidios deds; Linea de Crédito.

El Programa de Vivienda de Interés Social Ruratgatcsubsidios de vivienda de interés
social rural a los hogares que resultan elegfidsl objetivo es facilitar una vivienda de
interés social rural, sin cargo de restitucionmgiee que el beneficiario cumpla con las
condiciones que establece la Ley.

Respecto al Programa de Alianzas Productivas,uim&nto para generar ingresos, crear
empleo y promover la cohesién social de las conagdtgd rurales pobres, a través de
alianzas entre grupos organizados de pequefios qtovds y comercializadores o
transformadores de sus produétdse tiene una cuota minima definida para vincular
mujeres cabeza de familia de un 10%. La participadle las mujeres en esta fase ha
superado ampliamente este porcentaje.
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El subsidio se puede aplicar en soluciones demam@jento de vivienda, entre 12 y 15 Salarios
minimos mensuales legales vigentes-SMMMLYV vy parsstoiccion de vivienda nueva entre 15y 18,
Salarios minimos mensuales legales vigentes-SMMLV.

El Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas, tieaegbjeto identificar las posibles Alianzas
Productivas. A las mas prometedoras, financiadeddses de preinversion- Estudios de Factibilidad
y las Evaluaciones de viabilidad financiera, amtzsiey social. Si resultan ser alianzas con
factibilidad en los campos anteriores, el Proy@@&®P puede apoyar financieramente la realizacion
de las mismas.
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El Programa de Oportunidades Rurales desarrolteumentos para combatir la pobreza,
mediante el fortalecimiento de las capacidades esapiales de los pobladores rurales,
mejorando sus habilidades para competir e integréos mercados sus microempresas
rurales y asi aumentar el nimero de empleos, tpesos y las propiedades de las familias
de mas bajos recursos.

Con relacidn a los subsidios integrales de tiesagpoya a los beneficiarios a constituirse
bajo la modalidad de Empresas Comunitaffason el fin de desarrollar todas o algunas de
las siguientes actividades: la explotacién econandie uno o varios predios rurales, la
transformacion, comercializacién o mercadeo delyctos agropecuarios y la prestacion
de servicios sin perjuicio de poder dedicarse asadctividades conexas y necesaria para el
cumplimiento de sus fines. A partir de la Ley 7&.2002 se profieren titulos a favor de
ambos conyuges para efectos de respetar la propadaicleo familiar, en especial a las
mujeres.

En esta linea, en materia de acceso a crédito ABIRMa través de créditos agropecuarios
ha implementado unas condiciones especiales desacgara la mujer rural,
especificamente en los casos en que sustentegdsaeacion de ingresds

Eje de Empleo y Desarrollo Empresarial-ACPEM:la ACPEM, promovié en desarrollo
de este eje la participacion de las mujeres ruedses programas para el acceso a créditos
y capacitacién de los Programas Mujeres Cabezaadslid Microempresaria, Programa
Integral para el Desarrollo de la Mujer Empresayialornadas de Banca para Mujeres,
antes mencionada. Se resalta a su vez, las esdsatedesarrollar en el marco de la Agenda
por la Igualdad Laboral, antes referenciada, euiimportantes gremios del sector rural
estan comprometidos para eliminar la discriminad¢adroral y procurar por el adelanto de
la Mujer incorporando la perspectiva de génersweEnpolitica¥® Respecto a los resultados
de los del eje sobre empleo y desarrollo emprdsdgida ACPEM, revisar respuesta del
Estado Colombiano al Art. 11 y 13 de la Convencién.

Por otro lado, en el marco deHatrategia del Gobierno Nacional para la lucha coma
cultivos ilicitos se trabaja en zonas con poblacién vulnerable, aragla o afectada por
estos cultivos, en aras de fomentar la culturadedalidad, el desarrollo econémico, social
y ambiental. Entre los programas que se desarrckamdelanta el Programa Familias
Guardabosques (PFGB) y Programas Productivos. Earmddo del PFGB se promueve la
participacion de las mujeres en las decisionesliEes y en el manejo del incentivo
econdmico condicionado entregado a las familiastaadas, ya que propende por que
sean las mujeres titulares quienes reciban loggeswecondmicos. El programa suscribe
los contratos individuales principalmente con nmegerepresentantes del nucleo familiar,
con la intencién de que sean estas las que reebartentivo econémico condicionado.
Este lineamiento del programa ha permitido empadeias mujeres y valorar el rol que
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Definida como la forma asociativa por la cualhidmero plural de personas que rednan las
condiciones para ser beneficiaras de los programasforma agraria estipulan aportar su trabajo,
industria, servicios y otros bienes en comun,

Estas condiciones favorables aplican Gnicamesni@ ipujeres rurales y les permiten acceder a
recursos para capital de trabajo o inversion aasemanera en seis puntos que la establecida para
los grandes productores, estas beneficiaras puameder a crédito para todos los rubros estabkecido
en el Manual de servicios FINAGRO, condicion apllealmicamente para este caso y el de los
ciudadanos afectado por el desplazamiento forzadug las demas lineas con tasa menor a la
ordinaria financian actividades especificas quedgoria de las veces se limitan a inversion
agropecuario.

La Sociedad de Agricultores Colombianos, Fedérabiacional de Cafeteros, Asociacion
Colombiano de Flores (ASOCOLFLORES); Federacién Natida Arroz (FEDEARROZ),
Federacién Colombiana de Cultivadores de Palmacg#te\(FEDEPALMA)



CEDAWY/C/COL/7-8

desempefan tanto en las familias como en la satiggmsibilitado que asuntos como el
manejo del dinero se realicen mayoritariamenteod@d compartida en la par&fa

Por otro lado, en el marco de Programas Productieoéccion Social se ha apoyado la
generacion de ingresos de mujeres por medio denfdementacion del Proyecto de
Produccién y Comercializacion de Café Social patgekés Caficultord$’. Este programa

ha apoyado adicionalmente la produccién y comezeigibbn de artesanias. El 81% de las
personas que laboran en los proyectos artesanalesmsijeres. Este proyecto ha
beneficiado a la comunidad, pues como caracteyidit sector productivo artesanal se han
desarrollado talleres familiares, que en el cistios guardabosques se estan formalizando
COmo organizaciones asociativas.

Por otra parte, en desarrollo del proceso TerdsoEtnicos Productivos (TEP) relativo al
uso de la tierra y las practicas tradicionales melyrccion que fortalecen los imaginarios
sociales de afrocolombianos e indigenas hacia lraulegal y licita, se conformaron
ndcleos productivos que incluia a la familia en lastividades, posibilitando la
participacion de mujeres y jovenes en los difeeetgpacios de capacitacion y asistencia
técnica; favoreciendo la activacién de un procegéremmo de verificacién en terreno para
garantizar que efectivamente éstos se mantuviebess Ide coca, y se ampliaran los
ndcleos formando corredores libres de ilicitos. aPat logro de este proceso es
indispensable el acompafiamiento constante, el re@nto y la entrega de incentivos, por
lo que se decidié fomentar el ahorro en las mujiBesnaventura y Guapiy. En el anexo
No. 2 de este articulo, se incluye mayor informacgbbre el Programa de Familias
Guardabosques.

Estrategia de Seguridad Alimentaria- El Gobierno ha adelantado una estrategia para
mejorar el acceso a los alimentos de las familiascendiciones de vulnerabilidad,
especialmente, aquellas que se encuentran eniéitude pobreza, mediante la produccion
de alimentos para el autoconsumo y asi contriboir la disminucién del hambre y el
mejoramiento de la seguridad alimentaria en el pais

Promocién de la Participacion Politicala ACPEM ha promovido la participacion de las
mujeres rurales de manera activa en la toma desidees que les afecta, a través de la
creacién de los Consejos Comunitarios de Mujerelwsy Consejos Participativos de
Mujeres Cafeteras, antes referenciados. Se regadtan los primeros, estan integrados por
lo menos, por una mujer representante de diferesgtetores poblacionales, en las que se
relaciona a las mujeres rurales; desplazadasgcasetentre otras. Respecto a las segundas,
esta estrategia se desarrolla en el marco de Enzdi con la Federacién Nacional de
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Se asume, entonces, que entre mayor sea el pagecda familias que manejen el dinero de manera
compartida, mayor sera la unidad familiar. La carstion de parejas mas equitativas y democraticas
se manifiesta cuando las decisiones acerca deljondeledinero pueden ser compartidas y permiten
gue en las inversiones y los gastos en los cuatesren las familias participen todos sus miembros
parte de ellos.

Este Proyecto, implementado desde el afio 208 &jécutado por ACDI-VOCA y ADAM-FUPAD
con recursos de cooperacion (ACDI-VOCA, ADAM), AatiSocial y recursos propios (créditos, en
especie y efectivo)

Méas de 1.000 mujeres beneficiadas. Las activeladeentraron en reforzar las capacitaciones en
temas financieros y la entrega de incentivos afrahpor medio de las cuentas de ahorro que las
participantes habian adquirido en el proceso dedsaacion de la primera fase del proyecto Mujeres
Ahorradoras implementada en el 2007 — 2008. Enfasta se fortalecio la capacidad de ahorro como
estrategia para la capitalizacion de sus negogiasi mismo se promovio el rescate de acciones
solidarias y de tipo colectivo, a través de unavawestrategia de ahorro asociativo, que se lleva a
cabo mediante los Grupos de Apoyo para el AhoebBesarrollo Socio Empresarial, GAADE.
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Cafeteros promoviendo espacios para facilitar tafecer los procesos organizativos de las
mujeres cafeteras del pais.

Respecto a los Consejos participativos de Mujerafet€ras se estd trabajando en la
prevencion de violencia intrafamiliar y la genédacde ingresos. Entre 2008 y el 2010 se
han conformado 172 Consejos participativos de colifiras registrados con la
participacion de 7000 Mujeres en Red. Durante &D28e crearon 34 Consejos de Mujeres
Cafeteras y la Red aumenté en 2000 mujeres, respédtalance del afio anterior. Este
proceso ha permitido que el tema de género seavBesal a la Politica gremial de la
Federacién y a su plan estratégico.

Proceso de Reglamentaciéon Ley 731 de 2Q@2olombia cuenta con un marco normativo
a favor de las Mujeres Rurales que se encuentprameso de reglamentacion. El MADR,
en conjunto con la ACPEM, las organizaciones dgeres rurales y el Instituto
Interamericano de la Cooperacion para la Agricalt(tCA) han trabajado de manera
conjunta en este proceso. Dado que es necesarar @&sfuerzos entre las entidades
competentes en la implementacién de la Ley, se eré&omité Interinstitucional para la
Reglamentaciéon de la Ley, espacio para impulsag @sbceso, dictar directrices y
desarrollar acciones que contribuyan a mejoracalddad vida de las mujeres rurales
superando los obstaculos y garantizando sus deraxitobase a la normativa nacional e
internacional”

Alianza de la ACPEM con la Federacion Nacional de &eteros-FNC: con miras al
logro de los Objetivos del Milenio, la FNC buscaaazar en un enfoque transversal de
género que incluya el fortalecimiento de una caltde mayor equidad al interior de la
institucionalidad cafetera (2007). Esta adhesiorrmpi articular los objetivos
institucionales de la FNC con la polititéujeres Constructoras de Paz y Desarrall&e
realizaron Laboratorios y Talleres ParticipativesMujeres Cafeteras, con la presencia de
mujeres lideres representantes de los departameamatfeteros. Estos espacios, son
testimonios vivos de su protagonismo como emp@saafeteras, promotoras del arraigo
de la tierra y relevo generacional, permitiendddientificacion de sus necesidades mas
apremiantes. La FNC en desarrollo de estas palilieacreado otros programas (Programa
Mipymes cafeteras de la Gerencia Técnica de larkem®, Programa Cafés especiales,
Modelos innovadores-Jovenes Caficultores) que emayoria benefician a la poblacion
femenina cafetera, ya sea para mejorar, modergizacnificar la produccién cafetera o
apoyar y fomentar la organizacién de las mujeretoda el componente de produccién de
café de alta calidad, acopio y promocion en el adwdnternacional.

Convenio 0565 MPS y OIM (2009)para efectuar acciones que respondan a los
requerimientos de la Corte Constitucional en elcmatel auto 092 y la sentencia T-025,
gue incluyd una articulacion con los proyectos TeFBuenaventura y Narifio. Se realizd
una estrategia de orientacidon e informacién a regj@n situacion de desplazamiento,
lideresas e instituciones locales sobre rutas dmesac a los servicios de salud y
psicosociales, derecho a la salud, a la salud bgxearoductiva, prevencion de violencias,
salud mental, explotacion laboral y doméstica ydentificacién y prevencion de riesgos
ocupacionalég®,
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ACPEM; INCODER; Ministerio de Ambiente Vivienda y §&rollo Territorial; MEN; Ministerio de
Agricultura; Ministerio de Proteccién Social; MMijnisterio de Cultura; Departamento
Administrativo de Economia Solidaria; DAFP; DNP; BB,; Instituto Colombiano del Deporte
(COLDEPORTES); Registraduria Nacional del Estado (#ghdo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (FINAGRO); Servicio NacionalAfgendizaje (SENA); COMCAJA.

La estrategia se realiz6 con enfoque diferensidddiferencial y perspectiva de género, como
métodos de identificacion y correccién de desigadéd que permiten analizar y comprender las
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FOMMUR: En el marco de las actividades desarrolladas ppOMMUR, las mujer rural
pueden participar mas en los espacios de toma dsiatees a nivel local, regional y
nacional; igualmente estan preparadas para forrpudgastionar sus proyectos y negocios
rurales de manera eficiente, tales como: producdi@msformacion, comercializacion y
procesos de mercadeo; también, estdn capacitada®nes de desarrollo humano,
participacion ciudadana y equidad de género, haalézido su esquema empresaria y
saben cuales son los beneficios de sus producbasentan mayor conocimiento o acerca
de los programas que le ofrece el Gobierno NacipedMADR, y como acceder a ellos.

Conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer @Ru2008-2010): ElI Gobierno
Nacional a través de la realizacién de eventoddu a conocer a las mujeres rurales la
oferta estatal para su empoderamiento econémicsirgitegias para la prevencion de la
violencia. Estas eventos se han organizado copagloadel MADR y el IICCA y con la
participacion de alrededor de 1700 mujeres aproameente.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

Ley 731 de 2002 (Anexo No. 43 de este articulo) Por la cual sgadi normas para
favorecer a las mujeres ruraldglejorar la Calidad de Vida de las Mujer Rurales,
priorizando las de bajos recursos y consagrar maslidspecificas encaminadas a acelerar
la equidad entre el hombre y la mujer rurafeferenciada en el IV y V Informe combinado
del Estado Colombiano. En el marco de su reglamimase ha adoptado la siguiente
normativa:

Resolucién 01 de 2002xpedida por la Comisién Nacional de Crédito Aigran la que se
define “Mujer Rural de bajos ingresos” como la mujabeza de familia cuyos activos
totales no superen el 70% de los definidos parpdgsiefios productores

Resoluciones 01, 02 y 06 de 20@2 la Comision Nacional de Crédito Agrario, que se
refieren, en su orden, a las siguientes materidy: Define Mujer Rural para acceder a
créditos con recursos FINAGRO vy el destino del itoédara actividades rurales de la
mujer rural; (02) Modifica la Resolucion 04 de 2064 relacién con la capitalizacion,
compra y creacidén de empresas mediante créditdmadss a la financiaciéon de aportes
sociales y faculta a FINAGRO para reglamentar estalucién y adoptar las medidas para
su operatividad; (06) Autoriza a FINAGRO la apeatde lineas de redescuento de crédito
para la financiacién de actividades rurales.

Resoluciones 11 de 2006 y 4 de 20@e reglamenté lo correspondiente al Fondo
Agropecuario de Garantias -FAG, asi: (Resolucidid@)1‘Se compila la reglamentacion
del Fondo Agropecuario de Garantias FAG y se haalgunas modificaciones”
(Resolucion 4/07) Modifica la Resolucién 11/06 endlativo a la cobertura de la garantia
de capital del FAG y en lo relacionado con las cimnies sobre garantias para las
entidades otorgantes del crédito y faculta a FINAGpRara reglamentar la resolucion y
adoptar los procedimientos y medidas necesariag @adesarrollo y aplicacién de las
misma.

Resolucién 030 de 2008Por la cual se deroga la Resolucion 0127 de 2%
reglament6 la operacion del FOMMUR”. Esta resolociéstructura la operacion, el
funcionamiento y la administracién del FOMMUR y lesursos que han de ser destinados

caracteristicas que definen a hombres y a mujerdsterminado contexto y en la comprension de
que la equidad para las mujeres implica que allese su diversidad cuenten con las oportunidades
necesarias para que su vida se desarrolle en cameadignas, de igualdad, de respeto a su idehtida
y con las garantias para el acceso pleno a loshiEse libertades fundamentales.
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al fondo para el financiamiento de los programaeeificos que prevén los Articulos 10 y
11 delaLey 731.

5 y 2313 de 2006establecen de un modo general “la afiliacion de ti@bajadores
independientes de manera colectiva al Sistema gigrilad Social Integral” a través de sus
agremiaciones y asociaciones.

Decreto 2998 de 2008lacionado con la titulacidn al conyuge o compafig permanente

de los predios sujetos el régimen de la UAF (Unidapticola Familiar o Unidad de
Produccién Agropecuaria familiar) cuya explotacitirecta ha sido abandonada por el otro
cényuge o compafiero(a) permanente (art. 1°) yaadjudicacién de baldios al cényuge o
compafiero(a) que manifieste bajo la gravedad dehjanto la situacion de abandono y
relina los requisitos para alegar la prescripcidraragg El articulo 3° de este decreto
contempla laparticipacion de la mujeen la respectiva persona juridica que se organice
para la explotacién del predio, estableciendo gsia &erd activa y en condiciones
equitativas frente al proceso de toma de decisiones

Decreto 2000 de 2009Por medio del cual se reglamenta subsidio integeah la
adquisicion de tierras, se establecer los proceditosé operativos y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién 0698 de 2011mediante la cual se establece convocatoria pulpara el
otorgamiento del subsidio integral para la compeatidrras a la poblacion campesina,
victimas del desplazamiento, mujeres victimas dedpthzamiento, negros, indigenas,
ORM, profesionales y expertos de las ciencias agnagrias.

MEDIDAS JUDICIALES
Sentencia T-025 de 20Q4eferenciada con anterioridad.
Auto 092 y 237 de 2008/er mas adelante

Sentencia C-393 de 2007.a Ley acusada esta orientada por la finalidacpeeger al
trabajador desempleado que por carecer de ingnesdispone de los recursos para proveer
por su familia. Se trata de un fin constitucionaiteelegitimo e imperioso en un Estado
Social de Derecho. Por otra parte, el medio utliza destinar el 5% de los recursos del
FONEDE para brindar un subsidio a los desempleaitosvinculacion a una caja de
compensaciéon familiar en los tres afios anteriotagpaesentacion de la solicitud de apoyo
— es adecuado al fin perseguido, cual es garanékaninimo vital de las personas
beneficiadas con el subsidio. Podré el legisladadi a otros medios —como el seguro de
desempleo- pero ello no implica que este subsidisea idoneo para aliviar la situacion del
desempleo”. (...)

Sentencia C 722 de 2004Patrimonio de familia inembargable sobre Unigankinmueble
rural o urbano de la mujer cabeza de familia- Madie proteccién primordialmente de
menores extensiva a quienes dependan del pad@senismas condiciones. La medida
prevista en la Ley 861 de 2003 busca proteger telnmaio minimo del grupo familiar,
representado en el inmueble que destinan parandi&ecomo medida de proteccién, no
solo de la mujer cabeza de familia, sino, primdnagate, de los menores que dependen de
manera exclusiva de ella. En atencion a esa ege(ifalidad de la norma, no existe
razén que justifique limitar ese amparo especiabanenores que dependan de su madre, y
no aplicarlo a aquellos que, en las mismas ciramesis, dependan exclusivamente del
padre”.

En el anexo No. 4 de este articulo se incluyeneri®s completos de estas sentencias.
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SITUACION ACTUAL /ESTADISTICAS

Segun datos del dltimo Censo realizado en el afd por el DANE, la poblacion total de
Colombia asciende a 41.468.384 habitantes, daulles se estima que 9.958.005 personas
habitan en zonas rurales, equivalente al 24% debéacién total nacional.

De estos, 4.708.424 son mujeres (43%) y 5.249.881hembres (52,7%). Al hacer un
analisis con enfoque de género de la informaciédymida por el Censo, se encuentra que
“en el area rural de los municipios, el 19,8% dejifes de hogar son mujeres y el 80,2%
son hombres”; no obstante, las mujeres continl@argo de las responsabilidades del
hogar (49,8% frente al 5,8% de los hombres), yugaro de los hijos, paralelamente con
el desarrollo de otras actividades de tipo prostactzl 47,1% de los hombres mayores de
10 afios se reportaron como solteros frente al 3d8%s mujeres.

Respecto a la poblacién con al menos una limitap&manente, a nivel nacional, el 6,5%
de los hombres y el 6,1% de mujeres declararom ®@maenos undémitacion permanente.
En el area rural, el 8,2% de los hombres y el 748%as mujeres presentaron por lo menos
una limitacion permanente.

Respecto al &mbito de la educacion, el analfabetisenconcentra en la poblacion rural y

de mayor edad. Para 2008, en las cabeceras, lfutagse 4,2% y, en las zonas rurales, de
15,0%. El analfabetismo es mas acentuado en lobiesngue las mujeres. La tasa para las
mujeres disminuy6 0.68 puntos porcentuales, alrpdesd5,20% (2002) a 14,52% (2008).

Respecto a los hombres, la disminucién fue minin®® @untos porcentuales, al pasar
15,74 % (2002) a 15,29% (2008).

El nimero de estudiantes atendidos con modelosagdos flexibles se increment6 entre
2006 y 2009 en 107.961 estudiantes, pasando d62iP&.1.034.581. En 2010 la matricula
en modelos flexibles llegé a 1.053.761 estudianfesu vez, la puesta en marcha de
estrategias de gratuidad, alimentacion escolaragsporte escolar han contribuido a
prevenir la desercién escolar y contribuyen armgaar la cobertura y la continuidad del
servicio de la educacion en el sector rural.

Respecto a las personas en situacién de desplatanieneficiarias de programas de
capacitacién urbana y rural, durante el periodo62@0 se sefiala que el 65% de los
beneficiarios son mujeres, es decir 1.163.698 ragjeLos datos del 2010 revelan un
aumento del22% con relacién al afio anterior, en que se reportarontotal de
beneficiados.

Respecto a las mujeres beneficiadas de ProgramABathzas Productivas, es importante
resaltar que de las 13.729 familias beneficiaraskaulas vinculadas a 170 alianzas en
operacion (Fase 1y Fase 2), el 19% estan en cadeexaijeres (2653). Las 56 alianzas en
operacion mas recientes, las de la Fase Il deleetoy evidencian un incremento en el
porcentaje de mujeres beneficiarias, 23%, freni®% de promedio historico.

En materia de vivienda de interés rural, duranigeelodo de 2005 a Mayo de 2009, 11501
mujeres cabeza de hogar fueron beneficiadas de sgbsidios.

Con relacién a las mujeres beneficiadas en el mdectos Programa de Oportunidades
Rurales en el afio 2007 fueron 1.353 respecto &.lokl hombres para un total de 3.494
familias atendidas. Durante el 2008 fueron 3.69]eres beneficiadas respecto a 5.571
hombres para un total de 9.262 familias atendiDasante el 2010, 1.572 mujeres fueron
beneficiadas respecto a 1.911 hombres para urde@483 familias atendidas.

En materia de Subsidio Integral de Tierras durah2002 al 2008 se beneficiaron 9.171
familias. La informacion del INCODER sobre la maese concentra en nucleos familiares
que, en la mayoria de los casos, estan conformmmaambos conyuges (hombres y mujer)
o0 mujer cabeza de familia.
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Respecto a los contratos suscritos en el marcBrdgirama Familia Guardabosques, de las
122.282 familias que han sido beneficiadas porefjdma desde sus inicios en el 2003,
94.320 (que equivalen al 77%) son mujeres tituldrascando empoderar a las mujeres y
generar un manejo equitativo de los ingresos afiotde las familiad®. Esta estrategia y
el hecho de incentivar a través del acompafiamirgorelaciones democraticas en la
familia han posibilitado que asuntos como el manejel dinero se realicen
mayoritariamente de forma compartida en la pareja.

Por su parte, respecto a las Familias Guardabosgstss son en su mayoria familias
nucleare¥® (49,8%). El segundo tipo son las familias exteagidonformadas por ambos
padres, con hijas e hijos y otros parientes queeseptan el 17,6%. Las familias con
jefatura femenina representan el 889%En desarrollo de los Programas Productivos, hay
mas de 500 familias beneficiarias, en 24 comunislab® sus talleres de trabajo en 19
localidades que fabrican accesorios de moda, da,mesina y objetos de caracter étnico
en mas de 18 materias primas diferentes. Los adesguardabosques pertenecen a 19
municipios de 13 departamentos del fais

Respecto a la Red de Seguridad Alimentaria, engefios 2003 y 2009, Accién Social
estima que han sido beneficiados un total de 3B&B8&ersonas con proyectos de seguridad
alimentaria; siendo el 48% de estas mujeres, elguiteaa 1.697.036 personas.

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

Subsidio Integral de Tierras: Para las actuales convocatorias para el subsitiégrad de
tierras se dara un trato especial a la poblacidiné del desplazamiento y mujeres cabeza
de familia victimas del desplazamiento, en cumgitto de los Auto 092 y 237 de la C.C.

Acceso a Créditos-MADR:ElI MADR lanzé el Programa Desarrollo Rural con Eigquai-
DRE, el cual estara vinculado con politicas oridataa fortalecer la seguridad alimentaria
de los colombianos/as, mejorar la competitividadadeeduccion agropecuaria y reducir la
desigualdad social en el campo. Sin ser excluygmierizara el crédito subsidiado hacia
los pequefios y medianos agricultores privilegidadasignacion de recursos a productores
asociados y estimulara la integracién de grandesdianos con pequefios.

El MADR reconoce la importancia y la necesidad decbnstruccion de una Politica

integral para las mujeres rurales, razén por ld buaca fortalecer el Programa Mujer

Rural, con el cual se da cumplimiento al Art. 5ldeLey 731 de 2002, con el fin de

eliminar los obstaculos que enfrentan las mujenieslas para financiar el acceso a fondos,
planes, programas, proyectos, procedimientos yisikgsl Este programa tiene dentro de
sus objetivos articular la oferta institucional d&ADR, fortalecer el comité
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Sistema de informacion de Programas contra Culiicitos-SIPCI, 2011.

Es decir familias campesinas con una estructadicional, compuestas por ambos padres con hijas e
hijos.

Informacion tomadas segun los resultados denasestas realizadas por el Sistema de Seguimiento
y Evaluacion que implementa la UNODC al PFGB (Murnasgdase | a V1) Periodo de recoleccion de
la informacion 2005 - 2010. (...)Las parejas estabiedijas o hijos representan el 7,6%. En
menores porcentajes se ubican las familias unipatss con el 5,7% y aquellas familias extendidas
con jefatura femenina con el 5,3%. Por ultimo &sifias extendidas con jefatura masculina y las
familias con jefatura masculina, representan ét2;ada una.

habitan en tan diversos lugares como Tumaco@rlia en Narifio; Tierralta y Valencia en Cérdoba;
Sucre en Santander; El Bagre, Turbo y San Juanatgdlém Antioquia; Acandi en Choco; Santa
Marta en Magdalena; Otanche en Boyaca; Natagairi@léna; Marquetalia en Caldas; Santa Maria
en Huila; los Resguardos de Condagua y Yunguillongualicipio de Sibundoy en Putumayo, Leticia
en Amazonas; y el Archipiélago de San Andres, BeEndia y Santa Catalina.
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interinstitucional para la reglamentacion de la L&31 de 2002, desarrollar nuevos
proyectos a favor de las mujeres rurales, como mlydeto Fortalecimiento a
Emprendimiento Productivos y Desarrollo de las VegeRurale'$®.

PARTE IV.
Articulo 15°. IGUALDAD ANTE LA LEY E IGUALDAD JUR IDICA CIVIL

Concordado con las recomendaciones generales @amité No. 21y 19)

En términos generales, la legislacién a nivel miebrinda, a la poblaciéon femenina un
tratamiento especial, con el propésito claro delibgar su situacion por afios signada por
la marginacién y la exclusion. Los principios dediscriminacion por razén de género, la
adecuada y la efectiva participaciéon en los nivdlessorios de la administracion pablica,
la igualdad de derechos y oportunidades en relamidinel hombre, la especial asistencia
durante su embarazo y parto, la libertad reprodaigtiel apoyo especial a la mujer cabeza
de familia y la proteccion especial en materia tah@stan consignados en nuestro derecho
positivo, incluso en algunos de ellos, en la miShia

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Acuerdo 4552 de 2008 de la Sala Administrativa deT.S. de la J.cre6 la Comision
Nacional de Genero en la Rama Judicial y definesigsientes propdsitos de la aplicacion
de la equidad de género en la Rama: (i) Promovegualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y la no discriminacién por géremdas decisiones judiciales, en el
servicio publico de la administracion de justiciary el funcionamiento interno de la Rama
Judicial; (i) Integrar a la mision, la vision yslmbjetivos institucionales, asi como a los
procesos de planificacion estratégica y los plamasales operativos, la perspectiva de
género y el principio de no discriminacién; (iifplementar acciones con el fin de eliminar
las desigualdades existentes entre los servidoltas servidoras judiciales. (Anexo No. 1
de este articulo)

La CNGRJ reline a magistrados y magistradas deltis @orporaciones Judiciales del
pais, y constituye un esfuerzo innovador a nivglomal y, quizas, pionero en el ambito
internacional, puesto que a través de la expedeqgue aporta la jurisprudencia, busca
convertirse en un escenario para la formulaciénpdhbticas, planes y acciones que
garanticen la igualdad y no discriminacién por géren el acceso a la justicia; asimismo,
intenta consolidarse como un centro de impulsidtadeensibilizacion y la formacion en

materia de género para todos los servidores juegig, por Ultimo, procura constituirse en
el lugar para evaluar y hacer el seguimiento addisicas y planes que se determinen.

Con el fin de dar cumplimiento a las directricesaaadas por la Comision Nacional de
Género en los diferentes distritos judiciales, @d8se crearon 23 Comités Seccionales de
Género en cada uno de los distritos judicialepdat®.
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Para la creacion de oportunidades productivas guae la poblacion objetivo pueda acceder y
acumular activos y superar su condicion de pobiebavés de la cofinanciacion de capital de tabaj
y de manera concomitante articular a las demanglastds grupos con la oferta sectorial. La
poblacién objetivo del proyecto la conformaran 3@@feres con las siguientes caracteristicas: 1.
Tener una edad entre 16 y 50 afios de edad. 2. ddujerle se encuentre en SISBEN 1y 2. En la
seleccion de las iniciativas emprendedoras sedesptelacion a las mujeres victimas del conflicto
armado, desplazamiento forzado y violencia intrédfammujeres retornadas, restituidas y mujeres
cabeza de hogar.

Integrados por un magistrado o magistrada déuifial Superior del correspondiente Distrito
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En Convenio con el UNFPA se establecen mecanisrams lp apropiacién por parte del
sector judicial de los enfoques de derecho y deergéen su gestidn, asi como las
implicaciones de su aplicacion en relacion corrielcpio de igualdad.

Se han elaborado, con el apoyo de cooperaciomatiemal, las siguientes publicaciones:
(i) Memorias de un Proceso para Incorporar laltacade Género en la Rama Judicial; (ii)
Plan Integral de formacion especializada para lplémentacion de los mdédulos de
aprendizaje auto dirigido en el modulo de génei); Un analisis desde la perspectiva
juridica sobre Mortalidad Materna: Otra cara d&®@M; (iv) Género y Justici&®; (v) La
Violencia y discriminacion contra la Mujer; (vi) @0eglas de acceso a la justicia de las
personas en condiciones de vulnerabilidad; (vii) Miglencia en el trabajo y el acoso
laboral en la Ley 1010 de 2006; (viii) El lenguajen elemento estratégico en la
construccion de la igualdad; (ix) Serie Documentol® sobre Violencia y discriminacion
contra las mujeres, donde ademas de la Ley 1220@ se incluyen los documentos sobre
las convenciones CEDAW y Belém do Para; (x) Gégdberecho de Familia; (xi) Género
y Desplazamiento.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

Ley 1098 de 2006Cddigo de la Infancia y la Adolescencia).gy 1146 de 2007antes
referenciada. Se contemplan los mecanismos juddixplicitos para la prevencion,
identificacién temprana, autoproteccion, deteccjddenuncia del abuso sexual de que
puedan ser victima las alumnas, asi como de dealqgtra forma de discriminacion, no
solo dentro del establecimiento educativo sinodukr él.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia detedniomo obligacién de los directivos y
docentes de los establecimientos educativos, coonleurrencia de la comunidad educativa
en general, establecer en los reglamentos de $éitugiones educativas los mecanismos
para la “deteccién oportuna y el apoyo y la orieidta en casos de malnutricién, maltrato,
abandono, abuso sexual, violencia intrafamiliaexplotacion econdémica y laboral, las
formas contemporaneas de servidumbre y esclavitaljdas las peores formas de trabajo
infantil”; “garantizar a los nifios, nifias y adolestes el pleno respeto a su dignidad, vida,
integridad fisica y moral dentro de la conviveresaolar”; entre otrd¥.

Por su parte, la Ley 1146 de 2007 destina el Clapitt para “el Sector Educativo y la

Prevencion del Abuso Sexual contra Nifios, Nifias goldscentes” estipulando la
obligacion de denunciar por parte del docente “dage autoridades administrativas y
judiciales competentes, toda conducta o indiciovidiencia o abuso sexual contra nifios,
nifias y adolescentes del que tenga conocimiéffto.”
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Judicial; un magistrado o magistrada del Tribundinnistrativo; Un Magistrado o magistrada de la
Sala Administrativa del Consejo Seccional de lachtdia.

La guia metodoldgica “Genero y Justicia”, quees herramienta de aprendizaje autodirigido
orientado a la aplicacién de la practica judical decir, a los administradores de justicia ded, fain

el objeto de promover la aplicacion de estdndanesespeten y promuevan el reconocimiento de los
derechos de las mujeres bajo criterios de iguajdazldiscriminacion. Bajo esta misma metodologia
fue publicada en 2009 “El lenguaje — Un elementmigico en la construccion de la igualdad”.
Proteger eficazmente a los nifios, nifias y adefees contra toda forma de maltrato, agresiérefisic
o0 psicoldgica, humillacion, discriminacion o budle parte de los demas comparieros o profesores”
“Establecer mecanismos adecuados de caracter isuesrrectivo y reeducativo para impedir la
agresion fisica o psicolégica, los comportamieds$urla, desprecio y humillacion hacia los nifios,
nifias y adolescentes con dificultades de apremgieajel lenguaje o hacia nifios o adolescentes con
capacidades sobresalientes o especiales”. ( LA®2B06, art. 44)

Agrega la Ley en cuestion “Los establecimienthgcativos oficiales y privados, que ofrezcan
educacion formal en los niveles de basica y meldiberan incluir elementos que contribuyan a la
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De manera pues que los mecanismos juridicos deligpenen las mujeres victimas de la
discriminacién en la esfera educativa, sea poraasesual u otra forma de discriminacién,

es a través de los reglamentos mismos de lasuiristites educativas los cuales deben
contener todos los elementos para la deteccionnuréa del abuso o discriminacion,

denuncia que en todo caso debe hacerse ante taglades competentes sin perjuicio de
los mecanismos que prevean las mismas instituci@ugativas para la proteccion

posterior y adecuada atencién sicolégica de la@dum

Ley 1257 de 2008antes referenciada “Por una vida libre de vidksic Incorpora por
primera vez, la nocibn de VCM en la normativa naalode acuerdo a estandares
internacionales; considera la VCM como una violacié@ sus DDHH; reconoce la
autonomia y la libertad de las mujeres para tonmudscisiones; da una respuesta integral a
las mujeres victimas de violencia; incorpora ded&das obligaciones del Estado, medidas
de sensibilizacion y prevencién en la materia; &nlals medidas de proteccion y atencion;
establece deberes a la familia y a la sociedadecéspa este flagelo; e incorpora
modificaciones en materia de sancidffes
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identificacion temprana, prevencion, autoproteccitizieccion y denuncia del abuso sexual de que
puedan ser victima, los educandos, dentro y fuetaglestablecimientos educativos.”

En materia de Sanciones esta Ley estab{gd@especto a la Violencia contra la Mujer, a los
responsables, ademas de la pena principal impuest#iade como pena privativa de otros
derechos los siguiented:a prohibiciéon de aproximarse a la victima y/o éeigrantes de su grupo
familiar; La prohibicién de comunicarse con la vifica y/o con integrantes de su grupo famili@;
Incorpora circunstancias de agravacion punitiva, repecto a los delitos contra la vida y la
integridad fisica (homicidio; lesiones personalegntre otros), si la conducta se cometier&n los
conyuges o compafieros permanentes; en el padrenadine de familia, aunque no convivan en un
mismo hogar, en los ascendientes o descendientes dateriores y los hijos adoptivos; y en todas
las demas personas que de manera permanente sechialegrada a la unidad doméstica. Si se
cometiere contra una mujer por el hecho de ser mij@ Incorpora circunstancias de agravacion
punitiva, respecto al delito de homicidio en persamprotegida por el DIH, si la conducta se
cometiere: Contrauna mujer por el hecho de ser muj@v) Incorpora circunstancias de
agravacioén punitiva, respecto a los delitos de seestro simple y extorsivo, si la conducta se
cometiere:Respecto de pariente hasta cuarto grado de consgaiadgua, cuarto de afinidad o
primero civil, sobre conyuge o compafiera o compaip@rmanente, o contra cualquier persona que
de manera permanente se hallare integrada a laathidbméstica, o aprovechando la confianza
depositada por la victima en el autor o en alguradgunos de los participes. Para los efectos
previstos, la afinidad sera derivada de cualqu@nia de matrimonio o de unién librgv) Tipifica
como delito al Acoso SexuaEl que en beneficio suyo o de un tercero y valiéadie su
superioridad manifiesta o relaciones de autoridadeopoder, edad, sexo, posicion laboral, social,
familiar o econémica, acose, persiga, hostigueedasfisica o verbalmente, con fines sexuales no
consentidos, a otra persona, incurrira en prisi@uho (1) a tres (3) afipéri) Incorpora
circunstancias de agravacion punitiva, respecto @$ delitos contra la Libertad, Integridad y
Formacién Sexual (Violacidn-Actos Sexuales Abusivpyg respecto a los delitos de acceso carnal
violento y actos sexuales violentos en persona pegida si la conducta se cometier&obre
pariente hasta cuarto grado de consanguinidad, tude afinidad o primero civil, sobre conyuge o
compafiera 0 compafiero permanente, o contra cualgeiesona que de manera permanente se
hallare integrada a la unidad doméstica, o aprovauto la confianza depositada por la victima en el
autor o en alguno o algunos de los participes. Rassefectos previstos, la afinidad sera derivada
de cualquier forma de matrimonio o de unién liBése cometiere sobre personas en situacion de
vulnerabilidad en razén de su edad, etnia, discagmtfisica, psiquica o sensorial, ocupacion u
oficio. Si el hecho se cometiere con la intenciéryenerar control social, temor u obediencia en la
comunidadyvi(i) Incorpora circunstancias de agravacion punitiva, repecto a los delitos contra la
Libertad, Integridad y Formacién Sexual (Proxenetisno- Induccion al a Prostitucion;
Constrefiimiento a la Prostitucion; Trata de Personds si la conducta se cometiereRespecto de
pariente hasta cuarto grado de consanguinidad, tide afinidad o primero civil, sobre cényuge o
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Esta Ley tiene efecto general inmediato. Las majereden hacer exigibles sus derechos
ante las entidades competentes y los operadoraicpg velar por su cumplimiento.
Ciertos articulos requieren una reglamentacion paraperatividad. La reglamentacién de
la Ley se adelanta en el marco del Programa Integrara la VBG, antes referenciado,
para avanzar en este proceso se previo la conf@mde unaviesa Técnicantegrada por
funcionarios de las entidades con competencia gidaes fijadas por la misma Ley para su
implementacién, la que a su vez estableci6 el Gnaniento deMesas Tematicas de
Justicia, Educacién, Laboral y Salwh las que se adelanta el estudio y analisis diesto
los temas con enfoque de derechos y diferencidtomiados en la LéY.

Entre los resultados obtenidos se sefialan: (i)aBlomrde Decreto para la reglamentacion
de los articulos en materia de justicia, que busgamantizar una defensa gratuita y
especializada a las mujeres victimas, derecho aemoconfrontadas con el agresor,
ubicacion o creacion de lugares para la guarda delh e integridad de mujeres victimas
de violencia (En estudio); (ii) Propuestas paratmrporacion de disposiciones concretas
relacionadas a la implementacion de la Ley 125%leRlan Nacional de Salud Publica
2011-2014; (iii) Analisis sobre las alternativasdi#sarrollos del tema de VBG a partir del
contexto nacional e internacional y el andlisisadpectos claves para tener en cuenta en la
reglamentacién de la Ley en los ambitos laboraleyediucacién; iv. En materia de
comunicaciones se elaboré un manual para perisdistpuesta en marcha de una péagina
web y la participacién en rede sociales para ladécacion de la VCM, difusién de cufias,
elaboracién de acuerdos con voceros (personajesinoitencia social) y firmas de
acuerdos, lanzamiento de una estrategia de conuifrica nivel interinstitucional sobre la
materia. El proceso de reglamentacion se siguéendd para que de manera efectiva se
implementen estas propuestas desarrollas de magsransable con la participacion de
todos los actores involucrados.

Por otro lado, a nivel regional, se adelantan difeas acciones para dar cumplimiento a la
Ley 1257 de 2008, en documento adjunto, se relaciannformacion de 21 de los 32
departamentos a nivel naciolf3lsobre la materi&.
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compafiera 0 compafiero permanente, o contra cualgeiesona que de manera permanente se
hallare integrada a la unidad doméstica, o aprovsuto la confianza depositada por la victima en el
autor o en alguno o algunos de los participes. Hasaefectos previstos, la afinidad sera derivada
de cualquier forma de matrimonio a de union liBebre personas en situacion de vulnerabilidad en
razén de su edad, etnia, discapacidad fisica, pségsensorial, ocupacion u oficigii(i) Respecto al
ambito procesal de los delitos contra la libertad yormacién sexual y de violencia sexual,

estipula que:El juez podra a solicitud de cualquiera de los imiientes en el proceso, disponer la
realizacion de audiencias cerradas al publico. Cuandalquiera de los intervinientes en el proceso
lo solicite, la autoridad competente podra deternita reserva de identidad respecto de sus datos
personales, los de sus descendientes y los deuteiatiira persona que esté bajo su guarda o
custodia.

En el marco de la reglamentacion de la Ley 136%s referenciado, se definié una metodologia
participativa comdn: Reuniones con funcionariostaspetentes en la materia, Reuniones con
organizaciones de mujeres, especialmente Mesagilendiento a la Implementacion de la Ley 1257
de 2008, Reuniones con las asesoras de la Bancidigetes del Congreso, Requerimientos de
informacién a las Mesas Departamentales para &di€acion de la VCM, Reuniones con el sector
privado y gremios. Se definié los articulos priadas para su reglamentacién: Articulo 8 Derechos
de las victimas de violencia, numerales b) y k)ictlo 9 Medidas de sensibilizacion y prevencion,
numeral 6, Articulo 17 Medidas de proteccion emaisviolencia intrafamiliar literales b),d),e),f),
g), h), j), k), (i), 1), Articulo 18 Medidas de pgezcion en ambitos diferentes al familiar literal a
Antioquia, Amazonas, Atlantico, Bolivar, Caldas, €auCesar, Cérdoba, Guainia, Huila,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putan@uindio, Risaralda, San Andrés y
Providencia, Santander, Tolima, Valle del Caucaghd¥da
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En el anexo No. 2 de este articulo se encuentsatektos completos de estas leyes.

MEDIDAS JUDICIALES
Sentencia C-534-05 de la C.C.Cantes referencia, ver Art*%4
Sentencia C- 804-06 de la C.C.Cantes referenciada, ver Art. 5

Sentencia C-540-08 de la C.C.Cantes referenciada, ver Art. de este articulo se
encuentran los textos completos de estas sentencias

Articulo 16° MATRIMONIO Y FAMILIA
Concordado con las recomendaciones generales N8.y 21.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Politica Nacional de Construccion de Paz y Convivera Familiar, antes referenciado,
ver respuesta a Art. 1 de este Informe.

El ICBF en aras de consolidar familias democréatidaterantes de las diferencias,
respetuosas de la dignidad y de los derechos dengmbros,sin distincién de edad,
género, cultura, a través de los componentes demeen, deteccidn y vigilancia, atencion
y transformacién institucional de la violencia afamiliar y sexual; aspectos que se
entrelazan con el tema de restitucién de Derechtve s que se encuentran los Derechos
Sexuales y Reproductivos, la Salud Sexual y Equiga@énero.

El ICBF desarrolla programas de prevencion ded&excia intrafamiliar como:

Vivienda con Bienestar Permite integrar directrices, lineamientos y ases mediante

procesos formativos y de acompafiamiento terapéwdidgidas a las familias vulnerables
y beneficiarias de subsidio de vivienda, orientadbsreconocimiento, promocion y
prevencion de riesgos de vulneracion de derechos.

Para la vigencia 2007 se vincularon y certificaton el programa a 40.153 familias. En el
afio 2008 a 78.360 familias. En el 2009 a 38.440li@sn En el afio 2010 el programa
operé en 26 departamentos, se atendieron 41.56[afam

Este programa busca incorporar a la politica deenda del gobierno nacional, acciones
complementarias que contribuyan a una conviveneiaa,s prevencién de la VIF,
mejoramiento de la habitabilidad y aplicabilidadlde derechos sexuales y reproductivos,
facilitando su vinculacion a la red de servicicstitncionales y comunitarios. El programa
tiene perspectiva de género, pues busca el biengstguilibrio en los roles de cada
miembro de la familia, procurando minimizar lasedincias de oportunidades para la
calidad de vida plena de hombres y mujeres, promelvdesarrollo integral de la familia,
mediante el fortalecimiento de las capacidadeshjlitades de cada uno de los miembros
basado en la reestructuracion de las relacionespesonales y con la participacion
comprometida en la educacién, fomento de valorgwincipios de los padres respecto a
sus hijos.
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Matriz Acciones de Prevencion de la Violenciatcatas mujeres en los Departamentos y el Distrito
Capital

La clausula general de igualdad consagrada krti@ide la Constitucion se articula con los aftisu
43, 44 y 45 de la misma. Con lo que se constitugedxistencia en nuestro orden constitucional de
los dos principios (...) Estos son: ((i) la prohiBitiexpresa de discriminacion por razén de sexo y
(i(i) la determinacion del grupo de las mujeresygtupo de menores de edad como grupos de

especial proteccion.
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Promocién de comportamientos pro sociales en lasrfélias, nifios y nifias de 4 a 6
afios: Permite identificar comportamientos violentos @ @ociales para desarrollar
acciones de aprendizaje cooperativo y moldeamitmtm para nifios y nifias como a sus
familias. EI modelo inicié con un proyecto piloto @ regionales del ICBF (2007). Durante
la vigencia 2009, el modelo se implement6 en 14idtedes® en donde se desarrollaron
talleres iniciales y de expansion a través de lasles se formaron 5.250 agentes
educativos comunitarios e institucionales. En & 2010, se realizaron valoraciones de
riesgo y prosocialidad a 3.361 nifios y niffa$9 Gestores de Paz y Convivencia Familiar
brindaron acompafiamiento y asesoria a las madnesnitarias y maestras jardineras para
la promocién de prosocialidad en los servicios dengion Integral a la Primera Infancia.
Se atendieron a 751 familias de los nifios y nifias mas alto riesgo de agresion y
violencia temprana, a través de un ciclo planificad

En este marco se desarrollé mbyecto “Modelos de Atencion para la Prevencién,
Deteccidn y Tratamiento de la Violencia Domésti¢a durante los afios 2005-2007, que
responde a la necesidad de contar con instrumgatas la atencién de la VIF desde el
sector educacion, opera en Hogares ComunitarioBigleestar y Jardines Infantiles del
ICBF, como una alternativa para la prevencion deglasion de la primera infancia.

Modelo solidario de Familia: atencion integral con enfoque diferencial inchigee
intervencidn sistémica a los nifios, niflas, adolgssey sus familias, el cual parte de una
postura ético - politica de inclusién, de participa y de solidaridad entre sus miembros y
con la sociedad. Se materializa en la interveneidas familias a través de los diferentes
programas del ICBF y del SNBF, en especial losdidiers por Defensorias de Familia,
Comisarias de Familia e Inspecciones de PolicidreEel periodo 2007-2010 se han
capacitado alrededor de 755 servidores publicos I@8F y 104 profesionales de
Instituciones de Atencion a Desvinculados a Grupmsados al margen de la Ley en este
modelo que permite el abordaje sistémico de lalfami

Convenios con la Armada Nacional, el Ejército Naciwal para apoyar acciones de

prevencion de la violencia de las familias de ematidades o beneficiarios de estos, a
través de talleres de formacién de promocion deolavivencia familiar con enfoque de

género y de derechos sexuales y reproductivoser€aldirigidos al personal encargado en
las fuerzas militares y a los encargados de proggapara el bienestar social y de las
familias de esas entidades.

Acciones para la promocion del ejercicio de la pataidad y maternidad responsable

A través de talleres y acciones de formacion y ibéizsicion dirigidos a adolescentes,
jévenes y familias beneficiarias de los programasprevencion y atencion del ICBF e
involucradas en procesos de investigacion de pdtatry/o maternidad en el pais. Durante
el afio 2010 se realizaron acciones de formaciérpartas de crianza, con enfoque
diferencial y de género, a 20.000 familias benafias del Programa Red Juntos y
Vivienda con Bienestar del ICBF.

Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductivantes referenciada. Entre sus lineas de
accion se resaltan: (i) Promocién de la materngkglra; (ii) planificacion familiar; (iii)
salud sexual y reproductiva de los adolescente$; piievencion del cancer de cuello
uterino; v) prevencién de infecciones de transmisiéxual y VIH/SIDA; (vi) prevencién y
atencion de la violencia doméstica y sexual.
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Antioquia, Amazonas, Arauca, Choc6, CundinamarcélaHMagdalena, Meta, Norte de Santander,
Putumayo, Risaralda, Santander, Valle y Vaupés.

En las Regionales Amazonas, Antioquia, Arauca, Bogohocd, Cundinamarca, Huila, Magdalena,
Meta, Norte de Santander, Risaralda, Santander Yallaupés
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Convenio del ICBF con la Sociedad Colombiana dad®da. Se elaboraron guias o pautas
de crianza, las cuales han sido trabajadas pa@eiasdores publicos y agentes educativos
comunitarios del ICBF en el pais con los benefictade los diferentes programas. Las
pautas de crianza promueven el ejercicio respoasdbl la maternidad y paternidad
teniendo en cuenta las diferencias generaciond&s giferentes situaciones a presentar en
la familia. En el 2010 se realizaron accionesatencidn en pautas de crianza, los cuales
incluyeron el enfoque diferencial y de género, Q0 familias beneficiarias del programa
Red Juntos y vivienda con bienestar del ICBF

Convenio entre el ICBF y PROFAMILIA. Realiz6 ent@907 y 2008 acciones de
formacion y promocién de la integridad sexual y@@o de los derechos sexuales, para lo
cual también se capacitaron agentes educativos

Convenio entre el ICBF y la OIM. Fortalecimientoatziones de prevencién y atencion de
eventos de salud sexual y reproductiva en 17 dmaparttos del pais.

Suscripcion de acuerdos con autoridades localesaldel para implementar los servicios
amigables de salud. Fueron suscritos 47 acuerdos acoridades de salud de 47
municipios.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

La violencia intrafamiliar se define cont@ accién ejercida por un miembro del grupo
familiar hacia otro miembro, encaminada a produgir dafio fisico, psiquico o a la
integridad sexual, 0 que contenga amenaza, agrafémsa o cualquier otro medio de
agresion, valida de la fuef?a

La familia para efectos de la accion es aquellasgueonstituye por vinculos naturales o
juridicos, por la libre decisién de un hombre y umgjer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformé&tla

Ley 1257 de 2008antes referenciada. En lo relacionado con la n@eintrafamiliar, se
elimina la competencia de los jueces de paz panacew las situaciones de violencia;
asimismo, se amplia la gama de medidas de protegcé redefine el concepto de familia
para la aplicacién de la accion. En su Art. 34pléarel espectro para facilitar que también
puedan demandar proteccion quienes hayan cohabéadtecir, que puede haber demanda
esté 0 no vigente la convivencia. La accién degmmbn es empleada cada vez mas por las
victimas de la violencia y se ha constituido earalitiva por las medidas de amparo que se
otorgan, referenciada en el Art. 1.

El paragrafo 3° del Art. 17, confirma el caracticioso del delito, al sefialar con relacién a
las medidas de proteccion en caso de VIF dque: La autoridad competente debera
remitir todos los casos de violencia intrafamileta FGN para efectos de la investigacién
del delito de violencia intrafamiliar y posibleslides conexos. Es decir, no requiere que la
victima impulse la accion.

Ley 1142 de 2007antes referenciada en el Art. 1, que estableceshdelito de la VIF no
es querellable, es decir, no requiere el impulska déctima.

En el anexo No. 2 de este informe se encuentraiexbss completos de estas leyes.

195
196
197

En Bogota, Boyaca, Cesar, Cundinamarca, Choc6, N&@#mueta y Risaralda.
articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, en su,

Ley 294 de 1996 (art. 2°.) integran la familiplps cényuges o compafieros permanentes; i(i) El
padre y la madre de familia, aunque no convivaalenismo lugar; ii(i) Los ascendientes o los
descendientes de los anteriores y los hijos admgtiv) Todas las demas personas que de manera
permanente se hallaren integrados a la unidad dizaés
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MEDIDAS JUDICIALES

Sentencia C-1198-0§...) “Sin embargo, cabe advertir que el hecho de euproceso
penal se inicie de oficio cuando el autor del dedis capturado en flagrancia, no significa
gue éste necesariamente debe finalizar con seatenodenatoria o deba surtir todas las
etapas procesales que la Ley prevé para el efpotrs es perfectamente posible que el
proceso termine de manera anticipada con la aicate férmulas como la conciliacion,
el desistimiento por el pago de la indemnizaciénpdguicios (articulo 76 del CPP), la
aplicacién del principio de oportunidad (articuB#l y siguientes de la Ley 906 de 2004) o
los casos de extincién de la accién penal (Artdél estatuto procesal penal). Ello, por
cuanto el proceso penal es idéntico respecto dediites que deben investigarse de oficio
0 para los que requieren instancia de parte, poe se dijo en precedencia, la querella es
un requisito de procedibilidad de la accién penailoyhace parte de la naturaleza del
delito.” (...)

(...) “no puede desconocerse el precedente mioioteen la sentencia C-425 de 2008,
segun el cual si procede la conciliacion, recalodaadque siempre ha de consultarse el
interés superior del menor y las garantias dendlilacomo nucleo esencial de la sociedad
y que en aquellos comportamientos delictivos ertl@des el sujeto pasivo sea o0 haya sido
un niflo, una nifia o un adolescente, deben los dpers judiciales tener presente, por su
especialidad, las reglas consagradas (...) en eg@al# la Infancia y la Adolescencia, que
fija unos procedimientos especiales para esasnsitancias”.(.. 5%

En el anexo No. 3 de este articulo, se encuentrias textos completos de estas
sentencias.

198 Reitera la jurisprudencia dela Sentencia C-428008 y C-489 de 2009
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Capitulo Especial
MEDIDAS ADOPTADAS ELIMINAR LA VIOLENCIA

Recomendacién especifica al Estado colombiano diElcumento
CEDAWI/C/COL/CO6 2007, Parr. 11

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

El Estado resalta la adopcion e implementaciéradeolitica de Seguridad Democratica en
el periodo 2002-2006 y su consolidacion para dbder2006-2010, asi como el desarrollo
de diversas estrategias (recuperacion del tewjtodiesmovilizacion, cambios en la
iniciativa militar y lucha contra el narcotraficajue permitieron revertir la tendencia
negativa que se presentaban a finalizar los afiesnte en los principales indicadores de
DDHH y DIH, lo cual significé cambios positivos &nsituacion de DDHH.

Entre 2002 y 2009, el pie de fuerza de la Fuerddi¢icrecié considerablemente, al pasar
de 313.406 a 437.584 miembros, entre policias \itam@b®, un cuerpo armado
comprometido con el respeto de los DDFHLa recuperacion paulatina del territorio
nacional y el monopolio de la fuerza en manos dthdio se materializd en la instauracion
de la presencia de la Policia en los mas de 1.10@icipios del pais y en la
profesionalizacion y eficiencia de la Fuerza Pabtice lograron contrarrestar el avance de
los grupos irregulares, a través del debilitamied¢osus estructuras. En cuanto a la
intensidad de la confrontacién armada, se pasagoregistrar 4.680 acciones armadas y
6.540 combates en el periodo entre 2002 y 2005482acciones y 4.827 combates entre
2006 y 2009. La disminucién registrada en los cdesantre los dos cuatrienios es el
resultado de la ejecucién de la PSD y de sus campaiilitares el Plan Patriota y
Consolidacion que neutralizaron de manera contuedarcapacidad de dafio de los grupos
armados irregulares, en particular de la gueridlagr que se continéfa

cidios, el periodo entre 2002 y 2009 se caractegpmala disminucion en el numero de
homicidios, registrando los niveles mas bajos erplaision de este delito desde 1990, por
una parte debido al incremento de la capacidadstfe de la Fuerza Publica y la
desmovilizacién de los grupos de autodefensa.

Para 2002, se registraron los niveles mas elevadasianto a homicidios en mas de una
década, al presentarse 28.775 muertes violentes ePafio 2009, se presentaron 15.817, lo
gue significa un avance positivo en la lucha coeste delito, al reducir los indices de
homicidio en un 45% entre estos dos &os

El Informe del Observatorio de DDHH del PPDDHH, eenteferenciadolJna primera
aproximacioén a la violencia ejercida contra las mengs 2003-200%efiala que durante ese
periodo se registrd un total de 128.478 homicidieslos cuales el 91.99% de las victimas

199
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Fuente: Comando General de las Fuerzas MilitaRedigia Nacional.

De ahi que el Ministerio de Defensa insista em‘udo soldado y todo policia tiene en la protéaci
y el respeto de los DDHH su primera obligacion”ifiea Integral de DDHH y DIH, MDN, 2008. par.
3.

El 22 de septiembre de 2010, Victor Julio SuReas, alias 'Mono Jojoy', cayé abatido en La
Escalera, zona cercana a la Serrania de La Macaenias Fuerzas Militares de Colombia en un
operativo que se denomino 'Operacion Sodoma'. 'Mojuay' era el jefe militar de las Farc y
miembro del secretariado de esta guerrilla. Elgwln colombiano calificé este golpe como el mas
fuerte dado al grupo insurgente.

Se present6 una reduccion de 39% entre 20027@8y 72006 (17.479), mientras que entre 2006 y
2009 se redujo en un 10%, registrandose para kiste 15.817 muertes violentas.
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fueron hombres (118.059) y el 8% mujeres (10.28%n el caso especifico de las mujeres
victimas de homicidio, en los siete afios considesadse evidencia una tendencia
descendente, al pasar de 1.931 muertes violent29@h a 1.261 muertes en 2009, que
significa una reduccién del 34%. La mayor participa de los homicidios cometidos
contra mujeres en el total de homicidios en elqoleriestudiado se presenta en 2003, con un
8.2%.

Durante los siete afios analizados en el presesterdmto, se registraron un total de 1.656
victimas de masacres, de las cuales el 86% (1#28n hombres y el 13.98% (217)
mujeres; de la misma manera, es importante admmren 41 casos (0.02%), no se tiene
informacion respecto del sexo de la victima.

Respecto a secuestros, segun el documento delvattsés de DDHH, entre 2003 y 2009
se presentaron un total de 6.219 plagios en Coknala los cuales el 76% (4.738 casos)
tuvo como victimas a hombres, mientras que el 2d8tante (1.481) fue cometido contra
mujeres. En términos generales, la variable deestrmuregistré una tendencia descendente
durante todo el periodo; en esta medida, si se amnpas cifras de mujeres secuestradas
en 2009 con las de 2003, se obtiene que el nunegewictimas disminuyera en un 90%, al
pasar de 464 a 46.

En lo concerniente a autoridades locales, sindtzaj homicidio contra mujeres lideres
sociales y comunitarias, revisar respuesta detBsabArt. 7 de este Informe.

Las cifras antes referenciadas nos muestran queléncia en el pais ha disminuido y la
seguridad para los ciudadanos y ciudadanas ha &aaeerronsiderablemente en los
ultimos afos, gracias de la puesta en marcha ylidasion de la PSD.

Politica Integral de DDHH y DIH (MDN). Establece el mandato constitucional de exigir
a la Fuerza Publica garantizar los derechos ytides de la poblacion, y la obligacion de
adoptar medidas en favor de grupos especiales ggeieran atencién diferenciada

(indigenas, afrodescendientes, desplazados, esujenifios, victimas de desaparicién
forzada, defensores de DDHH, sindicalistas, péstas, miembros de la Misi6bn Médica y

los beneficiarios de medidas cautelares y providem del Sistema Interamericano de
DDHH; entre otros).

- En este marco, el MDN adopt6 la Directiva MinigteNo. 11 de 2010 cuyo objeto
es Prevenir todas las formas de Violencia consaajeres y las Nifias, especialmente los
actos sexuales violentos: Tolerancia Cero a laevidh Sexual, en refuerzo de otras
medidas adoptadas tales como la Circular Permamémté630134 de 2009 del Ejército
Nacional sobre Politicas de Mando sobre obseraapciespeto a los DDHH de las
Mujereg€® y la Circular No. 1281 de 2006 de la Armadaiblaal® que impulsa medidas
de prevencion, promocién, proteccion de los deredeolas mujeres.
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De la misma manera, es importante aclarar qus€h01% (134) de los homicidios registrados, no
se tiene informacion respecto del sexo de la victim

(i) Respetar y proteger los derechos de la mujer,isgun tipo de discriminacién por razones de
clase social, raza o grupo étnico, nivel de ingsgesoltura, educacién, edad, religién o de cuafquie
otra indolei(i) Evitar cualquier brote de discriminacion hacip&isonal femenino organico de la
Fuerzaji(i) En la medida de lo posible, el personal femenigtwecentrevistar a mujeres
desmovilizadas de grupos armados ilegale€n aras de demostrar a la comunidad nacional e
internacional el uso de la violencia sexual conierae de guerra, se llevara un registro de los actos
de violencia sexual en el contexto colombiano, gegolos por los grupos armados ilegales;
Investigar y sancionar de manera ejemplarizantadosos, atropellos, abusos y actos de violencia
fisica o psicolégica contra la mujer, especialméwgeratos humillantes y degradantes, la violacién
la prostitucion forzada y cualquier forma de atdatal pudo y su dignidad(i) Instaurar denuncias
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- De igual manera, en agosto de 2010, el MDN addpt®olitica en Derechos
Sexuales y Reproductivos, Equidad, VBG, Salud Sexudeproductiva con énfasis en
VIH que promueve medidas para fortalecer el respetm aplicacion de las normas en
relacidn con los delitos de violencia basada eri@gmmediante el desarrollo de estrategias
sobre la no impunidad, ni la tolerancia de est dip violaciones; y la equidad de género al
interior de las Fuerzas Militares y la Policia Mewl; entre otros. (Anexo 1 de este
articulo)

- Estas estrategias se enmarcan en los avancesl qU®N ha adoptado para la
implementacién de la Resoluciones del Consejo dgurad sobre: Mujer, Paz y
Seguridad® para la prevencion de la VBG con énfasis en viméesexual cometido en
situaciones donde se aplica el DIH. Entre las ass@ue se estan desarrollando, las que se
fortaleceran y se estableceran se encuentran nsedaai) Promocion y prevencion; (ii)
Formacion; (iii) Atencion integral; (iv) Investigén; (v) Garantia de Derechos; (vi)
Seguimiento y Monitoreo, que promueven y/o estanleacciones para la disciplina
militar; refutacion de mitos que alimentan la viw& sexual (capacitacién curricular y
extracurricular); (vii) protocolos para garantifamaccesibilidad a los servicios de atencion
integral a las victimas de actos de VBG-violeneeusil e intrafamiliar; (viii) medidas para
la proteccidon a victimas; (ix) medidas para fedal la disciplina militar y cooperar de
manera efectiva con la justicia para informar danema oportuna a las autoridades
judiciales y disciplinarias competentes los positdasos de actos sexuales violentos en
persona protegida; y, ( X) el seguimiento y momitoa través de registro y seguimiento
actualizado a las investigaciones en curso potodetelacionados con violencia sexual;
entre otras.

- Respecto a estrategias para el acceso a laigustitas mujeres victimas de la
violencia en el marco de la confrontacién armadalesarrolla:

- FGN- Programa con metodologia diferencial y edjpacpara atender el impacto

desproporcionado, en términos cuantitativos y tatalos, de la confrontacién armada y
del desplazamiento forzado sobre las mujeres: Smlifa en ocho componentes

principales: (i) Construccion de una base de daxofusiva y diferencial para los casos de
violencia sexual en el marco de la violencia peguket por los grupos ilegales; (ii)

Realizacion de Comités Técnico-Juridicos de impdisaasos, autoevaluacion y analisis
de resultados, estrategias de optimizacion y acbarpeento especial; (iii) Investigacion

Diferencial: Herramientas para incrementar la eficia en el tramite de las investigaciones
a través del abordaje diferencial de los casosidés de entrevista y observancia del
enfoque psicosocidl; (iv) Capacitacion a los operadores juridicos; (Meacion de
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penales en contra de las organizaciones armadasgeifepor la comision de delitos contra la mujer.
(i) realizar campafias de capacitacion con aldidlivulgar las normas juridicas internacionales
promulgadas para la proteccion de género y deratdhtes mujeres; i(i) Realizaran campafias de
prevencién de comportamiento y trato a la nifiez miijer, con el objeto de evitar la violencia de
género; ii(i) Apoyar las actividades de las autadies competentes orientadas a evitar y prevenir la
trata de mujeres, nifias y nifios; iv. Participalosrprogramas propuestos por las autoridades
departamentales y civiles, para lograr desde eswenarios la difusion y aplicacion de las normas
que regulan la proteccion en materia de génerogcties de las mujeres.

R. 1325 de 2000, R. 1820 de 2008; R. 1888 de 200B88® de 2009; R. 1960 de 2010

Resolucion 0266 del 9 de julio de 2008 — contentie directrices orientadoras de la actividad
institucional frente a los casos de violencia skgnal marco de la violencia exacerbada perpetrada
por los grupos al margen de la Ley. - Memorandd/@lel 10 de noviembre de 2008 — metodologia
investigativa diferencial para los casos de vidkesexual en el marco de la violencia exacerbada
perpetrada por los grupos al margen de la Leypbservancia del enfoque psicosocial. -
Memorando 035 del 28 de abril de 2009 — estratgiavestigacion para el abordaje del
desplazamiento forzado como delito auténomo. - Mamdo 075 de noviembre de 2009, respecto de
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Centros de Atencion a Victimas de modelo de gestitaninstitucional e interdisciplinario,
encaminado a la proteccién y asistencia de laBndst de violencia sexual (CAIVAS); (vi)
Articulaciéon interinstitucional e intrainstitucionaen la defensa de los derechos
fundamentales de las mujeres victimas de violeseiual en el marco de la violencia
exacerbada perpetrada por los grupos armadosakegaén la lucha contra la impunidad
frente a los casos de violencia sexual.

Proyecto de Lucha contra la Impunidad en casos deidMencia Sexual en el marco del
conflicto armado®® (2010-2013)Dos ejes tematicos: (i) Desarrollo organizaciqgeh la
investigacion, juzgamiento y sancién de casos dientia sexual en marco de la violencia
armada: busca asegurar la existencia de mecanisngasizacionales que permitan la
definiciéon de acciones en la investigacion, juzgana, sancion y reparacion de este tipo
de casos. El cumplimiento de este objetivo inv@uestrategias en materia de desarrollo
organizacional, capacitacidon a los operadoresigasd el desarrollo de una metodologia
especifica de investigacion; i(i) Atencion y piaién a victimas y testigos: busca
promover el reconocimiento de las victimas de wicke sexual y promover su
participacion en los procesos de investigacionciéary reparacion a través del desarrollo
de estrategias de concientizacidn, asistencia ledalrutas interinstitucionales de atencion

El Estado colombiano es consciente de los retosteames para la identificacién de la
violencia sexual en el marco de la confrontacidnaata, la lucha contra la impunidad en
estos casos, y a una debida atencidn y reparadasidctimas, por lo que esta trabajando
de manera conjunta a nivel estatal para aunar rzsfug/ potencializar las acciones ya
dispuestas para este fin.

- Con relacion a la atencion a victimas de minas:

- Politica de accién integral contra minas antipeas 2009-201%° y Politica de
atencién integral contra minas antipersonal 200B22QCONPES 3567 de 2009): el
Programa Presidencial para la Accion Integral @ohtinas Antipersonal busca incorporar
la perspectiva de género en las politicas de asisteintegral a las victimas de
MAP/MUSE y de Educacion en el Riesgo de Minas, &r eentido, en ambas politicas se
incorporé el enfoque de goce efectivo de derecbho®al enfoque diferencial.

- Con relacion a la atenciéon a la poblacién en ggocde desmovilizacién y
reintegracion:

- Estrategia de equidad de género implementada asor fde la poblacion
desmovilizada-ACR. Esta estrategia busca: (i) doutr con la eliminacion de la
discriminacién contra las mujeres en el procesmedgegracion y mujeres que hacen parte
de las familias de los desmovilizados; i(i) Resporal las diferentes necesidades de las y
los participantes mujeres y hombres y sus depetadieni(i) Contribuir con la
transformacion de los aspectos de la identidad ufiascy femenina que impiden al
participante y sus familias el desarrollo de unypoto de vida sin violencia basado en el
ejercicio de derechos y debéef@slLa ACR emprende la tarea de desarrollar atencién
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hechos de violencia de género ordena ubicar las'®Hspecializadas en este tema ocasionado por
GOMLL, a fin de realizar un acercamiento con estgganizaciones y con las victimas de manera
particular

El Gobierno Nacional teniendo en cuenta los relistentes respecto a la judicializacién y debida
reparacion a las victimas en casos de violenciaasepese a los esfuerzos por parte de las entidade
suscribio, en noviembre de 2010, un acuerdo deeraojdn entre el Departamento Administrativo de
la Presidencia y la Embajada Real de los Paises Bejms/és del cual el Programa Presidencial de
DDHH implementara el

Fue aprobada por la a Comisién Intersectorial ci@dh Integral contra Minas Antipersonal (2008)
Se busca gestionar el acceso igualitario deddicpantes a los servicios psicosociales quecefte
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psicosocial diferenciada, cuya naturaleza es landender sensiblemente las necesidades,
problematicas, intereses y alcances de cada panies y sus familias y, simultaneamente,
canalizar estas caracteristicas a favor de laegriation sociat™.

- Respecto a mecanismos de seguimiento que evkd§agstrategias implementadas
para la promocion y proteccién de los DerechosadeMujeres, la ACPEM, junto con el
MRE, en aras de incorporar estandares interna@sralaccionar del Estado colombiano
para la adopcion de normativa, el disefio de pafitiplanes y programas que promuevan la
proteccion de los DDHH de las Mujeres, hace segrtoi a los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado Colombigna las recomendaciones de los
mecanismos de proteccién de los DDHH del sistemaddsal (ONU) y Regional (OEA)
referentes a los derechos de las mujeres. Esttezsa se fortalece con las actividades
desarrolladas en el marco del OAG y con la cread#&ita Mesa Interinstitucional para la
Erradicacion de la VCM, antes referenciadas.

- CNRR- Modelo de Atencién Integral a Victird&s contempla medidas de atencién,
para dar una atencion adecuada a las victimas aidlicto armado, hacer una buena
referenciacion e identificar necesidades en la caean psicosocial. Establece
recomendaciones y rutas especiales de atencidnaswos cde victimas de delitos de
desaparicién forzada y violencia sexual, modeldsiadizados con base a instrumentos
internacionales. (Anexo No. 3 de este articulo).

- Manual de Documentacion de Casos y de Orientagidviujeres Victimas de la
Violencia de Género en el marco del Conflicto Armalderramientas técnicas y éticas de
atencioén para las mujeres (mayo 2011). De igualemsa ha trabajado en la construccion
de lineamientos para realizar una atencién adecaacijeres victimas de violencia de
género, especialmente violencia sexual en el ndetoonflicto armado. Durante el 2007,
2008 y 2009 se realizaron procesos formativos osnyl las funcionarias de las Sedes
Regionales de las CNRR Yy otras instituciones erasetie enfoque diferencial por género,
ciclo vital y etnia. Como producto se elabor6 elnda de Documentacién de Casos y de
Orientacién a Mujeres Victimas de Violencia de Géren el marco del Conflicto Armado.
(Anexo No. 2 de este articulo).

- Modelo de Prevencion Secundaria de la Violenotsafamiliar para familias con
por lo menos un integrante en proceso de reint&grat Este modelo se desarrollé en el
marco de las acciones de la ACR que promueve lasale no violencia entre género,
tanto en los participantes como en sus familiasadellando teméaticas relacionadas con el
mejoramiento de las relacio¥s Se trabajan casos de violencia intrafamiliarerioia
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ACR: Educacioén, salud, atencion psicosocial y progsade reintegracion econémica que incluyen
formacion para el trabajo y generacién de ingrésompleabilidad y planes de negocio). Estos
servicios estan disefiados a los intereses y neckesidle hombres y mujeres para que puedan lograr
un buen desempefio en sus diferentes contextos.

La poblacién participantes del proceso de remt@gn esta conformada en su gran mayoria por
hombres que representan el 87%, siendo el 13% esujpe las experiencias de los desmovilizados
antes, durante y después de su vinculacion al giupado ilegal, se realizé un analisis en el ceial s
evidencian varias inequidades y diferencias easedlaciones de género, y a la vez, en varios
sentidos relaciones mas equitativas de género.

La CNRR, referenciada en el Art. 5, y su area sGléreero y Poblaciones Especificas, que busca la
inclusion efectiva de la perspectiva de génerdq sital y etnia en la construccion de la politi=
reparacion integral a victimas de la violencia lgpaés.

Este modelo fue elaborado por la ACR en converaaida ACPEM y la Universidad de Antioquia.

El modelo esta siendo piloteado en tres regionlegadg y durante el 2011 se espera poder replicarlo
a nivel nacional (2009-2010)

Promueve habitos de auto-cuidado en hombres gresjjsegin sus necesidades especificas, que les
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basada en género y abuso sexual, con el fin quepdoscipantes y sus familiares
comprendan la importancia de escucharse y asungorps de respeto frente al otro, sin
usar formas violentas para resolver diferencias

Medidas adoptadas por la Fuerza Publica para la prencion de la violencia contra la
mujer, entre otras, se resaltan las siguientes: (i)rpaacion en la malla curricular de las
Escuelas de formacién y capacitacién de la Fuedddidd los contenidos tematicos en
materia de prevencion de la violencia basada eargéwiolencia sexu&@P i(i) Realizacion

de diplomados en salud sexual y reproductiva, ol sexuales y reproductivos y
equidad de género para docentes formadores de éazaFLPUblicd® ii(i) Plan de
divulgacién masivo de materiales relacionados adndssexual y reproductiva, DDHH
sexuales y reproductivos, VIH y violencia basadagémero (afiches, portafolios y
comerciales radiales); iv. Gestion y desarrollolaie/I Reunion satélite del Comité de
Prevencion y Control del VIH/SIDA de las Fuerzasmadas y Policia Nacional de
Latinoamérica y el Caribe- COPRECOS LAC (Marzo D7d2 2010}, v) Diplomados de
actualizacién a médicos generales sobre manejoatggmas locales de VIH/SIDA, Plan
Nacional de Salud Publica, prevencion de violerinteafamiliar y basada en género.
Capacitacion al personal de salud de las cuateyzds de Bogota, Medellin, Villavicencio,
Cali, Barranquilla y Bucaramanga (2007-2008); #s)rategia de capacitacion para las 23
escuelas de formacion de la fuerza publica en Hesesexuales y reproductivos y salud
sexual y equidad de género en el afio 2008 (se itapac40 docentes y personal de salud
de cada escuela); vi(i) Estrategia de capacitapgna batallones en zonas de conflicto:
Montes de Maria, Magdalena Medio y Pacifico setarish 12 unidades militares entre
2008 y 2009, priorizando 3 temas: Prevencion deagazio en adolescente, prevencion de
la VBG con énfasis en violencia sexual y prevencéhVIH/SIDA,; vii(i) Implementacién
del sistema de informacion con perspectiva de gépara el area de la salud sexual y
reproductiva, en la Policia Nacional y esta en @soade implementacion en el subsistema
de salud de las Fuerzas Militares; ix) Desarrofiadtividades de prevencién y atencion de
la violencia basada en género y construccién deasumasculinidades; x) Elaboracion del
video institucional del MDN para promover la “Cellmlerancia e Impunidad de las
Violencias contra la mujer en la Fuerza Publiaitre otros. Ver en Anexo 3, sobre la
Informacién sobre Atencién a Victimas de la Violienc
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permita apropiarse de su cuerpo como parte deesttidéd para cuidarlos y mantenerlo en buenas
condiciones, mejorando su calidad de vida; y bd&minuir el estigma que recae sobre la mujer, por
el hecho de haber pertenecido a un Grupo armadarglen de la Ley- GAOML, asi como fortalecer
sus capacidades de liderazgo y de participacidtiqgaotjue faciliten su empoderamiento en la
sociedad civil.

El UNFPA y el MDN han trabajado en la difusidtrgnsversalizacion de los enfoques de género y
de derechos al interior de la Fuerza Publica,\@grde distintas estrategias de capacitacion y
asistencia técnica, en la construccion y vigergiesa del principio de igualdad y para cumplir el
papel de garantes de los derechos que tiene la&Béblica, en especial de los derechos sexuales y
reproductivos, fortaleciendo su capacidad parard®ka las funciones de vigilancia, formulacion de
politicas, legislacién y aplicacion de la justic@n una perspectiva de género, asi como para produc
informacién sobre la violencia de género y ofragsa respuesta integral a ella.

Incluyd el desarrollo de todos los temas relaaitms con salud sexual y reproductiva que se
encuentran en el Plan Nacional de Salud Publieagpicion de violencia intrafamiliar y basada en
género y construccion de nuevas masculinidades?l Fd10 se desarroll6 el segundo diplomado

El Comité de Prevencion y Control del VIH/SIDA @s Fuerzas Armadas y Policia Nacional de
Latinoamérica y el Caribe
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MEDIDAS LEGISLATIVAS

Ley 975 de 2005.Ley de Justicia y Pa®or la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacién de miembros de grupos armados omgaos al margen de la Ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecuciérladpaz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios

Decreto 1290 de 200&Reparacion individual por via administrativa, qarevé medidas
indemnizatorias a las victimas de distintos deligss el marco del conflicto armado
colombiano. En este, se incluyd la indemnizacid@telitos que atenten contra la libertad y
la integridad sexual de las personas.

Directiva Ministerial Permanente 11 de 21 de julio de 2010- CERO TOLERANCA
VIOLENCIA SEXUAL, se reitera el cumplimiento por i@ de la Fuerza Publica de su
obligacién de prevenir, en ejercicio de su funcitiilas las formas de VCM vy las nifias,
especificamente los actos sexuales violentos

Ley 1015 de 2006Régimen Disciplinario de la Policia Nacional yyL836 de 2003
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Militatés

Circular Permanente No. 630134 de 2009Politicas de Mando sobre observancia y
respeto a los DDHH de las Mujeres”

Circular No. 1281 de 200ale la Armada Nacional, antes referenciada.

Instructivo No. 015 de 2007de la Policia Nacional, mediante el cual se displane
promocién de la igualdad y equidad de género arstaucion.

En el anexo No. 4 de este articulo se incluyeneei®s completos de estas leyes

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

Proyecto de Ley por la cual se dictan medidas de eatcién, asistencia y reparacion
integral a las victimas de violaciones a los DDHH imfracciones al DIH y se dictan
otras disposicione$® Tiene por objeto reunir las disposiciones existem® torno a la
atencién, proteccién y reparacion a las victimas laeviolencia, introducir otras
herramientas en el mismo sentido e implementar rf@canismos necesarios para
materializar los derechos de las victimas a laadrth justicia y la reparacion, asi como
para garantizar que las violaciones de DDHH peages en su contra no se vuelvan a
repetir®,
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Régimen disciplinario para la Policia Nacional yiRéen Disciplinario de las Fuerzas Militares
respectivamente, los cuales cobijan todas lasumtasl punibles que se encuentran contenidas en el
Cdédigo Penal Colombiano, como también en los tratidemacionales ratificados por el Estado
Colombiano que estan relacionadas hacia todasrias$ de violencia contra la mujer. La Ley 836
de 2003 se aprobd y entrd en vigencia el 16 de §ldi2003.La Ley 1015 de 2006 en su articulo 34
numeral 18 y articulo 35 numeral 2 de la normadbicdtontiene como conductas auténomas la
violencia fisica hacia la mujer. La Ley 1015 es morma que esté dirigida de manera exclusiva a
integrantes de la Policia Nacional; la cual confarspnciones disciplinarias para los infractores de
esta. Esta Ley fue sancionada el 7 de febrer®@dé @ entrada en vigencia el 7 de mayo de 2006

Proyecto de Ley No. 213 de 2010 SENADO - 102@H) Camara acumulado con el proyecto de
Ley 085 de 2010 Camara

El proyecto esta disefiado desde la perspectilea diesticia Transicional, “ya que con ello se
pretenden resolver problematicas sociales derivdelam periodo prolongado de violencia
sistematica y generalizada causada por diferenteses, tales como los grupos armados organizados
al margen de la Ley, asi como los grupos criminatganizados con una fuerte estructura de poder y
presencia en diferentes partes del territorio medid Tiene un gran componente de DDHH,
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El proyecto busca llegar a crear un sistema nakcamatencion y reparacion a las victimas
de los grupos armados ilegales, en donde estéridasltodas las victimas de la violencia,
sin distingos de género, etéreos, racionales, agtnic de militancia politica. Pretende

reparar integralmente a las victimas de la viokenatendiendo y restableciendo a las
mismas desde el &mbito de los derechos minimossigdsa salud, educacion, vivienda y
ofreciendo posibilidades y condiciones minimas s J&ctimas de volver a rehacer su
proyecto de vida a partir de volver a las condiefode statu quo anterior a la violacion y al
despojo. Dicta medidas de reparacion integral emasede restitucidon, rehabilitacion,

garantias de no repeticidn, satisfaccién y repanacblectiva.

El proyecto tiene dentro de sus principios el ppiiacde igualdad, e incorpora el enfoque
diferencial para su aplicaci®h El texto garantiza la atencion psicosocial, médjca
psicolégica especializada y personal capacitadatencion de victimas de violencia
sexual y género para que asesore y asista a @wad¢ cuenta con un apartado especial
para atencidn, proteccion y reglas especiales deedimiento y prueba en temas de
violencia sexual; contiene un apartado especifieo lsusca dar garantias adicionales a las
mujeres en los procesos de restitucién de tieras;apitulo especifico de protecciéon y
garantia de reparacién de nifios, nifias y adolessepnen distintas disposiciones busca dar
garantia a la proteccion, atencién, reparaciénrtjgig@acion de las mujeres victimas.

Programa Institucional de Reparaciones ColectivafCNRR) En julio de 2011, la
CNRR presentard las recomendaciones finales de ad@parar a las comunidades,
organizaciones y zonas mas afectadas en el pafmjdr que viene realizando desde el
2007.

Diagnéstico sobre los Riesgos diferenciales expmntados por las Mujeres frente a la
amenaza de las Minas Antipersonal y los impactfeseaticiales vividos tras los accidentes.
El PAICMA se encuentra en la primera fase de canstén de este diagnéstico. Este
documento constituira la base que permitira diseBamtegias especificas de intervencion
y adopcién de protocolos en prevencién, atencidegml a las victimas y desminado

humanitario que incorporen plenamente la probleraate género de manera que se
garantice el goce efectivo de derechos por las newijeictimas de MAP/MUSE en las

zonas rurales.

Estrategia de equidad de género implementada en fav de la poblacién
desmovilizada-ACR. Se trabajara en fortaleckx ruta de generacién de ingresos de las
mujeres en proceso de reintegracidn e incorporapéaspectiva de género en todos los
servicios de reintegracion econdémidaado que uno de los retos principales en temas de
reintegracidon y género, es superar la brecha eerrgeidn de ingresos entre mujeres y
hombres en proceso de reintegracion.
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observacion y aplicacion de estandares internalgeren materia de reparacion y proteccion para las
victimas de la violencia. Se cifie a los: (i) “Rijios y directrices basicos sobre el derecho sle la
victimas de violaciones manifiestas de las norm&snacionales de DDHH y de violaciones graves
del DIH a interponer recursos y obtener reparasigrii) el “Conjunto de Principios actualizado

para la proteccion y la promocién de los DDHH metida lucha contra la impunidad”; (iii) los
“Principios rectores de los desplazamientos int&ino(iv) la “Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la myjentre otros.

Ofrece especiales garantias y medidas de proteadps grupos expuestos a mayores riesgos de
violaciones de sus derechos fundamentales persongitiacién de discapacidad, lideres sindicales,
defensores de DDHH, entre otros.
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Capitulo Especial
ATENCION A POBLACION DESPLAZADA

Recomendacién especifica al Estado colombiano diElcumento
CEDAW/C/COL/CO6 2007, parr. 13.

El Estado Colombiano hara referencia a los progsamstrategias, medidas legislativas y
judiciales, y los proyectos futuros a desarrolfa@ra la atencion integral diferenciada a las
mujeres victimas del desplazamiento forzado.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

El Estado colombiano tiene la responsabilidad diesdnal y el deber legal de atender y
garantizar el goce efectivo de los derechos damajeres victimas del desplazamiento
forzado por la violencia. El Gobierno Nacional lemsiderado fundamental incorporar el
enfoque diferencial de género a la Politica PulidieadAtencion a la Poblacion Desplazada,
siguiendo un proceso técnico, adoptando una seriprdgramas, proyectos y acciones
especificas dirigidas a reconocer y atender losgoge y vulnerabilidades que viven las
mujeres en el marco del desplazamiento.

Por tal motivo, desde el 2006, la ACPEM y ACNUR csilderon un convenio de
cooperacién cuyos resultados principales fuerowigdfio de laDirectriz de Atencion
Integral para la Poblacién Desplazada con Enfoquteincial de Génerda capacitacion

en Género y Desplazamiento a funcionarios publicokectivos de mujeres y a grupos de
mujeres desplazadas; I|&sistencia técnica entidades responsables de la politica de
atencion integral a la poblacién desplazada; gddizacion de Proyectos piloto basados en
diagndsticos participativos en lo local con el di@ lograr la articulacién de las entidades
del orden nacional con las administraciones locaes la implementacion de los
lineamientos de la Directriz. En este marco, sefidison planes de accién entregados a los
Comités Municipales de atencién a poblacién desplaz

En el afio 2008, en el marco del seguimiento a lateBeia de Tutela 025, la Corte
Constitucional expidio los Autos 092 y 387 ordermmadl Gobierno Nacional, entre otras
cosas, el disefio de 13 programas dirigidos espaniénte a mujeres en riesgo 0 situacion
de desplazamiento. (i) Programa de Prevencién déidencia sexual contra la mujer
desplazada y atencién integral a sus victimasPibgrama de Prevencién de la violencia
intrafamiliar y comunitaria contra la mujer desplda y atencién integral a sus victimas;
(iii) Programa de Promocién de la salud de las msjalesplazadas; (iv) Programa de
Mujeres Productivas; (v) Programa de Apoyo eduoaprara las mujeres desplazadas
mayores de 15 afios; (vi) Programa de Facilitac&radceso a la propiedad de la tierra por
las mujeres desplazadas; (vii) Programa de promod# la participacién de la mujer
desplazada y de prevencion de la violencia comtrenlijeres desplazadas lideres o que
adquieren visibilidad publica por sus labores damarcion social civica o de los DDHH,;
(viii) Programa de acompafiamiento psicosocial pk® mujeres desplazadas; (ix)
Programa de eliminacion de las barreras de aadesstema de proteccidn por las mujeres
desplazadas; (x) Programa de prevencion del impdet@énero desproporcionado del
desplazamiento; (xi) Programa de Proteccion dedkrechos de las mujeres indigenas
desplazadas; (xii) Proteccion de los derechosglmigeres afrodescendientes desplazadas;
xii(i) Programa de Garantia de los derechos denlgisres desplazadas como victimas a la
justicia, la verdad, la reparacion y la no repétici
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El Gobierno Nacional ha disefiado los trece progsars@n embargo, en la actualidad se
estan implementados %9 A continuacion se daran a conocer, algunos davanaces y las
dificultades evidenciadas en el marco de la implga@oén de estos programas.
Avances?® Estrategia Nacional para la Promocion y Protetcite los Derechos
Fundamentales de las Mujeres en Riesgo o en Situdei Desplazamiento; - Desarrollo de
5 talleres regionales para promover la implemeatacde los programas en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Sucre, GuaviarBogota; - Construccién de 10
manuales operativos correspondientes a 10 prograsmeificos y proceso de validacion
institucional de 7 de estos manuéés Ajustes normativos y expedicion de lineamientos
para disminuir las barreras de acceso a la ofedstlicional a las mujeres victimas; -
Mecanismos de caracterizacion que permitan esebicmanera concreta las necesidades
especificas de cada una de las mujeres victimass ygsipos familiares; - Procesos de
formacion y orientacion ocupacional, laboral y bsizacién socioecondémica para mujeres
victimas del desplazamiento forzado por la violaneiFormulacién de Planes de Accién
para la implementacion de programas en 5 departasi@én Disefio de laartografia de
vulnerabilidad de los derechos sobre la tierra de mujeres desplazadas en Colombia
Acciones para promover el aseguramientoSafud de las Mujeres Desplazadassus
grupos familiares, el mejoramiento en la calidadodeservicios de salud, la conformacion
redes de servicios de salud, la participacion ytrobrsocial, programas de violencia
intrafamiliar, sexual y de género, salud sexuaégroductiva, salud mental y gestién en
sistemas de informacién incluyendo IPS y EPS.; plémentado modelos pedagégicos
flexibles para elApoyo Educativo a las Mujeres Desplazadas Mayorsls Afios -
Socializacién por parte del MPS a las SecretadaSalud departamentales y municipales
los lineamientos de abordaje psicosocial a las masijeictimas; - Acciones de informacion
y capacitacidn sobre derechos sexuales y repradsctprevencién de violencia sexual e
intrafamiliar, rutas locales de atencién, acceser&icios en talleres dirigidos a mujeres y
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Los programas dirigidos a mujeres indigenasgcafombianas en riesgo o en situacion de
desplazamiento se formularon pero los contenidoegmientos en materia de prevencion, atencion
y reparacion integral se estan disefiando en elontlicproceso de participacion y consulta previa
que actualmente desarrolla el Gobierno Nacional emarco de las 6rdenes impartidas por la C.C.C.
en el seguimiento a la Sentencia T-025 de 200Br&gjrama de garantia de los derechos de las
mujeres desplazadas como victimas a la Justiciggndad, y la Reparacion fue disefiado, pero dado
la iniciativa Gubernamental respecto al proyecth@epara la reparacion a victimas, antes
referenciado, se esta en espera de su adopciodgfara la estrategia relacionada con los teméas de
programa.

Ver Pronunciamiento del Gobierno Nacional sobre la Bedi Publica para la Poblacion Victima
del Desplazamiento Forzado por la Violencl® de marzo de 2011, Bogota. p. 297-298

Los manuales construidos corresponden a losssitrs programas: (i) Facilitacion del Acceso a la
Propiedad de la Tierra por las Mujeres Desplazébasie Abril de 2010); (ii) Prevencion del
Impacto de Género Desproporcionado del Desplazamn{@s de Abril de 2010); (iii) Prevencién de
la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada yAtencion Integral a sus Victimas (5 de mayo de
2010); (iv) Prevencion de la Violencia IntrafamiliaComunitaria contra la Mujer Desplazada y de
Atencidn Integral a sus Victimas (5 de Mayo de 2000 Promocién de la Salud de las Mujeres
Desplazadas (5 de Junio de 2010); (vi) Apoyo Edueatara las Mujeres Desplazadas Mayores de
15 Afios (18 de Junio de 2010); (vii) Abordaje Psamal y Salud Mental a las Mujeres Desplazadas
y su Grupo Familiar (25 de Junio de 2010); (viipdyo a las Mujeres Desplazadas que son Jefes de
Hogar, de Facilitacién del Acceso a Oportunidadasorales y Productivas y de Prevencion de la
Explotacion Doméstica y Laboral de la Mujer DesatizMujeres Productivag?29 de Junio de
2010).

Departamentos: Antioquia, Bolivar, Guaviare, 8ycSantander
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sus organizaciones; - Cobertura de alrededor de B&feres victimas, en el desarrollo del
Programa Mujeres Productiv&s

Dificultades®®”. La simultaneidad del proceso de disefio de 13 progs especificos
favorecié la desarticulacion entre las institucmraado el corto plazo para el cumplimiento
de la orden; - Posterior a la expedicién de loAW92 y 237, la C.C.C. emiti6 Autos de
seguimiento que implicaron el disefio, redefinicigjuste o complemento de programas y
politicas para prevenir, proteger, atender y repdgananera integral a la poblacién victima
del desplazamiento forzado por la violencia, lol dumaité la posibilidad de implementar
algunos programas; - No se ha logrado transfesrprogramas de manera efectiva al
ambito territorial; -Los programas cuentan con ppegstos y coberturas dispares de
acuerdo con la capacidad de accion de las insiitesien el marco de la politica publica, lo
cual refleja un proceso no homogéneo en la implése@mn del conjunto de programas; -
Bajo impacto en el ambito local, en términos demdhsicion de la discriminacion,
optimizacién y oportunidad en los procesos de aengy baja capacidad del ambito
territorial para absorber la oferta programaticaFalta de un sistema unificado de
informacion que permita el seguimiento, monitoreavgluacion a las actividades previstas
en los programas, Yy que visibilice la contribucim las entidades responsables de su
implementacién.

Teniendo en cuenta, los retos existentes parabi@daémplementacion de estos programas
y la atencién integral a las mujeres victimas émasién de desplazamiento, en el acapite
de proyectos futuros, se daran a conocer las nediga se proponen adoptar por parte del
Gobierno Nacional.

Por su parte, en el marco de estrategias de meaitgr seguimiento a las 6rdenes

impartidas por la Corte, la Defensoria del Puebdo avanzado en: (i) Seguimiento

permanente a la situacion de las mujeres desplazadal pais a través de la interlocucion
y comunicacién permanente con mujeres victimaserasjlideres de organizaciones de
poblacién desplazada, organizaciones de mujeresggnizaciones de defensoras de
DDHH; i(i) Requerimientos periddicos a las entidadesponsables, y analisis de la
informacion de manera continua en relacién consglftb e implementaciéon de cada uno de
los trece (13) programas; ii(i) Propiciar espagi@ra que las mujeres lideres en riesgo
puedan exponer su situacién y necesidades en materiseguridad y proteccién a las

autoridades competentes, y se ha brindado oriémacasesoria a las mujeres lideres que
lo han requerido; iv) Conocer de casos concretositd@ciones de riesgo, amenazas y
ataques en contra de mujeres lideres, organizacideemujeres desplazadas, y de las
organizaciones de mujeres y defensoras de DDHH lasia@epresentan, direccionando

inmediatamente los casos al Ministerio del Inteyia la Policia, y haciendo seguimiento

necesario para que se brinden medidas de proteetiéouadas y eficaces de manera
oportuna.

MEDIDAS LEGISLATIVAS

Decreto 250 de 2005Se expide ePlan Nacional para la Atencion Integral a la Pobiéic
Desplazada por la Violencia y se dictan otras dgpiones, en el cual se incorpora el
enfoque diferenciatomo un principio orientador de la politica publea la medida que
permite definir las caracteristicas, condicionesriterios que guiaran los diferentes
programas y acciones que desarrolla el SNAIPD.
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En los departamentos de Guaviare, Bolivar, Antmdbucre, Valle del Cauca, Santander y el
Distrito de Bogota

Ver Pronunciamiento del Gobierno Nacional sobre la Bcdi PUblica para la Poblacién Victima
del Desplazamiento Forzado por la Violencl® de marzo de 2011, Bogota. p. 299
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Acuerdo No. 3 de 200@lel CNAIPG*, se definen acciones para garantizar el derecho de
la poblacién desplazada a ser protegida contratigadcdiscriminatorias. Dicho acuerdo
busca superar cualquier practica discriminatoriiresola poblacion en situacién de
desplazamienttso pena de hacerse acreedor a las investigacigneanciones de orden
disciplinario a que haya lugar’a la luz de ofrecer un servicio célido y oportunda
poblaciéri®®

Acuerdo No. 8 de 2007del SNAIPD “por el cual se adoptan medidas tendientes a
evidenciar y profundizar las acciones diferenciadesstentes dentro de la politica puablica
de atencién a la poblacion en situacion de desplaeato™.

Ley 1257 de 2008antes referenciada, en su Art. 9 establece msdidpecificas para las
mujeres que se encuentran en zonas de riesgo plazsiento.

MEDIDAS JUDICIALES
Sentencia T-025-04antes referenciada.

Auto 0923 y 237 de 2008 de la C.C.C para la“Proteccién de los Derechos
Fundamentales de las mujeres en riesgo 6 en stinade desplazamientobrdena la
creacién de 13 programas especificos para corgtarréos riesgos de género en el
conflicto armado vy las facetas de género del deapi@nto forzadd?

Auto 116 de 2008 de la C.C.cio a conoce r los Indicadores Goce Efectivo deeEleos
definitivos y ordend al Gobierno Nacional el catcde esta bateria.

Sentencia T- 496-08 de la C.C.CLa Corte sefiala: “(...) La condicién de victimas del
conflicto armado y de miembros de organizaciones promueven los derechos de las
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El Consejo Nacional para la Atencion Integral Rddlacion Desplazada por la Violencia, es el
6rgano consultivo y asesor, encargado de formalpolitica sobre desplazamiento forzado y
garantizar la asignacion presupuestal de los pnugajue las entidades responsables del
funcionamiento del Sistema Nacional de Atenciéedral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia, tienen a su cargo. Ley 387 de 1997¢aixi6°.

En dicho Acuerdo se hace evidente que se enterdero practica discriminatoria aquella que sea
ejercida “en razén del origen, raza, sexo, religi@dad de la poblacion desplazada”, en
concordancia del auto-reconocimiento de Colombiaccpais pluricultural y multiétnico.

El Gobierno Nacional, consciente de la atencigmlorinda a los distintos grupos poblacionales a lo
largo del territorio nacional buscé con este Aconendualizar todas estas acciones identificando sus
alcances, logros y limitaciones, planteando iguatm& necesidad ddesarrollo de nuevas
acciones de enfoque diferencial dentro de la malifiblica de atencién a la poblacién desplazada,

a efectos de establecer recomendaciones para danmeptacion, a la luz de los indicadores de Goce
Efectivo de Derechos”

Declara que la seguridad personal, en el contmitombiano, es un derecho fundamental de las
personas, que las autoriza para exigir, en detadascondiciones medidas especificas de proteccion
de parte de las autoridades, con el objetivo despiela materializacion de cierto tipo de riesgos
extraordinarios contra su vida o integridad perkane no tienen el deber juridico de soportanig q
las autoridades pueden conjurar o mitigar

En lo que respecta a la prevencion, los riesgaggdero son, entre otrosvialencia sexualja
explotacién para labores domésticas y roles coraide femeninos, el reclutamiento forzado de
hijos e hijas u otro tipo de amenazas contra eljos,se agrava cuando la mujer es cabeza de familia
las retaliaciones de los bandos enemigos por oglasifamiliares o personales con miembros de
alguno de los grupos armado, las amenazas ponpadi@ a organizaciones sociales de mujeres o de
promocién de DDHH en zonas afectadas, los asesinatesapariciones de su proveedor econémico
o desintegracion de sus grupos familiares y deesles de apoyo material y social, el despojo de su
patrimonio con mayor facilidad dada su posiciondnisa ante la propiedad y la vulnerabilidad
acentuada de las indigenas y afrodescendientes.
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victimas, que concurre en las demandantes, unidanéxto del asesinato en secuencia de
mujeres ubicadas en similares condiciones, lascaolen una situacion de riesgo
extraordinario especifico e individualizable, non@eéco; concreto en cuanto se basa en
hechos verificables; actual, por cuanto tal comordfieren informes recientes de
organismos internacionales el proceso de justicipagy se desarrolla en medio de
expresiones de violencia propias del conflicto (aup); importante y serio en cuanto
amenaza las posibilidades de acceso real a susmdeméde justicia, y aln su integridad y
su vida; claro y discernible por cuanto se tratandgeres que lideran procesos sociales y/o
pertenecen a zonas del pais calificadas por el aap@sgos como de nivel extraordinario
o alto”. (...)

Entre algunas de las 6rdenes para el MIJ y la RBMefala: (...) “Desarrollar las acciones
necesarias orientadas a efectuar una revisionraitetgl Programa de Proteccion de
Victimas y Testigos de la Ley de Justicia y Pafinade adecuarlo a los principios y
elementos minimos de racionalidad (Supra 8) quéoome a la jurisprudencia y la practica
internacional deben orientar y contener una esfiatategral de proteccién satisfactoria de
las victimas y testigos de los procesos en los spienvestiga grave criminalidad o
criminalidad de sistema, como aquella de la cualcspan los procesos de esclarecimiento
judicial de Justicia y Paz".

Sentencia T-042-09 de la C.C.CResolvié el caso de una mujer desplazada a tpiere
negado el registro en el RUPD porque el desplazamferzado tuvo origen en la relacion
sentimental que sostenia con un integrante de wpogarmado al margen de la Ley. (...)
“La Sala considera que el material probatorio altkgal expediente es suficiente para
concluir que se encuentra en situacién de desplantonforzado y, en consecuencia,
ordenara a la accionada ((i) realizar la inscripcite la peticionaria en el RUPD; (i(i)
otorgar la ayuda humanitaria de emergencia a que tierecho; (ii(i) orientar y acompafar
a la peticionaria para que tenga acceso a los gm@g de atencién para la poblacion
desplazada, tanto de aquellos que se encuentfam@onamiento como los que la entidad
haya adoptado en acatamiento del Auto 092 de 26@&ta& Corporaciéit

Sentencia T-045-10 de la C.C.CSobre Victimas de Conflicto Armado Interno-Se eleb
incluir atencién psicoldgica y psiquiatrica espbzaa dentro de la prestacién de los
servicios de Salud. La Corte sefala: (...) “La netabide prestar atencién psicolégica y
psiquiatrica a las victimas del conflicto armadalesprende de las serias afectaciones en la
salud y dafios graves a la integridad mental quenesudistintas particularidades
dependiendo del contexto social y cultural de ls@ea. “La salud mental abarca -entre
otros aspectos- el bienestar subjetivo, la peréepde la propia eficacia, la autonomia, la
competencia, la dependencia intergeneracional gularrealizacion de las capacidades
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En el presente caso, resulta evidente que laac@ém adelantada por Accién Social no se ajulta a
parametros constitucionales, por lo menos poritpsentes razones: (i) omitié dar aplicacion a la
presuncion de buena fe al valorar el material pmfg y al valorar la situacion factica de la
peticionaria; (ii) no dio aplicacion a la presuncife buena fe al momento de evaluar la situacion
factica de la peticionaria (iii) llevd a cabo unéerpretacion y aplicacion de las disposicionealigy
relativas a la improcedencia del registro que najs&ta a los mandatos del principio de
favorabilidad; (iv) incumplié el deber geevenirlos riesgos a la vida y a la integridad persondhde
peticionaria, y en protegerla como victima de desgohiento forzado; (v) no satisfizo la obligacién
de dar un tratamiento diferencial a la mujer vietitle desplazamiento forzado. Asi mismo, sefialé
que uno de los riesgos de género que se ha idedtifies, precisamente, las retaliaciones por
relaciones personales que sostienen las mujeremiennbros de grupos armados y en este sentido
afirmo que las autoridades, al estudiar la solicita registro en el RUPD, no tuvieron un enfoque de
género que tuviera en cuenta que la causa deladespiento que se alegé es, precisamente, uno de
los riesgos de género que la Corte ha identificado.
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intelectuales y emocionales. En virtud de lo anotese requiere de una atencién en salud
mental que permita su recuperacion, dentro de éadmlbe contemplarse la necesidad de
romper el aislamiento, reconocer sus experien@asiigdo, identificar sus enfermedades,
permitirles hablar de sus sentimientos de vergugrdm culpa y romper los tablues que los
alimentan. Y, lo mas importante, permitirles habtkr lo que vivieron y facilitar la
reflexion en la comunidad, combatiendo la estigma&ion y promoviendo actitudes
positivas que permitan el reconocimiento de lagmas'®.

SITUACION ACTUAL / ESTADISTICAS

El Estado Colombiano ha puesto en marcha herraasien sistemas de informacién
creadas por las distintas instituciones para ldieién del fenédmeno del desplazamiento y
sus efectos en el ejercicio y garantia de los tlesede la poblacidon desplazada, asi como
de las mujeres que se encuentran en esta situdgiGRUP* nos sefiala que se han
declarado como desplazados internos 829.625 hod&r625.672 personas) de 1.123
municipios y corregimientos departamentaleesmo consecuencia de las circunstancias
descritas en el articulo primero de la Ley 387 @&7] es decir, que el 7,5% de la poblacion
colombiana se ha reconocido como desplazada faresata. >3

Segun el RUPD, el 51% (1.833.179 personas) de desopas desplazadas son hombres
mientras que el 49% (1.792.493 personas) son naujEsepertinente destacar que entre los
afios 1998 y 2004 la expulsién masculina fue mayarpartir de 2005 lo es la expulsion
femenind*. Asi mismo, con relacion a la edad de la poblac&n situacion de
desplazamiento forzado, el 7,2% (260.746 personagespondia a nifios de primera
infancia (0 a 5 afios), el 21,5% (780.158 persoaas) nifios, nifias y adolescente entre los
6 y 14 afos, el 9,8% (354.158 personas) eran jévéder Anexo No. 1 de este informe).
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Resolvié a favor de 10 mujeres victimas sobremtei® de la masacre del Salado (departamento de
Bolivar), ordenando al sistema de salud su ateregfggtiva en psicologia y psiquiatria con enfoque
psicosocial. Ordena al MPS, en concurso con distiahtidades del orden nacional y territorial, el
disefio e implementacion de protocolos, programasificas necesarias de atencion en salud mental
que respondan a las necesidades de las victimasnfétto armado, sus familias y sus comunidades;
bajo criterios de cobertura, promocion, prevenc@ipque diferencial, indicadores de impacto,
personal capacitado, entre otros.

Herramienta técnica que busca identificar a lelgumidn afectada por el desplazamiento y sus
caracteristicas De acuerdo con lo establecido Brealeto 2569 de 2000, Accion Social es la entidad
responsable de establecer, alimentar y mantenaxlaetdo La cifra de inscritos puede variar toda
vez que las personas no tienen un limite de tiguapa acudir a registrase en el RUPD; asi mismo
después de inscritas se surte un proceso de eeitfit e ingreso de datos al sistema.

Informacién con corte a enero de 2011. La cifrandcritos puede variar toda vez que las personas
no tienen un limite de tiempo para acudir a regggtien el RUPD; asi mismo después de inscritas se
surte un proceso de verificacién e ingreso de datsistema.

Entre los departamentos expulsores, durantedbgpleriodo, se encuentran: “Antioquia (17,9% -
649.338 personas), Bolivar (8,5% - 309.307 perspiMejdalena (6,2% - 223.774 personas), Chocé
(5,6% - 203.708 personas) y Cesar (5,1% - 185.98pas). Estos departamentos concentraron el
43% del desplazamiento del pais. Asi mismo, losicipins mas expulsores durante todo el periodo
fueron Buenaventura (80.797 personas); El Carmen HeaB¢74.148 personas); Turbo (60.139
personas); Tierralta (59.512 personas); Riosucio c€56.739 personas) y Santa Marta (56.372
personas).Por otro lado, entre los departamentept@res de poblacién desplazada se encuentran:
Antioquia (17,4% - 629.773 personas), Bogota D.CLY8- 292.446 personas), Valle del Cauca (6 %
- 217.648 personas), Bolivar (5,8% - 215.004 pessondagdalena (5 % - 182.896 personas); y en
cuanto a los municipios mas receptores se encugagata D.C. (292.446 personas), Medellin
(196.486 personas), Santa Marta (112.725 persdBiasglejo (88.616 personas), Cali (77.372
personas) y Buenaventura (74.573 personas).”
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Ademas del RUPD, el Estado ha adoptado medidas quag de manera progresiva se
incorpore la varible de persona en situacion de desplazamienttgmegistros que las
entidades tienen. Es asi como el INML y CF, enualipacién anuaForensis y Masatugé
presenta informacion sobre los casos reportados garcorrespondiente investigacion
sobre mujeres desplazadas que buscan dar elenpangoka administracién de justicia, que
incluyen las distintas tipologias de violencia. (¥@exo 2 de este articulo).

La Defensoria del Pueblo tiene a su cargo el SssdenAlertas Tempranas, el cual cuenta
con indicadores de género, empleados para enfimmes de riesgo que dan cuenta de las
distintas situaciones de desplazamiento y violengia enfrenta la poblacion civil que
requieren una intervencion directa y urgente adénrevitar la ocurrencia de este hecho u
otros delitos contra la poblacion ciifl

Con ocasién de los Autos 092 y 237, institucion@sa Accidn Social ha realizado una
cartografia de vulnerabilidad de la tenencia déelaa de las mujeres desplazadas, antes
referenciada, y el MPS realizé tamizajes a mujeresituacion de desplazamiento en 30
departamentos del pais durante el afio 2809

Estos son algunos avances y herramientas paradugnion de informacion relacionada
con la situacién de las mujeres desplazadas quecutamta igualmente de los retos que
tiene el Estado en su conjunto para prevenir, gestg atender de manera integral este
fenbmeno asi como facilitar herramientas para kernmencion frente a riesgos y

vulnerabilidades especificas de esta poblacion.

MEDIDAS RECIENTES O EN CURSO

El Gobierno Nacional presentd a la C.C.C., profuate responder a los riesgos
diferenciales y especificos de las mujeres —eviddos en el Auto 092- a través de un Plan
Integral que contenga los 13 programas, debidosagtandes dificultades que se han
presentado en los procesos de articulacion intétio®nal, intrainstitucional y con el nivel
territorial. Dicho plan se disefiaria con participacde las mujeres victimas y las
organizaciones que las representan. Junto a eefaugsta, la ACPEM presentd una
estrategia para hacer transversal la perspectivaéiero en las politicas, planes y
programas dirigidos a poblacion desplazada, end&asotenciar la atencién a mujeres en
riesgo o situacion de desplazamiento a través degtandes politicas dirigidas a la
prevencion y atencién del desplazamiento forzado.
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La misma institucion presenté en el afio 200&iorine defensorial relacionado corFeomocion y
monitoreo del ejercicio de los derechos sexualepyoductivos de la poblacion en situaciéon de
desplazamiento forzado con énfasis en violenciaafamiliar y sexual’, realizado con la
participacion de funcionarios y funcionarias deAfsaldias municipales, las Secretarias de Sahsd, |
Secretarias de Educacion, las Fiscalias Secciomhl®ML y CF, el ICBF, las Personerias
Municipales, la Policia Nacional y las Comisarias-dmilia de las ciudades de Cali, Medellin,
Cucuta y Pasto, quienes recibieron las capacitagienelerechos sexuales y reproductivos y
contribuyeron a la formulacién de las rutas de@genen violencia intrafamiliar y violencia sexual
con énfasis en la atencion a poblacion en situat@ddesplazamiento. Ver, Defensoria del Pueblo:
2008. http://www.defensoria.org.co/red/

En el marco de los programas Promocion de ladS##uas Mujeres Desplazadas; Abordaje
Psicosocial y Salud Mental a las Mujeres Desplezgdau Grupo Familiar; y Prevencion y Atencién
Integral a la Violencia Sexual contra la Mujer Dagpda.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL INFORME:

Agencia de los Estados Unidos para el

Desarrollo Internacional

USAID (Siglas
en inglés)

Agencia Presidencial para la Accién Social

y la Cooperacion Internacional

Accién Social

Alta Consejeria Presidencial para la ACPEM
Equidad de la Mujer

Articulo Art.
Asociacion Probienestar de la Familia PROFAMILIA
Colombiana

Atencién Primaria en Salud APS
Centro de Investigaciones y Educacién CINEP
Popular

Centros de Atencion e Investigacion CAIVAS
Integral a Victimas de Violencia Sexual

Centros de Atencion e Investigacion CAVIF
Integral a Victimas de Violencia

Intrafamiliar

Cddigo de Procedimiento Penal CPP
Comisiébn Nacional de Reparacién vy CNRR
Reconciliacion

Consejeria Presidencial para la Equidad de CPEM
la Mujer

Consejo Nacional de Atencién Integral a CNAIPD
Poblacion Desplazada

Consejo Superior de la Judicatura C.S.delaJ.
C.P. CP
Corte Constitucional Colombiana C.C.C.
Corte Suprema de Justicia CSJ
Cuerpo Técnico de Investigacion CTI
Departamento Administrativo de la Funcién DAFP
Publica.

Departamento Nacional de Estadistica DANE
Departamento Nacional de Planeacion DNP
Derecho Internacional Humanitario DIH
Derechos Humanos DDHH
Direccion de Policia Judicial DIJIN
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Encuesta Nacional de Demografia y Salud ENDS

Fiscalia General de la Nacion FGN

Fondo de Desarrollo de las Naciones UNIFEM

Unidas para la Mujer (siglas en
inglés)

Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales FOMMUR

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA
(siglas en
inglés)

Grupos Elite de Delitos Sexuales GEDES

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

Instituto Colombiano para el Desarrollo INCODER

Rural

Instituto Nacional de Medicina Legal y INML y CF

Ciencias Forenses

Minas Anti Personal/Municién Sin Explotar MAP/MUSE

Ministerio de Agricultura y Desarrollo MADR

Rural

Ministerio de Defensa Nacional MDN

Ministerio de Educacién Nacional MEN

Ministerio de Interior y de Justicia MIJ

Ministerio de la Proteccion Social MPS

Ministerio de las Tecnologias de la MINTIC

Informacidn y las Comunicaciones

Ministerio de Relaciones Exteriores MRE

Ministerio del Interior y Justicia MIJ

Objetivos de Desarrollo del Mileno ODM

Observatorio de Asuntos de Género OAG

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga UNODC

y el Delito

Organizacion  Internacional para las OIM

Migraciones

Parrafo Parr.

Plan Nacional de Desarrollo PND

Plan Nacional de Educacion en Derechos PLANEDH

Humanos

Politica Afirmativa de mujeres Politica

constructoras de paz y desarrollo afirmativa
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Politica de Seguridad Democratica PSD
Politica de Seguridad Democratica PSD
Procuraduria General de la Nacion PGN
Programa de Naciones Unidas para el PNUD
Desarrollo

Programa Presidencial para la Accién PAICMA
Integral contra Minas Antipersonal

Programa Mujer Cabeza de Familia PMCFM
Microempresaria

Registro Unico de Poblacion Desplazada RUPD
Registro Unico de Poblacion Desplazada RUPD
Seccional de Policia Judicial SUJIN
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
Sistema Integral de Informaciéon de la SISPRO
Proteccién Social

Sistema Nacional de Atencién Integral a la SNAIPD
Poblacion Desplazada

Sistema Nacional de Bienestar Familiar SNBF
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud SIVIGILA
Publica

V y VI Informe del Estado colombiano al Informe
Comité anterior
Violencia Basada en el Género VBG
Violencia Contras las Mujeres VCM
Violencia Intrafamiliar VIF
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