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I NTRODUCCI ON

1. La infornmaci 6n contenida en el presente informe fue sum nistrada por |as
siguientes entidades: Mnisterio de Gobierno, Mnisterio de Educaci 6n,

M ni steri o de Conuni caci ones, Consejeria Presidencial para |a Defensa,
Protecci 6n y Pronoci 6n de | os Derechos Humanos, Departamento Admi nistrativo
Naci onal de Estadistica, Instituto Col onmbi ano de Antropologia, Instituto
Luis Carlos Gal &n para el Desarrollo de |a Denocracia.

2. Col onbi a present6 en 1991 el quinto infornme periddico; ese misno afio, una
asanbl ea naci onal constituyente, denocraticanente el egi da, pronul gé una nueva
Constituci6n Politica para el pais. Entre |os aspectos mas sobresalientes de
| a nueva Carta Fundanental, se destaca |a promul gaci 6n de una serie de
garantias y disposiciones especiales para | as conuni dades étnicas, regidas

por el reconocimento que hace el Estado de la diversidad étnica y cultura

de | a naci 6n col onbi ana.

APL| CACl ON DE LOS COVPROM SCS ADQUI RI DOS POR COLOMVBI A
A TENCR DE LOS ARTI CULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON
Articulo 2

Ordenam ent o consti tuciona

3. En el quinto inforne periddico, el Gobierno de Colonbia informd sobre |Ia
real i zaci 6n de una asanbl ea naci onal constituyente, denocraticanmente el egida
para dotar al pais de una nueva Carta Fundanental. Dicho esfuerzo se tradujo

en | a expedicién de la Constitucion Politica de 1991, que asegura unas nuevas
condi ciones para el ejercicio de | a denocracia, brinda nmayores oportuni dades
de participaci 6n a todos |os ciudadanos, reconoce |la diversidad étnicay
cultural de la nacié6n, caracteriza el ordenanmiento |egal conp un Estado
soci al de derecho, y redefine la estructura del pais para adecuarlo a | os
requeri mentos de | a denocraci a contenpor anea

4, En materia de puebl os indigenas y conuni dades afrocol onbi anas y rai zal es
se introdujeron inportantes nodificaciones. La Carta politica es prolija en
di sposi ci ones que tienen conb especial propésito velar por |os derechos de
las minorias, reconociendo de nmanera expresa |la diversidad étnica y cultura
de la naci 6n y definiendo al pais conb una Republica pluralistay
participativa.

5. Articulo 1. "Colonbia es un Estado soci al de derecho, organi zado en
fornma de Republica unitaria, descentralizada, con autononia de sus entidades
territoriales, denocratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de | as personas que |la
integran y en la preval encia del interés general."

6. La Constitucion Politica de 1991 avanz6 de manera sustancial en e
reconocimento y pronoci 6n de la igualdad juridica, social y politica de
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todas las culturas existentes en el pais. Los articulos 7, 8, 10, 13, 17
y 70 de la Carta Magna son | a base para el reconociniento de la igualdad y | a
pronoci 6n de | os derechos de | as comrmuni dades negras e indigenas.

7.

El articulo 7 preceptla que:

"El Estado reconoce y protege |la diversidad étnica y cultural de la
naci 6n col onbi ana. "

El articul o 8 establ ece que:

"Es obligacion del Estado y de | as personas proteger |as riquezas
culturales y naturales de |a naci6n."”

En esta perspectiva, se encuentra tanbi én el articulo 10 de la Constitucion
naci onal

10.

11.

"El castellano es el idioma oficial de Colonbia. Las |lenguas y
di al ectos de | os grupos étnicos son tanbi én oficiales en sus territorios.
La ensefianza que se inparta en | as conuni dades con tradi ci ones
i nglisticas propias sera bilingie."

El articulo 13 establ ece:

"Todas | as personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
m sma protecci6n y trato de las autoridades y gozaran de | os m snps
derechos, libertades y oportuni dades sin ninguna discrimnacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o famliar, lengua, religion,
opini6n politica o fil osofica.

El Estado pronpvera | as condiciones para que |a igual dad sea real y
efectiva y adoptaréa nedidas en favor de grupos discrimnados o
mar gi nados. "

El articulo 17 preceptla:

"Se prohiben la esclavitud, |la servidunbre y la trata de seres
humanos en todas sus formas."

El articulo 70 determ na:

"El Estado tiene el deber de pronover y fomentar el acceso a la
cultura de todos | os col onbi anos en i gual dad de oportuni dades, por mnedio
de | a educaci 6n pernmanente y | a ensefianza cientifica, técnica, artistica
y profesional en todas |as etapas del proceso de creaci6n de |a identidad
naci onal

La cultura en sus diversas manifestaci ones es fundanento de |a
naci onal i dad. El Estado reconoce |a igualdad y dignidad de todas |as que
conviven en el pais. El Estado pronovera la investigacion, |a ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de | a nacién."
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12. Pero la Constitucién de 1991 no s6lo otorga garantias juridicas para |la

el i m naci 6n de cual quier forma de discrininaci 6n contra |os grupos indigenas

y las conuni dades afrocol onbi anas y rai zal es, sino que provee |o0s

i nstrument os para garantizar |la pronoci 6n del desarrollo de cada una de ellas
dentro de su particular cosnovision y cultura.

13. Los derechos fundanental es de | os grupos étnicos garantizados por |la
Constituci 6n Politica de Col onbia son

a) Derecho a ser reconocidos y protegidos por el Estado en su
diversidad étnica y cultural (art. 7);

b) Derecho al reconocimento de las | enguas y dial ectos conp oficiales
en sus territorios (art. 10);

c) Derecho a una ensefianza bilingle en | as conuni dades con tradici ones
| i nglisticas propias (art. 10);

d) Derecho a la libertad e igualdad ante la ley sin ningan tipo de
di scrim naci 6n por razones de su raza, origen nacional o famliar
[ engua, religién, opinidén politica o religiosa (arts. 13, 18, 19
y 20);

e) Derecho a la inalienabilidad, inprescriptibilidad e inenbargabilidad
de sus tierras conunales y resguardos (art. 63);

f) Derecho a participar en la direccion, financiacién y adm nistraci én
de [ os servicios educativos estatales (art. 67);

0) Derecho a una formaci 6n que respete y desarrolle su identidad
cultural (art. 68);

h) Derecho a que sus manifestaciones cultural es sean reconoci das, en
pi e de igual dad, conp fundanento de | a nacionalidad (art. 70);

i) Der echos especi al es sobre |la riqueza arqueol 6gica en sus territorios
de asentanmiento (art. 72);

i) Derecho de | os puebl os indigenas que conparten territorio en zona de
frontera a tener |a nacionalidad col onbiana (art. 96);

k) Derecho a la participacion politica con dos senadores indigenas y
dos representantes a |la Camara de | as conuni dades negras, el egi dos
en circunscripci on nacional especial (arts. 171 y 176);

) Derecho a tener sus autoridades indigenas y resolver |os problenmas y
conflictos que se |les presenten dentro de su territorio, de
conform dad con sus usos y costunbres (arts. 246 y 330);

m Derecho a constituir los territorios indigenas conp enti dades
territoriales, con autonom a para gobernarse con autori dades
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propias, administrar |os recursos y establecer |os tributos
necesarios, y con participaci6n en | as rentas naci onal es
(arts. 286, 287, 328, 329 y 330);

n) Derecho a que |l a explotaci6on de | os recursos naturales en | os
territorios indigenas respete la integridad cultural, social y
econom ca de |as conunidades y a que se consulte a sus
representantes en dichas materias (art. 330);

0) Derecho a considerar |os resguardos indigenas conp municipios, a
efectos de participar en los ingresos corrientes de | a naci én
(art. 357);

p) Derecho a que se reconozca |l a propiedad colectiva de los territorios
bal di os ocupados por | as conuni dades negras (articulo
transitorio 55);

q) Derecho a que se establ ezcan mecani snbs para |l a protecci 6n de |a
identidad cultural y el fonento del desarrollo econdémico y social de
| as conuni dades negras (articulo transitorio 55).

14. E articulo transitorio 55 de la Constitucion Nacional ordend |la

pronul gaci 6n de una | ey que reconozca a |as conuni dades negras que han veni do
ocupando | as zonas rurales riberefias de los rios de |la cuenca del Pacifico,

el derecho a |l a propiedad colectiva de las tierras, de acuerdo a sus
practicas tradicional es de producci 6n, sobre | as areas que habra de demarcar
la ley. Asimsnpo, ordena la Constituci 6n Nacional, dicha |ey deberé
est abl ecer | 0os necani smbs necesarios para |la proteccion de |la identidad
cultural y los derechos de estas comruni dades y para el fonento de su
desarroll o econdém co y soci al

15. Los articulos 330 y 246 de | a Constituci 6n Naci onal reconocen autononia
politica, admnistrativa y juridica a |las conuni dades indigenas, |a que
debera ejercerse de conform dad con sus usos y costunbres, sienpre y cuando
no sean contrarios a la Constitucion y ala ley. E articulo 329 establece
que |la conformaci 6n de las entidades territoriales indigenas se haréa con
sujecion a |l o dispuesto en |la Ley organica de ordenam ento territorial

El articulo transitorio 56 autoriza al Gobi erno nacional para dictar |as
normas fiscal es necesarias y | as demés relativas al funcionamento de |os
territorios indigenas.

Pl an Nacional de Desarrollo

16. El "Plan Nacional de Desarrollo: El Salto Social" para e

cuatrieni o 1994-1998, puesto a consideraci 6n por el Presidente de |la
Republica, se estructura en torno a tres conponentes centrales: el manejo
nmacr oeconom co, |la inversion social y la proteccion del nedi o anbiente.

Estos tres conmponentes poseen objetivos particulares y efectos especificos de
protecci 6n de | os derechos social es, econdém cos y culturales de | a pobl aci 6n
y especial mente de | os sectores social es nenos favoreci dos.
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17. En efecto, la lucha contra la inflacién y el establecimento de un pacto
soci al sobre salarios y precios; el programa de inversiones destinado a | os
sectores mas vul nerables de | a poblacién, y |la consideraci 6n del desarrollo
sustentabl e conb el enento basico de | os planes de inversion gubernanental y
de | a pl aneaci 6n naci onal, estructuran un verdadero nodel o de desarrollo
alternativo al tradicional intervencionisno del Estado y al neoliberalisno
econom co, en el que lo social se ubica en el centro de | as di nam cas de
desarrol |l o.

18. Asi, las comuni dades indigenas y negras, consideradas parte del sector
nenos favoreci do de | a poblaci 6n, se veran especial mente protegi das por una
red de solidaridad social cuyos recursos seran destinados a |a atenuaci 6n de
sus condi ci ones soci oeconém cas. Se anexa el texto del Plan Nacional de
Desarrol | o.

Haci a una nueva relaci 6n de |las conuni dades con el Estado

19. Considerando que uno de |l os retos mas inportantes de | a denobcracia

col onbi ana es noderni zar sus instituci ones con el objeto de aconodarlas a

| as nuevas exigencias y a |las disposiciones de |la Constituci 6n de 1991, el
Gobi erno naci onal ha presentado a consideraci 6n del Congreso de |a Republica
un proyecto de ley que transfornma el actual Mnisterio de Gobierno en un
Mnisterio del Interior. Con la citada | ey se busca un canbio cualitativo
en las relaciones entre el Gobierno central y las regiones, asi conp en el

di sefio e i npl enentaci 6n de | as estrategi as de reordenam ento territorial,
descentralizaci 6n, autononia regional, participaci 6n ciudadana, paz y
derechos de |l as mnorias.

20. E articulo 5 del proyecto de |l ey nmencionado, en relacion con el temm
gue nos interesa, establece cono funciones del Mnisterio del Interior

a) garanti zar, en coordi naci 6n con | os organi snbs conpetentes, |la
identidad cultural de las mnorias, en el marco de |a diversidad
étnica y cultural y del derecho a la igualdad de todas |as culturas
gue conforman | a nacionalidad col onbi ana;

b) garanti zar | os derechos de | os grupos étni cos especiales, y velar
por que se promueva su desarrollo econdmco y social, conforme a |as
di sposi ci ones constitucionales y | egal es vigentes, sin perjuicio de
Il as funciones que sobre la materia corresponda adel antar a otros
or gani snbs publ i cos comnpet ent es

c) garantizar |la igual dad de oportuni dades frente a | a soci edad
col onbi ana, pronovi endo dentro del Estado |as acciones que
corresponda;

d) pronover | a superaci 6n de |los conflictos que deriven del derecho a
ejercicio de practicas tradicionales de produccién y a su propi edad
colectiva, en especial de |as comuni dades negras que han venido
ocupando tierras baldias en |l as zonas rurales riberefias de los rios
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de la cuenca del Pacifico, conforne a |as disposiciones |egales
sobre la materia, y en lo relativo a | o de su conpetenci a;

e) pronover | a participaci 6n de | as comuni dades negras e indigenas y
sus organi zaciones sin detrinmento de su autonomia, en |as decisiones
que las afectan y en las de toda |la nacio6n en pie de igual dad, de
conform dad con la |ey;

f) dar apoyo y servir de garante a la tarea de | os organi snos y
aut ori dades encargados de proteger su nedi o anbi ente atendi endo |as
rel aci ones est abl eci das por |as conuni dades con | a natural eza.

21. Con esta iniciativa legal, |las conuni dades afrocol onbi anas e i ndi genas
contardn con un mnisterio del mas alto rango, que atienda sus rel aci ones con
el Estado y | a sociedad y propenda por su desarrollo econémco y social en un
marco participativo.

Desarrollo de las politicas de protecci én de | os derechos de |as
conuni dades negras

22. Comp se indicd anteriornente, la carta del 91, no so6lo preceptud el
caracter participativo y pluralista de | a naci 6n, reconoci endo |a diversidad
étnica y cultural, sino que de nmanera especial se refirid a la problematica
de |l a conmuni dad negra nacional en el articulo transitorio 55, el cual a su
tenor di spone:

"Dentro de | os dos afios siguientes a la entrada en vigencia de |la
presente Constituci 6n, el Congreso expedira, previo estudio de una
comi si 6n especial que el Gobierno creara para tal efecto, una ley que
| es reconozca a | as comuni dades negras que han veni do ocupando tierras
bal dias en |l as zonas rurales riberefias de los rios de |a cuenca de
Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicional es de producci 6n, el
derecho a |l a propi edad col ectiva sobre |as areas que habra de demarcar
la misma |ey.

En |l a conision especial de que trata el inciso anterior tendran
participaci 6n en cada caso representantes el egi dos por |as conuni dades
i nvol ucr adas.

La propi edad asi reconocida s6l o sera enajenable en | os térnm nos que
seflale la |ey.

La mi sma establ ecerda nmecani snbs para |la protecci 6n de |la identidad
cultural y los derechos de estas comruni dades, y para el fomento de su
desarroll o econém co y social."

23. El desarrollo del precepto constitucional, nediante Decreto N° 1332
de 1992 (cuyo texto se adjunta), se constituyd una Com si 6n Especi al,
conpuesta por representantes de |as conuni dades negras y el Gobierno
nacional. Del trabajo realizado por esta Com si 6n Especi al emané | a hoy
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Ley N° 70, sancionada el 27 de agosto de 1993. Con estos fundanentos
juridicos se reoriento el tratamento al tema de conuni dades negras.

24, La Ley N° 70 de 1993 contenpla en su articul ado nunerosas di sposi ci ones
que ratifican la condena a |l a discrinnaci 6n racial y adoptan nedi das
especiales en las esferas social, econénmica y cultural, para asegurar e
adecuado desarrollo y la proteccion de los integrantes de | as conuni dades
negras. Cabe destacar, entre otros, |os siguientes aspectos.

25. Los principios de la Ley N° 70 son

i) el reconocimento y la proteccion de la diversidad étnica y cultura
y el derecho a la igual dad de todas las culturas que conforman | a
naci onal i dad col onbi ana;

ii) el respeto a la integridad y la dignidad de la vida cultural de |as
conuni dades negr as;

iii) | a participaci 6n de | as conuni dades negras y sus organi zaci ones sin
detrinento de su autononia, en |as decisiones que las afectan y en
| as de toda | a naci 6n en pie de igual dad, de conform dad con |a |ey;

iv) la protecci 6n del nedi o anbiente atendi endo a | as rel aci ones
est abl eci das por | as conuni dades negras con | a natural eza.

26. Uno de | os aspectos fundanental es que busca resol ver |a nmencionada |l ey es
el conflicto de tierras que se presenta en |la regi 6n del Pacifico. En dicha
region, en la que la mayoria de | os habitantes pertenece a |a conunidad
afrocol onbi ana, | a posesion de la tierra rural es, en gran nmedi da, una
posesi 6n de facto, es decir, sin contar con |los correspondientes titul os de
propi edad. Los nativos ocupan y explotan estas tierras desde tienpos
ancestral es sin que exista un reconocimento juridico expreso que |es
garanti ce su permanenci a.

27. La Ley N° 70 denmarca la regi on del Pacifico en la que se Ilevard a cabo
un proceso de titulacién de tierras. Para ello, crea una serie de instancias
que col aboraran con este objetivo y que serviran de enlace entre | a conuni dad
y el Gobi erno naci onal

28. En priner térmno, la Ley N° 70 ordena | a confornaci 6n de | os consej os
conuni tarios en cada conuni dad, instancia sobre |os que recaera | a proteccién
de la tierra colectiva, y que decidira con el Instituto Col onbiano para |la
Ref orma Agraria, |INCORA, |a adjudicacion a los menbros de |a comuni dad que
lo requieran. Actual nente, en estrecha col aboraci 6n con representantes de
| as negritudes, se avanza en el proceso de inplenentaci 6n de di chos Consej os.

29. E Prograna de Manejo de Recursos Natural es, financiado con recursos
proveni entes de | a banca internacional, coadyuvara con este proceso,
adel ant ando una serie de estudi os tendi entes a establ ecer |as pautas
general es que habran de guiar |a confornmaci 6n de | os menci onados consej 0s.
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30. A nivel gubernamental, se ha previsto que la entidad conpetente
est abl ezca un procedi mento adm nistrativo especial de titulacién de tierras,
gue, consecuente con | os postul ados de la Ley N° 70, sea agil y transparente.

31. Para el estudio técnico de las solicitudes de adjudi caci 6n, se ordend |la
creaci 6n de una com si 6n integrada por |as entidades oficial es encargadas de
la titulacién de tierras en el pais: el INCORA el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGACy el Mnisterio del Medio Anbiente. En proxinos dias
se expedira |la reglanentaci 6n correspondi ente sobre el funcionamento y

al cances de | a actuaci 6n de esta com si 6n

32. Considerando la riqueza natural de las areas rurales ribereflas de |la
cuenca del Pacifico y que el principal nedio de subsistencia de |as

cormuni dades negras es |a expl otaci 6n de sus recursos naturales, la ley prevé
una serie de necani snpbs para garantizar el adecuado y sostenible uso de
recurso natural

33. De mamnera general se proscribe el otorgam ento de perm sos de expl otaci on
de los recursos naturales de esta regi 6n hasta tanto no se |l eve a cabo la
adj udi caci 6n de tierras a | as comuni dades negras.

34. Asimisno, la Ley N° 70 exige a |l as cormuni dades mantener y propiciar |la

regeneraci 6n de | a vegetaci 6n protectora de aguas, garantizando, nediante e

uso adecuado, |a persistencia de ecosistemas especial nente fragiles conp | os
mangl ares y | os hunedal es.

35. Comp se ha nencionado, |as comuni dades negras rurales, riberefias de |a
cuenca del Pacifico poseen una econonia natural, aprovechando |os recursos

del suelo, entre ellos la mneria. El Mnisterio de Mnas y Energia, en la
actual i dad adel anta | a regl amentaci 6n del capitulo de la Ley N° 70 sobre la
materia, con el apoyo de representantes de |a comuni dad afrocol onmbi ana.

36. Sobre I os nmecanisnbs de |la proteccidon y desarrollo de | os derechos y de
la identidad cultural, los articulos 32 y 33 de la Ley N° 70 preceptlan

Articulo 32: "El Estado col onbi ano reconoce y garantiza a |as
conuni dades negras el derecho a un proceso educativo acorde con sus
necesi dades y aspiraciones etnoculturales. La autoridad conpetente
adoptara | as nedi das necesarias para que en cada uno de | os niveles
educativos, los curriculos se adapten a esta di sposicién".

Articulo 33: "El Estado sancionara y evitard todo acto de
i ntim daci 6n, segregaci 6n, discrininacién o racisnb contra |as
conuni dades negras en | os distintos espaci os sociales, de |la
adm ni straci 6n publica en sus altos niveles decisorios y en especial en
| os nedi os masi vos de conunicaci6n y en el sistema educativo, y velara
para que se ejerzan |los principios de igualdad y respeto de |a diversidad
étnica y cultural

Para estos propésitos, |as autoridades conpetentes aplicaran |as
sanci ones que | e corresponden de conformidad con | o establ ecido en el
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Cbdi go Nacional de Policia, en | as disposiciones que regulen | os nedios
nmasi vos de comuni caci on y el sistemn educativo, y en | as demas nornas
que | e sean aplicables".

37. La Ley N° 70 de 1993 es un inportante instrunento para garantizar e
desarroll o econdém co y social de | as conuni dades afrocol onbi anas en un anplio
esquenma de participacién. Es asi conmb se determ na que |as comuni dades
negras entren a ser participes del Sistema de Planeaci 6n Nacional. En este
sentido, se dispone que |as conuni dades participan con un representante
nonbrado por el Gobierno nacional de ternas que ellas presenten, en e

Consej o Naci onal de Pl aneaci 6n. Asimsnpo, se |les dara participacion
equitativa en |l os Consejos Territorial es de Planeaci 6n

38. En mmteria de participaci 6n en organi snos de pl aneaci 6n del desarroll o,
| as comuni dades negras tienen, asimsnp, representaci on en |as Corporaci ones
Aut 6nomas Regi onal es que tengan conpetencia sobre las areas en | as que se
realice la titulacién colectiva de tierras.

39. Oro necanisnpb de participaci6n es el consagrado en el articulo 57 de la
Ley N° 70, que ordena al Gobierno nacional |a creaci6n de una com sion de
estudio para la fornul aci 6n de un plan de desarrollo de | as comuni dades
negras, |la que funciona desde |la fecha de el ecci 6n del Presidente de |la
Republica hasta | a aprobaci 6n del Plan Naci onal de Desarrollo. En virtud de
citado nandato, el Mnisterio de Gobi erno, en coordinaci 6n con e

Departanento Naci onal de Pl aneaci 6n, el Plan Pacifico y el Plan Nacional de
Rehabi l i taci 6n, convocO a | as diversas organi zaci ones de conuni dades negr as,
con el objeto de presentarles unos térm nos de referencia sobre | os cual es
deberia basarse | a conposicion y funci onam ento de |a Com si6n

40. Ante el I|lanado del Cobierno nacional, se hicieron presentes una gran
cantidad de m enbros de | as conuni dades afrocol onbi anas que deseaban aportar
al proceso. Desde todos los rincones del pais en |os que existen
asent am ent os de raza negra se pronunci aron | as organi zaci ones soci al es con
el objeto de adecuar los térmnos de referencia a |las real es expectativas de
| a comunidad. Asi |as cosas, se realizaron diversas reuniones de
concertaci 6n entre m enbros del Gobierno y representantes de | as comuni dades
negras, fruto de las cual es se consolidé un documento que ha servi do de base
para la integraci6on y funcionam ento de | a Com si 6n de Estudi o.

41. Mediante Decreto N 2314 de 1994, el Gobierno nacional cred |a Conision
de Estudi o, integrada por menbros de | as conuni dades negras propuestos por
las msmas y que cunplen con los perfiles solicitados en |os térm nos de
referencia. La Comisiodn esta integrada por cinco expertos en diferentes
areas: economa, planificaciodn anbiental y salud, y por ocho técnicos
cormunitarios residentes en cada una de |as regiones naturales del pais en |as
gue hay asent am entos de comnuni dades negras y que trabaj an de nanera directa
con ellas. Lo anterior con el fin de surtir de informaci 6n proveni ente de

| as comuni dades a | os expertos, encargados de redactar el docunmento final.
Los m enbros de | a Com sion han sido dotados, por parte del Gobierno, de
todos | os recursos econoni cos necesari os para adel antar satisfactorianente
su |l abor. Asimsnpb, se han programado una serie de foros en diferentes
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asent am ent os de comruni dades negras, con el objeto de auscultar sus
aspi raci ones y anhel os de manera directa.

42. El articulo 45 de la Ley N° 70 di spone que el Gobi erno naci ona
conformara una Comi si 6n Consultiva de Alto Nivel con |la participaci én de
representantes de | as conuni dades negras de | os departanentos de Antioqui a,
Val | e, Cauca, Narifio, Chocd, Costa Atlantica, San Andrés y Providencia, con
el fin de verificar el cunplimento de o dispuesto en la Ley N 70.

43. Una vez pronulgada la Ley, se inici6 un anplio debate a nivel naciona
con representantes de | a conuni dad afrocol onbi ana con el objeto de analizar
di versas alternativas de conformaci 6n de | a Comi sion Consultiva. Del debate
surtido se concertd |a expedicion del Decreto N° 1371 de juni o de 1994, que
regul a su confornmaci 6n asi: |a Comi siOn estara conpuesta por representantes
del Gobierno nacional y representantes de |a comuni dad negra; el Gobierno
naci onal estara representado por el Vicem nistro de Gobierno, quien la
presidird, y sus homdl ogos de Desarroll o Econ6mco, Mnas y Energia y Medio
Anbi ente, funcionarios del Departanmento Nacional de Planeaci 6n, el | NCORA y
el Instituto Col onbi ano de Antropol ogi a.

44, Para |la eleccion de los menbros de |a conunidad negra, se decidi 6 crear
en cada departanento una com si 6n consultiva de ese orden para que trabaje

| os temas regionales de interés para | as comuni dades y sirva de espaci o para
la eleccion de los mienbros de la Consultiva de Alto Nivel y de dialogo con

| as autori dades regional es.

45. La Comisio6n Consultiva de Alto Nivel se instal6 oficialnente el 29 de
septienbre de 1994 una vez que surtieron los tramtes en |las correspondientes
consul tivas departanental es. Esta Com sion cunple |as funci ones establ eci das
en el Decreto NP 1371 de 1994, copia del cual se anexa al presente inforne.
Con | a puesta en marcha de esta Comisi én Consultiva de Alto Nivel, se
materializ6 un viejo anhel o de | as conuni dades negras: contar con un espacio
de di alogo directo entre representantes negros y altos funcionarios de

Gobi erno naci onal encargados de atender |as cuestiones de su interés.

46. En la sesion del dia 4 de novienbre de 1994, y una vez aprobado el
reglamento interno de trabajo de I a Com sion Consultiva de Alto Nivel, ésta
decidi 6 conformar cuatro subcom si ones, trabajar con mayor frecuencia y
encargarse de temas puntual es con el objeto de adel antar y profundi zar |os
topicos a tratarse en la Comision. Fue asi conp se crearon | as subcom siones
de territorio y recursos natural es; plan de desarrollo; resol ucion de
conflictos y etnoeducacion y cultural. Estas subcom siones, al igual que

| as comi siones consultivas departanental es, se encuentran en funci onam ento.

47. La intensidad del proceso ha |levado a la institucionalizaci6n del m snp,
es decir, a la creaci 6n de espacios institucionales dentro de |la esfera | ega
del Estado y dentro de su organi grama admini strativo en |os diferentes
niveles territoriales. Las com siones consultivas departanentales y de alto
ni vel son una nuestra clara de este posicionam ento | egal de | as comruni dades,
pero no son | as Unicas.
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48. La citada Ley N° 70 de 1993 ordend la creaci 6n en el Mnisterio de

Gobi erno de una Direcci 6n de Asuntos de Conuni dades Negras, que tuviera por
objeto atender |os diversos aspectos atinentes a esta etnia desde una
posi ci 6n gubernanental. Mediante Decreto N° 2313 de 1994, se adiciond |la
estructura interna del Mnisterio de Gobierno con la Direcci 6n de Asuntos de
Conmuni dades Negras y se asignaron sus funciones. La Direccion en nenci én se
dot 6 de | os recursos tecnol 6gi cos y admi ni strativos necesari os para adel antar
cabal mente su funci 6n y actual mente disefia el Plan de Acci 6n para 1995 que,
en principio, atenderd aspectos conp |a realizaci6n de un mapa de

| ocal i zaci 6n de conuni dades negras, identificacio6n de conflictos, seguimento
a | os procesos organi zativos y de desarrollo, etc.

Desarrollo de las politicas de protecci én de |os derechos de |as
conmuni dades i ndi genas

49. En cunplimento de | o dispuesto por el articulo 56 transitorio de la
Constituci 6n Politica, el CGobierno nacional expidi 6 | os Decretos

Nos. 1088 y 1809 de 1993 que regl anentan el derecho de | as comuni dades

i ndi genas a gobernarse segln sus usos Yy costunbres, establecido en el
articulo 330 de la Constitucion nacional. E articulo 330 reza asi:

"De conformidad con |la Constitucion y las leyes, los territorios
i ndi genas estaran gobernados por consej os conformados y regl anent ados
segln | os usos y costunbres de sus comuni dades y ejerceran | as siguientes
funci ones:

1. Vel ar por la aplicacion de |as normas | egal es sobre usos de
suel o y pobl amiento de sus territorios;

2. Di seflar las politicas y los planes y programas de desarrollo
econom co y social dentro de su territorio en arnonia con el Plan
Naci onal de Desarroll o;

3. Pronover | as inversiones publicas en sus territorios y velar
por su debi da ej ecuci on

4, Percibir y distribuir sus recursos
5. Vel ar por |a preservaci 6n de | os recursos natural es;
6. Coordi nar | os progranas y proyectos pronovi dos por |as

di ferentes conuni dades en su territorio;

7. Col aborar con el mantenimento del orden publico dentro de su
territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno
naci onal

8. Representar a los territorios ante el Gobierno nacional y |as

demas enti dades a las cuales se integren, y

9. Las que sefialen la Constitucidon y la ley.
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Par dgrafo. La explotaci 6n de | os recursos naturales en | os
territorios indigenas se hard sin desnedro de la integridad cul tural,
soci al y econém ca de | as conuni dades indigenas. En |as decisiones que
se adopten respecto de dicha explotaci én, el Cobierno propiciara la
participaci 6n de | os representantes de | as respectivas conuni dades."

50. Por su parte, el articulo 246 de I a Constituci 6n naci onal concede
capaci dad jurisdiccional a | as conuni dades i ndigenas:

"Las autoridades de | os puebl os indigenas podréan ejercer funciones
jurisdiccionales, dentro de su anbito territorial, de conform dad con sus
propi as normas y procedim entos sienpre que no sean contrarios a la
Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecerd |las fornmas de
coordi naci 6n de esta jurisdicci6n especial con el sistema judicia
naci onal . "

51. Ajuicio de la Corte Constitucional, la autonomia es uno de |os
aspect os mas sobresalientes en la rel aci 6n indigenas-Estado (sentencia
T-188/93, 12-V-93, citada en el Fuero Indigena, anexo):

"Es posible distinguir que, a diferencia de | o que acontece frente a
otras entidades territoriales, a los menbros de | as conmuni dades
i ndi genas se |l es garantiza no s6lo una autononia adm nistrativa,
presupuestal y financiera dentro de sus territorios, cono puede suceder
con | os departanentos, distritos y nunicipios, sino que tanbién el
ejercicio, en el grado que la ley establece, de la autononia politica y
juridica, 1o que se traduce en la el ecci 6n de sus propi as autoridades,
| as que pueden ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su anbito
territorial. Lo anterior no significa otra cosa que el reconocimento y
I a realizacion parcial del principio de denocracia participativay

pluralista y el respeto de la diversidad étnica y cultural de |a nacion
col onbi ana. "

52. El articulo 171 de la Constituci é6n nacional establece I a circunscripcion
especi al para dos senadores el egi dos por |as conuni dades i ndi genas, qui enes
deber an haber ejercido cargo de autoridad tradicional en su respectiva

conuni dad.

53. Estos preceptos constitucionales y sus consecuentes desarroll os col ocan
sin duda a | a Republica de Col onbia en un |ugar de avanzada en |l a | ucha
contra |l os actos de discrimnacion racial y constituye un nodelo en |la

blisqueda de |l a integraci 6n social, de anplio reconocimento entre |as
naci ones del nundo.

54. En tal sentido, en Col onmbia se adel antan actual mente | os siguientes
procesos de desarrollo legal, institucional, administrativo y judicial que
buscan el nejoram ento de estos sistemas y |la proteccion especifica de |as
comuni dades i ndi genas.

55. Desarrollos legales. En los dos ultinbs afios se han promul gado | as
siguientes | eyes y decretos reglanentari os:



a)

b)

d)

e)

f)

)
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Ley N° 43 de 1993, respecto de | a dobl e nacionalidad de | os

i ndi genas de frontera. Reconoce |a nacionalidad por adopci 6n para
| os m enbros de | os pueblos indigenas que conparten territorios
fronterizos, con aplicaci én del principio de reciprocidad y segun
tratados publicos que, para el efecto, se celebren y sean

debi danment e perfecci onados.

Ley N° 48 de 1993, por la cual se exinme del servicio mlitar
obligatorio a los indigenas que residan en su territorio y conserven
su tradiciéon cultural y econoém ca.

Ley N° 60 de 1993, por la cual se desarrolla |o relacionado con
la participacién en los ingresos corrientes de |la nacion a |os
resguar dos i ndi genas.

Ley N° 115 de 1994, por |la cual se reglanenta, entre otras materi as,
I o relacionado con | a etnoeducaci 6n

Decreto N° 1809 de 1993, por el cual se determ na que |os resguardos
i ndi genas, constituidos |egal nente hasta el 13 de septienbre

de 1993, seran consi derados conp nuni ci pi os para efectos de su
partici paci 6n en los ingresos corrientes de | a naci6n

Decreto N° 1386 de 1994, por el cual se reglanmenta | o rel aci onado
con | os procedi mentos de inversion de |os recursos de participaci 6n
en los ingresos corrientes de la nacion a | os resguardos indigenas.

Decreto N° 280 de 1994, por el cual se reglanentan parcialnente |a
Ley N° 60 de 1993 y se dictan otras disposiciones especial es de
caracter transitorio sobre participantes de | os resguardos

i ndi genas.

56. Desarrollos institucionales. Durante |os Ultinps dos afios se han creado
| as siguientes entidades protectoras e instancias de interlocucién y
partici paci on:

a)

b)

Ley N° 24 de 1992, por la cual se establece |a organizacion y
funci onam ento de | a Defensoria del Pueblo y se dictan otras

di sposi ci ones en desarrollo del articulo 283 de Ia Constitucion
naci onal

Decreto N° 1088 de 1993, por el cual se regula la creaci6n de |la
asoci aci 6n de cabildos y/o autoridades tradicional es indigenas.

El Decreto establece | a posibilidad de que | as autoridades indigenas
se asoci en, sin perder su condicion de entidades publicas
especi al es, a efectos de adel antar activi dades rel aci onadas con

sal ud, educaci 6n y vivienda, y con proyectos de caracter conercia

e industrial.
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c)

d)

e)

f)

g9)

Decreto N° 436 de 1992, por el cual se integra el Consejo Naciona
de Politica |ndigenista, organisnbo asesor del Mnisterio de Gobierno
en lo relacionado con la politica sobre esta materi a.

Decreto N° 1364 de 1992, por el cual se reglanmenta |la Unidad para | a
At enci 6n de Asuntos | ndigenas, cuya funci én principal es apoyar con
sus recursos |las funciones de |a Direcci6n General de Asuntos

I ndi genas del M nisterio de Gobierno.

Decreto N° 2132 de 1992, por el cual se reestructuran |os fondos de
cofi nanci aci 6n del Desarrollo Rural Integrado (DRI), el Fondo de

I nversi 6n Social (FIS) y de la Financiera de Entidades Territoriales
( FI NDETER) .

Decreto N° 2305 de 1994, por el cual se reglanenta |la el ecci én de
represent antes de organi zaci ones canpesi nas, i ndigenas y
conerci al i zadoras privadas y de | os grem os de producci 6n ante e
Consej o Nacional de la Reforma Agraria y Desarroll o Rural Canpesino,
la Junta Directiva del INCORA Yy el Comté Ejecutivo del Fondo de
Organi zaci 6n y Capaci taci 6n Canpesi na.

Ley N° 41 de 1993, por la cual se organiza el subsector de
adecuaci 6n de tierras y se establecen sus funciones (participaci 6n
de |l os indigenas en el Conmité de Adecuaci 6n de Tierras).

57. Asimsnp, se han establ ecido otras instancias participativas y de
consulta con | os puebl os y conuni dades indigenas. Entre ellas, cabe

dest acar:

De ordenam ento territorial (creada por la Constitucion nacional):

Consej o Naci onal de Pl aneaci 6n naci onal de derechos humanos de
| os puebl os indigenas.

De vigilancia mnera indigena (COVAM ):

interinstitucional de salud indigena,
interinstitucional de educaci 6n

De |inguistica aborigen

interinstitucional de tierras,

interinstitucional de econom a indigena,

interinstitucional del proyecto U réa (hidroeléctrica),

interinstitucional del pueblo nukak-maku

comi si ones departanental es interinstitucional es de asuntos
i ndi genas,

conmi si ones ad hoc para consultas a puebl os sobre proyectos que
puedan afectar el nedio anmbiente de sus territorios.
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58. Programas adninistrativos. Los progranas administrativos son

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Programa de ordenamiento territorial indigena: desarrollo de |las
normas de ordenamiento territorial para deterninar |as entidades

territoriales indigenas, su categorizacion y la formnul aci 6n de su
estructura basica.

Programa de tierras para constituir resguardos sobre tierras
bal di as; sanear territorios indigenas (resguardos) nediante

adqui sici 6n de nejoras a colonos; titulaci én de tierras; adquisicion
de tierras para conuni dades i ndigenas; |egalizacion de las tierras
del Fondo Naci onal Agrario; realizaci 6n de estudi os soci oecondm cos
para constituci 6n de resguardos; demarcaci 6n y delimtacion de
resguardos ya constitui dos nmediante hitos y vallas; estudios por
parte del |1 NCORA, en coordinaci 6n con |la Direcci 6n General de
Asuntos | ndigenas del Mnisterio de Gobierno, de los titulos de |os
resguar dos i ndi genas de origen col oni al

Programa de recursos natural es: col aboraci 6n con | as pobl aci ones

i ndi genas para el aprovecham ento sosteni ble de | os recursos
natural es, nediante |l a inplenentaci 6n de programas participativos de
educaci 6n y gesti 6n anbiental y la realizacion de proyectos
especificos para |la reposicion de recursos, la reforestacion y
recuperaci 6n natural de nedi os econom cos deteriorados. |ncluye
conservaci 6n de | as cuencas hidrogréaficas y reordenanm ento forestal.

Coordi naci 6n, entre los entes rectores, de |la gestién anbiental, |as
cor por aci ones regi onales, |0s corpes regionales y | as organi zaci ones
y autoridades indigenas, de |las acciones requeridas en torno a
ordenamiento territorial cormunitario y progranmas de asistencia a | os
cabil dos y autoridades tradicionales, para el estableciniento de
areas de manej o especial, vocaci 6n agropecuaria, forestal y

agrosil vopastoril. Asimsnp se estudian | os posibles nmecani snos
para establ ecer barreras ecol 6gi cas que anortiglen y protejan |os
territorios indigenas de | as zonas de col oni zaci 6n

Est udi os sobre inpacto sociocultural y ambiental de |os programas de
desarroll o, en especial, |os que requi eren obras de infraestructura
que de una u otra manera afectan |as pobl aci ones i ndi genas,

garanti zando su parti ci paci 6n

Proyect o "Consol i daci 6n de | os derechos humanos en el anbito |ocal"”
de I a Consejeria Presidencial para | os derechos humanos.

59. Los programas especi al es adel antados por la Direcci6n General de Asuntos
I ndi genas del Mnisterio de Gobi erno son

a)

Reconoci m ento de | os derechos territoriales indigenas, nediante |la
expedi ci 6n de conceptos de orden legal en | os procesos de
constituci 6n de resguardos, |egalizacién de las tierras asi gnadas
por el Fondo Nacional Agrario, adquisicién y nejoras para
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

saneam ento territorial, reestructuraci6n y anpliaci 6n de |os
resguardos con tierras insuficientes y conversi 6n de |as

reservas aln exi stentes en resguardos. Este progranma se adel anta en
estrecha col aboraci 6n con el INCORA y el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi -1GAC-, en lo relativo a tareas de napificaci 6n
deslindes y anpjonam ento de los territorios indigenas.

Capacitaci 6n en |l egislacion, dirigido tanto a | as conuni dades

i ndigenas conb a |las autoridades civiles y mlitares del pais. Este
programa divulga | as | eyes, decretos y demas nornmas que constituyen
el fuero indigena col onbiano. En el marco del desarrollo de

sem narios y talleres, busca sensibilizar a |a poblaci 6n en genera
sobre I a asistencia del cuerpo especial de nornas que rigen a |os
puebl os indigenas y la inportancia de hacerlas efectivas.

Juri sdi cci 6n especial indigena. Este progranma pronueve, sobre la
base de la norma contenida en el articulo 246 de |a Constitucion,
que reconoce |la jurisdiccion especial indigenay la integra a
ordenami ento juridico nacional, investigaciones orientadas a conocer
| os sistemas juridicos indigenas que operan en Col onbia y a cursar
un proyecto de |ley que nornalice el derecho consuetudinario.

Recursos naturales. En asocio con |las entidades del Estado
encargadas de esta materia y con |las corporaci ones aut 6nonmas

regi onal es, este programa pronueve |a preservaci 6n y recuperaci 6n
anbiental de los territorios indigenas segln | a problenatica
especifica de cada region y fornula | as bases para | a adecuada
admi ni straci on de |l os recursos naturales por parte de |as

conuni dades.

Atenci 6n integral en salud indigena. En coordinaci 6n con e

M nisterio de Salud, este programa atiende el desarroll o de nodel os
de atenci 6n primaria en salud indigena, con especial énfasis en
prevenci 6n, educaci 6n, saneam ento bdasi co, capacitaci 6n de agentes
conmunitarios y pronoci 6n de la nedicina tradicional. En aquellos
casos que asi |lo requieran, este programa cunple | abores de

asi stenci a en energenci as y desastres.

Educaci 6n. Este programa coordina, con el Mnisterio de Educaci 6n,
I a i npl enentaci 6n de procesos educati vos que respeten | as
caracteristicas culturales y las tradiciones |inglisticas de cada
puebl o. Adicional nente inmpul sa, en coordinaci 6n con el Comté

Naci onal de Lingiistica Aborigen, proyectos de investigacion
orientados al analisis, recuperaci 6n y conservaci 6n de | as | enguas
aborigenes y propuestas de al fabetizaci én bilingie.

Apoyo a las iniciativas conmunitarias. Este programa estinula |la
apl i caci 6n de proyectos productivos y de nercadeo de tipo

conuni tari o, operando sobre esquenas de asistencia técnicay
financiera. Sobre |a base del trabajo colectivo, fonmenta |la
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construcci 6n y adecuaci 6n de instal aciones e infraestructura para
servicios de | a conuni dad.

h) Centro de Docunentaci 6n. El Centro de Docunentaci 6n registray
conserva la menoria institucional de la Direcci 6n de Asuntos
I ndi genas (DAl), al igual que un inportante acervo docunental y
bi bl i ografico especializado en el area indigena. Incluye un sistem
de informaci 6n de caracter docunental, referencial y estadistico que
recopila y reporta datos respecto a los reginenes territorial es,
pobl aci 6n, caracteristicas general es, condi ciones en educaci 6n y
sal ud, recursos y sistemas de organi zaci 6n y autoridades indi genas.

i) Casas de atenci on en salud. En Santafé de Bogota se presta servicio
nedi co posoperatorio a |los indigenas que | o requieran; se sumnistra
al ojam ento, alinentaci6n y nedicamentos. En Cali se adelanta un
programa simlar en asocio con |a gobernaci 6n del departanento.

i) Educaci 6n superior y fondo de becas Alvaro U cué. La DAl coordina
| os procedimentos relativos al ingreso de | os estudiantes indigenas
a la universidad nacional; los orienta en cuanto a los requisitos a
cunplir, se encarga de la distribucion de los fornmularios y |as
credenciales y avala las certificaciones exigidas. Adicional nmente.
| os bachilleres pueden acceder al fondo de becas Alvaro U cué
(1 CETEX), cuya junta adm ni stradora, que coordina |a DA, respal da
cursos de pregrado nedi ante créditos condonables con trabajo en la
conuni dad de ori gen.

Al gunas consi deraci ones puntual es sobre | os resguardos, adquisicién de
tierras y saneanmiento territorial indigena

60. Conmp puede verse en el libro Fuero indigena (anexo), |os resguardos son
i nstituciones indigenas de gobierno y de jurisdiccién propias de | os puebl os
ameri ndi os, que constituyen titul o de propi edad col ectiva, "inenbargable,

i mprescriptible e inenajenable". De origen colonial, esta institucion fue
adopt ada por | os puebl os amerindi os en sus |uchas reivindicativas por
territorio y autononmia, y adoptada por la |egislacién que establece su no

i ncorporaci 6n al mercado, en consideraci 6n de su significado cultural y la
funci 6n que cunple en | a conservaci 6n y reproducci 6n de | os puebl os

i ndi genas.

61. La Ley agraria ha ordenado | a reestructuraci 6n de |os resguardos
coloniales y la revisién de sus titulos legales (la nayor parte confusos o
en nanos de particulares), para su delimtaci 6n y consolidacion. Asin sno,
en coordi naci 6n con el INCORA y el IGAC, |os funcionarios de |as com siones
regi onal es de asuntos indigenas, han venido diligenciando solicitudes para
| os deslindes, la constitucion de resguardos y el saneam ento de | os

exi stentes mediante |la conpra de predios y nejoras. Por su parte, la

Di recci 6n de Asuntos | ndigenas del Mnisterio de Gobierno, ha emtido
conceptos para |l a constitucion de nuevos resguardos de conform dad con |lo
establ ecido por la Ley N° 160 de 1993. Medi ante este prograna, durante el
afio 1993 se constituyeron 29 resguardos con un area de 2.284.068 ha, que



CERDY ¢/ 257/ Add. 1
pagi na 20

benefician a un nanero aproxi mrado de 30.982 personas. Durante 1994, sin
i ncluir procesos pendientes de resolver, se constituyeron 27 resguardos
por 1.571.907 ha, que benefician a 111.172 personas de 29.212 fanili as.

62. Hasta el nonmento se ha | ogrado una neta de 26.943.603 ha para un total
de 315 resguardos y 12 reservas, beneficiando al rededor de 236.683 personas
gue conforman 41.643 fanili as.

Articulo 3

Prohi bici6n de la segregacién racial, la esclavitud y la trata de
per sonas

63. La Constituci 6n naci onal establ ece que Col onbia es una Republica
participativa y pluralista, fundada en el respeto de |a dignidad humana.

El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de |a nacioén
La cultura en sus diversas manifestaci ones es fundanento de | a naci onal i dad.
El Estado reconoce |l a igualdad y dignidad de todas |as que conviven en el
pais (arts. 1, 7y 9).

64. Conp se nenciondé anteriornente, el articulo 13 de | a Constitucién
naci onal establ ece:

"Todas | as personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de |las autoridades y gozaran de | os m snps
derechos, libertades y oportuni dades sin ninguna discrimnacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o famliar, lengua, religion,
opini6n politica o fil osofica.

El Estado pronpvera | as condiciones para que |a igual dad sea real y
efectiva y adoptaréa nedidas en favor de grupos discrimnados o
mar gi nados. . ."

El articulo 17, por su parte, preceptdla:

"Se prohiben la esclavitud, la servidunbre y la trata de seres
hunmanos en todas sus formas."

Condena del apartheid

65. El Cobi erno col onbi ano, consciente de que la practica del apartheid es un
crinen de |l esa humanidad y que | a segregaci6on y |la discrimnacién racia
constituyen un grave delito y un atentado contra | os derechos del individuo,
aprobd, nediante Ley N° 26 de 1987, | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |a
Represi6n y el Castigo del Crinen de Apartheid

66. Col onbi a ha apoyado | as di sposici ones que se han adoptado en el marco de
| as Naci ones Unidas con el fin de dar cunplimento al programa de accion
contra el apartheid y ha reiterado su posicion de rechazo hacia la politica
de di scrim naci 6n raci al
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67. La Repulblica de Col ombia no mantuvo vincul os politicos, diplomticos,
mlitares, culturales ni deportivos con el Gobierno segregacionista de
Sudafri ca.

68. El Gobi erno col onbi ano ha apoyado | os novi m ent os popul ares que | uchan
por la elimnacion del apartheid y por el establecimento en Sudafrica de un
sistema denobcratico no racial. En ese sentido, el pais ha patrocinado y

apr obado numrer osas resol uci ones en el seno de |a Asanblea y del Consejo de
Seguridad de | as Naciones Unidas (del cual fue Menbro hasta dicienbre

de 1990).

69. El Estado col onbi ano destac6 |a | abor del Sr. Nelson Mandela y su
abnegada lucha por la liberaci 6n de su puebl o, otorgandole en 1988 | a
condecoraci 6n "Orden Nacional al Mérito, Gado G an Cruz" (Decreto N° 1433
de 15 de julio de 1988).

70. La Republica de Col onbia reconoci 6 dipl onéticanmente a Sudafrica una vez
se realizaron las prinmeras elecciones libres en ese pais. El Gobierno

naci onal ha decidido abrir una enbajada en Pretoria y en |a actualidad
realiza los tramtes adm nistrativos pertinentes.

71. Desde 1967, cuando se puso fin al mandato de Sudafrica sobre e
territorio de Africa sudoccidental, Colonbia hizo parte del Consejo de |as
Naci ones Uni das para Nam bia, Unica autoridad |legal que adm nistrd el
territorio hasta su total independencia. Colonbia, cono nienbro de dicho
Consej o, respal do toda gestion |l evada a cabo con miras a lograr |a

i ndependenci a de Nami bi a

72. El 21 de narzo de 1990, Nam bia adquiri 6 status de naci 6n i ndependi ente.
Col onbi a formaliz6 entonces sus rel aci ones con | a nueva Republica nediante |la
firma, en |la Sede de | as Naci ones Uni das, de un comrmuni cado conjunto por nedio
del cual |os dos Cobi ernos establ ecieron rel aci ones di pl omati cas, decl araron
| a existencia de | azos de am stad y cooperaci 6n para el nutuo beneficio
basados en el comin respeto a los principios del derecho internacional y a la
Carta de la O gani zaci 6n de | as Naci ones Unidas, asi conp en | os principios
de paz, seguridad, desarrollo econém co y elimnaci6n de todas |as formas de
colonialisnmo y discrimnacién raci al

Articulo 4

O gani zaci ones politicas y derechos humanos

73. El ordenam ento juridico col onbi ano prohibe que |as organi zaci ones
civiles, y por lo tanto | as organi zaci ones politicas, realicen actividades o
di fundan pensami entos u opi niones que atenten contra | os derechos hunanos.

74. De manera especial, en | o que hace relaci6n a |l a organi zaci 6n y

funci onam ento de los partidos y nmovimentos politicos, la Ley N° 130 de 1994
est abl ece que éstos " podr an organi zarse |librenente; Sin enbargo, en e
desarroll o de su actividad estan obligados a cunplir la Constitucién y |as

| eyes, a defender y difundir |os derechos hunanos cono fundanento de | a
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convi vencia pacifica y a propender por el logro y nanteninmento de la paz, en
los térmnos del articulo 95 de la Constitucio6n Politica...".

75. La anterior disposicion es explicita en relacion con |a obligaci 6n que
poseen estas asoci aci ones de ci udadanos de cunplir en desarrollo de su objeto
con |l os principios constitucionales y |egales, que proscriben |a

di scrimnaci 6n de |as personas en razon de su raza, sexo, nacionalidad y
pensam ento, y que reconocen a |a naci 6n col onbi ana conp un Estado pluralista
y respetuoso de |la diversidad étnica y cultural

76. En caso de presentarse actividades contrarias al orden constitucional y
legal, el articulo 8 de la precitada Ley N° 130 prevé, cono facultad de
Consej o Nacional Electoral, el inmponer sanciones tales conp |as de privar de
financiaci 6n estatal al partido o novimento infractor, inpedir su acceso a
| os nmedi os de conuni caci 6n del Estado o cancel ar su personeria juridica.

77. En la actualidad, el Mnisterio de Gobierno estudia un proyecto de |ey
por la cual se regula la constituci 6n y actividades de |as organi zaci ones
civiles en cuanto a su participaci én en | a gestion publica, dando asi
desarrollo legal a los articulos 103 y 270 de |la Constituci é6n naci onal

En dicho estatuto se regularan | os aspectos atinentes a |l a constitucion de

| as organi zaci ones, su clasificacion, registro, derechos, deberes y

obl i gaciones, y |la manera conp pueden participar en |a tona de decisiones, |la
gestion publicay la vigilancia y control de la nmisma. Este estatuto sera e
marco normativo de organi zaci 6n y funci onam ento de |la totalidad de
organi zaci ones civiles del pais de caracter comunitario, juvenil, sindical

de profesionales y no gubernanentales, entre otras. En el capitulo de |os
deberes de | as organi zaci ones civiles se consagrara | a expresa prohibicién de
real i zar préacticas que tengan conb objeto |la discrimnacion de |as personas o
grupos de personas en razon de su raza, Sexo, Origen y pensam ento.

Asi mi snp, se consagrara que en | os procedinmentos internos de |as

organi zaciones, en lo relativo a la toma de deci siones y designaci 6n de sus
represent antes, deben preval ecer |0s principios denocraticos que ani man
nuestro Estado social de derecho.

Li bertad de informacion y responsabilidad soci al

78. En cuanto a la difusién de i deas basadas en el odio racial y que
promuevan | a discrimnacion racial, el articulo 20 de la Constitucion
naci onal prescribe:

"Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensam ento y opiniones, la de informar y recibir informaci 6n veraz e
inmparcial y la de fundar nedi os masi vos de conuni caci 6n

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza e
derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. No habréa censura."”

79. La Constituci 6n naci onal establece, pues, que la libre informaci 6n tutela
al menos dos derechos de | os ciudadanos: el derecho que asiste a toda
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persona para difundir su pensanmiento y opiniones e informar, y el derecho a
reci bir esa informaci 6n de nanera veraz e inparcial

80. Los nedi os de comuni caci 6n poseen responsabilidad social; es decir, deben
pronover el desarrollo y la integracion social en el narco de | os val ores
pluralistas protegidos por Ia Constituci 6n naci onal

81. El Decreto N° 1900 del 19 de agosto de 1990, por el cual se refornman |as
normas y estatutos que regulan | as activi dades y servicios de
t el econuni caciones y afines, en su articulo 3 dice:

"Las tel econuni caci ones deberan ser utilizadas conp instrunento para
i mpul sar el desarrollo politico, econom co y social del pais, con e
objeto de elevar el nivel y la calidad de vida de | os habitantes de
Col onbi a.

Las tel econuni caci ones seran utilizadas responsabl enente para
contribuir a la defensa de |la denbcracia, a la pronoci 6n de |la
partici paci 6n de | os col onbianos en la vida de la Nacion y la garantia
de la dignidad humana y de otros derechos fundanental es consagrados en
I a Constitucion para asegurar |la convivencia pacifica."

82. FEl articulo 6 del mencionado decreto consigna:

"El Estado garantiza el pluralisnp en la difusién de |la informacion
y en |la presentaci 6n de opi niones, conb un derecho fundanental de |a
persona, del cual se deriva el libre acceso al uso de | os servicios de
t el ecomuni caci ones. En tal sentido, el Gobierno nacional pronovera |la
cobertura nacional de |os servicios de tel ecomuni caci ones y su
noder ni zaci 6n, y propendera por que |os grupos de pobl aci 6n de nenores
i ngresos econom cos, | os residentes en areas urbanas y rural es nargi nadas
o de fronteras, las etnias culturales y en general |os sectores nas
débiles o mnoritarios de |la sociedad accedan al uso de esta clase de
servicios, a fin de propiciar su desarroll o soci oeconém co, |a expresién
de su cultura y su integracion a la vida nacional."

83. Por su parte, el Decreto N° 1480 del 13 de julio de 1994, por el cual se
regl amenta el servicio de radi odifusi 6n sonora, en su articulo 4 dice:

"El servicio de radiodifusi6on sonora esta orientado a inpul sar e
desarrollo politico, econdomco y social del pais para elevar el nivel de
vida y la calidad de vida de sus habitantes, a difundir e increnentar |la
cultura, la informacién y a afirmar | os valores esenciales de |la
naci onal i dad col onbi ana. Por tanto, todos |os concesionarios tendran |la
obl i gaci 6n de ajustar sus programas a |l os fines indicados difundiendo |a
verdad, procurando preservar |la salud nental y fisica de |a poblacio6ny
enal t eci endo | as tradiciones nacionales, |a cohesion social, |la paz
naci onal y |a cooperaci én internacional."
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84.

85.

El Decreto NP 1480, en su articulo 25 dice:

"La progranmaci 6n que se realice a través de |l as estaci ones de
radi odi fusi 6n sonora debera ser prinordial nente transnmtida y anunci ada
en idionma castellano, haci endo buen uso de éste y atendi endo | os dictados
uni versal es del decoro

Par 4graf o: Las estaci ones de radi odi fusi 6n sonora deberan identificarse
al principio de cada prograna, indicando su nonbre, distinto de Il anmada,
frecuenci a de operaci 6n y |lugar donde se originan |as transm siones."

El acceso de los partidos y novimentos politicos a | os nedi os de

comuni caci 6n se encuentra establecido en el articulo 112 de | a Constitucién
naci onal , que precept da:

"Los partidos y nmovimentos politicos que no participen en e
Gobi erno podrén ejercer libremente la funcioén critica frente a éste
y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos,
salvo las restricciones |egales, se les garantizan |os siguientes
derechos: de acceso a la informacién y a | os docunentos oficiales; de
uso de | os nmedi os de comuni caci 6n social del Estado de acuerdo con la
representaci 6n obtenida en |l as el ecci ones para Congresos innedi at anent e
anteriores; de réplica en |os nedios de comuni caci 6n del Estado frente a
tergi versaci ones graves y evidentes o ataques publicos proferidos por
altos funcionarios oficiales, y de participaci 6n en | os organi snos
el ectorales. Los partidos y nmovimentos nminoritarios tendran derechos a
participar en las nesas directivas de | os cuerpos col egi ados seglin su
representaci 6n en ell os.

Una ley estatutaria regularéd integranente la materia."

Articulo 5

86.

lgualdad, pluralisnm y no discrimnacién

Los principios de igual dad, no discrimnacion, pluralisno y proteccion de

| os derechos de todos | os ciudadanos son consignados en el articulo 13 de la
Constituci 6n Politica:

"Todas | as personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
m sma protecci6n y trato de | as autoridades y gozaran de | os m snps
derechos, libertades y oportuni dades sin ninguna discrimnaci6n por
razones de sexo, raza, origen nacional o famliar, lengua, religidn,
opini6n politica o fil osofica.

El Estado pronmpvera | as condiciones para que |a igual dad sea real y
efectiva y adoptaréa nedidas en favor de grupos discrimnados o
mar gi nados.

El Estado protegera especial mente a aquel | as personas que por su
condi ci 6n econém ca, fisica o mental se encuentren en circunstancias de
debi lidad manifiesta y sancionaran | os abusos o naltratos que contra
ellas se cometan.”
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87. Los articulos 228, 229 y 230 de la Carta garantizan el derecho de toda
persona para acceder a la adm nistraci on de justicia en igualdad de
condi ci ones.

88. Las Fuerzas Mlitares y la Policia Nacional de |la Republica de Col onbi a,
segun el ordenam ento constitucional, estan constituidas para defender la
honra y bienes de todos | os habitantes del pais, sin ningin género de

di scri m naci 6n.

89. El articulo 258 de la Constituci 6n de 1991 consagra el voto conb un
derecho y un deber ciudadano. Mediante el voto directo todos |os ciudadanos
eligen Presidente de | a Republica, senadores, representantes a |a Canara,
gober nadores, diputados, concejales, alcaldes y menbros de |as juntas

admi ni st radoras | ocal es.

90. En Col onbia existe plena libertad para el ejercicio de | os derechos
politicos y econdm cos de todos | os ciudadanos, sin ningdn género de

di scrimnaci 6n. Todos | os ciudadanos que cunplan | os requisitos sefial ados
por la |l ey pueden acceder a cargos de el ecci 6n popular. Los requisitos que
se exigen para ser Presidente de |a Republica, de acuerdo a | o di spuesto por
el articulo 191 de la Carta Superior, son |os siguientes: ser colonbiano de
naci m ento, ciudadano en ejercicio y mayor de 30 afios, calidades éstas que
son las msmas exigidas para ser senador de |a Republica.

91. Existe en Colonmbia un gran avance en materia de participacion politica de
puebl os indigenas y | as conuni dades afrocol onbi anas y raizal es, establ eci endo
el réginen legal circunscripciones el ectoral es especiales tanto para | os
grupos indigenas conp para | as conuni dades negras (articulo 171 de la
Constituci 6n nacional y Ley N° 70 de 1994).

92. FEl sistenm de carrera administrativa se fundanenta en los néritos de | os
servi dores publicos, para su ingreso, ascenso y despido, nediante la figura
de concurso al cual pueden acceder todas |as personas que asi | o deseen.

Para i ngresar a cargos publicos, sean éstos de libre nonbramento y renocion
o de carrera admnistrativa, no se presentan restricciones en razon al sexo
0 raza.

Derechos civiles y politicos

93. En relacién con |los derechos civiles, tal conp se resefia en la prinera
parte de este informe, la Carta del 1991 es prolija en di sposiciones que |os
garantizan. Entre ell os cabe destacar

a) El articulo 24 preceptla: "Todo col onbiano, con las |imtaciones
gue establezca la ley, tiene derecho a circular librenmente por e
territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
resi denci arse en Col onbi a".

b) El articulo 44 establece que |os nifios tienen derecho a:
" la salud, y la seguridad social, la alinmentacion equilibrada,
su nonbre y nacionalidad, tener una fanmlia...".
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c)

d)

e)

f)

Los articulos 96 y 97, que establecen | os principios que rigen

| os asuntos relativos a | a nacionalidad, preceptian que ni ngan
col onbi ano podra ser privado de su nacionalidad y que ésta no se
pi erde por |a adquisicién de una nueva.

El articulo 16 dispone: "Todas |as personas tienen derecho a

libre desarrollo de su personalidad sin mas |imtaci ones que |as
qgue i nmponen | os derechos de | os deméds y el orden juridico", y e
articulo 15 establ ece que: "Todas |as personas tienen derecho a su
intimdad personal y fanmiliar y a su buen nonbre, y el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar...".

Asimisnmo, el articulo 42, en su priner inciso, hace referencia
explicita a la libertad de que gozan todos | os habitantes de
territorio para contraer nmatrinonio:

"La famlia es el nicleo fundamental de |a sociedad.
Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por |a decisioén
libre de un honbre y una rmujer de contraer matrinonio o por |a
vol unt ad responsabl e de conformarl a.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsabl enente
el nanmero de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos mentras
sean nenores o inpedidos...".

Consecuentenente, la ley civil desarrolla cono el emento
esencial del matrinmonio la libertad de | os contrayentes.

La Constituci on consagra conp derecho fundanental el de acceder
a la propiedad privada, y asi |lo dispone en el articulo 58, el cua
a su tenor establ ece:

"Se garantiza |la propi edad privada y | os denmas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cual es no pueden ser
desconoci dos ni vul nerados por |eyes posteriores..

La propi edad es una funci on social que inplica
obl i gaciones. Comp tal, |e es inherente una funcio6n ecol 6gica..."

En relacion a |la propiedad col ectiva o en asoci aci 6n, e
articulo en menci 6n establece: "... El Estado protegerd y pronpvera
| as formas asociativas y solidarias de propi edad".

El articulo 19 consagra:
"Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene
derecho a profesar libremente sureligién y a difundirla en form

i ndi vi dual o col ecti va.

Todas | as confesiones religiosas e iglesias son igual mente
libres ante la ley."



CERD/ C/ 257/ Add. 1
pagi na 27

94. En desarrollo de este precepto constitucional, se expidié la Ley N° 133
de 1994, por la cual se reglanenta la libertad de cultos. El articulo 20
prescri be:

"Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensam ento y opiniones, la de informar y recibir informaci 6n veraz e
inmparcial y la de fundar nedi os masi vos de conuni caci 6n

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza e
derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. No habréa censura."

95. Con la anterior disposicion se proclama el derecho a la informaci é6n en
una dobl e acepci 6on: en prinmer lugar, el derecho que asiste a toda persona
para di fundir su pensamiento y opiniones e informar, y en segundo, el derecho
a recibir esa informaci 6n de nanera veraz e inparcial. Cabe anotar que este
derecho es aplicable a todas |as personas sin ningln género de

di scri m naci on.

Der echos econdém cos, sociales y culturales

96. En cuanto a | os derechos econénicos, sociales y culturales el Comté
podria remtirse al tercer informe periédico de Col onbia sobre aplicaci 6n de
Pact o de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales (E/ 1994/104/Add.2). Cabe
en el presente inforne destacar |as siguientes disposiciones:

a) El articulo 25 de I a Constituci 6n naci onal dispone:

"El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
t odas sus nodal i dades, de | a especial protecci 6n del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignhas y justas."

b) El articulo 53, a su vez, preceptla |o siguiente:

"El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondi ente tendra en cuenta por | o nenos |os siguientes
princi pi os nininos fundanental es:

| gual dad de oportuni dades para | os trabajadores; remrmuneraci 6n
mnima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabaj o; estabilidad en el enpleo; irrenunciabilidad a |os
benefi ci os mi ni nbs establ eci dos en nornas | aboral es; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situaci 6n nas favorabl e para el trabajador en caso de duda en |la
aplicacion e interpretaci on de las fuentes formal es del derecho;
primacia de la realidad sobre |las formalidades establ eci das por |o0s
sujetos de las relaciones |aborales; garantia a |la seguridad social,
| a capacitaci 6n, el adiestramento y el descanso necesari o;
protecci 6n especial a la nujer, a la maternidad y al trabajador
nmenor de edad.
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El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
peri 6di co de | as pensi ones | egal es.

Los conveni os internacional es del trabajo debi danmente
ratifi cados, hacen parte de la |egislacioén interna.

La ley, los contratos, |os acuerdos y conveni os de trabajo no
pueden nenoscabar |la libertad, |la dignidad hunmana ni | os derechos de
| os trabaj adores."

97. Con lo anterior quedan a salvo | os derechos de | os trabajadores en | o que
respecta a |l os térmnos del Convenio. Especificanente, en la Ley N0 70

de 1993, el articulo 47 en cuanto al desarroll o de |as comuni dades negr as,
consagr a:

"El Estado adoptarda medidas para garantizarle a | as comuni dades
negras de que trata esta ley el derecho a desarrollarse economca y
soci al mrente atendi endo | os el enentos de su cul tura aut 6nonma. "

98. El derecho a la salud y a |l a seguridad social, son consagrados cono
uni versal es por la Constitucion nacional y |las nornmas que reglamentan |a
materia. Es asi conp el articulo 49 de la Carta establ ece:

"La atenci 6n de la salud y el saneam ento anbi ental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas |as personas el acceso
a |l os servicios de pronpci 6n, protecci 6n y recuperaci 6n de |a sal ud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglanentar |a prestacion
de los servicios de salud a los habitantes y de saneam ento amnbi ent al
conforme a |l os principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
Tanbi én, establecer las politicas para | a prestaci 6n de servicios de
sal ud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control
Asi mi snpo, establ ecer | as conpetencias de |a naci é6n, |as entidades
territoriales y los particulares y determnar | os aportes a su cargo en
los térm nos y condici ones sefial ados en | a | ey.

Los servicios de salud se organi zaran en forma descentral i zada, por
ni vel es de atencion y con participaci 6n de |a conuni dad.

La ley seflalara los térmnos en | os cuales | a atenci 6n basica para
todos | os habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y la de | a conunidad."”

99. En el area de la seguridad social, el articulo 48 de | a Constitucion
naci onal establ ece:

"La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestard bajo la direcci 6n, coordinacion y control del Estado, en
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sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
los térm nos que establezca la |ley.

Se garantiza a todos | os habitantes el derecho irrenunciable a la
Seguri dad Soci al .

El Estado, con la participacion de los particulares, anpliaréa
progresivanmente | a cobertura de | a Seguridad Social que conprendera
la prestaci 6n de |l os servicios en la forma que determine la |ey.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas
o privadas, de conformidad con la |ey.

No se podran destinar ni utilizar recursos de las instituciones de
| a Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definira | os nedios para que | os recursos destinados a
pensi ones nmant engan su poder adquisitivo constante."

100. La salud y |l a seguridad social son establecidos por |Ia Constitucién
naci onal conp servicios publicos a cargo del Estado y de los particul ares
bajo el control y la supervision del prinero, orientados por |os principios
de eficiencia, solidaridad y universalidad. La Ley N° 100 de 1993, por la
cual se dicto el nuevo réginen de |la Seguridad Social, hace especial énfasis
en que ésta es un derecho irrenunciable y obligatorio del cual gozan todos

| os habitantes de Col onbia sin restricci én al guna.

101. La Constituci 6n nacional establece, en su articulo 51, el derecho a la
vi vi enda para todos | os col onbi anos, asi:

"Todos | os col onbi anos tienen derecho a vivienda digna. El Estado
fijard |l as condi ciones necesarias para hacer efectivo este derecho y
pronover & pl anes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiaci6n a largo plazo y formas asoci ativas de ejecuci 6n de estos
programas de vivienda."

102. El derecho a la vivienda de | as conuni dades i ndigenas y negras esta
conprendi do en una regl anment aci 6n especial que |les permte convivir de
acuerdo a sus costunbres y |les garantiza una adecuada vi Vi enda.

Las comnuni dades indigenas cuentan con un inportante sistema de resguardos
resefiado en la informaci 6n pertinente al cunplimento del articulo 2 de
Pacto. La Ley N° 70, tal comb se nenciond anteriornente, otorga |la
titulaci 6n colectiva de tierras a | as comuni dades negras que habitan | a
cuenca del Pacifico, nediante el procediniento de concertaci 6n entre | os
consej os conunitarios y el Estado. Para una mayor infornaci6n respecto
de |l os programas que durante el cuatrenio 1985-1988 proyecta realizar e
Gobi erno naci onal para dar cunplimento a | os preceptos constitucional es
y legal es que tutelan | os derechos econ6ém cos, sociales y cultural es de

| os puebl os indigenas se podria remtir al anexo 8, "Programa de Apoyo y
Fortal ecimento Etnico de | os Puebl os | ndigenas de Col ombia 1995-1998".

Di cho docunento, el aborado por el Departamento Naci onal de Pl aneaci 6n y



CERD/ ¢/ 257/ Add. 1
pagi na 30

el Mnisterio de Cobierno, seréa presentado al Consejo Nacional de Politica
Econdém ca y Social para su aprobaci 6n

103. Térm nos conmp pluralisnmo, denocracia, participaci6n, consulta y
concertaci 6n constituyen un eje fundanental en el actual ordenam ento
juridico del pais, estableciendo asi un nuevo | enguaje en |as rel aci ones
del Estado y la sociedad con | os pueblos indigenas y | as comuni dades

af rocol onbi anas y rai zal es

Articulo 6

Recursos de |1 os que dispone una persona que afirma gque se han viol ado
sus derechos y sistemas de i ndemni zaci 6n

104. En Col onbia | as personas di sponen de una serie de nmedi os y necani snos
de protecci 6n de sus derechos, que se pueden clasificar segin sea el
propésito que se persiga:

a) Para | a protecci 6n de sus derechos fundanental es se cuenta con
nmecani snos constitucionales cono la acci 6n de tutela; el recurso
de habeas corpus para |l a protecci 6n del derecho fundanmental a la
i bertad personal; el derecho de peticién o derecho de presentar
solicitudes directas a |l as autoridades estatal es y gubernanental es
gue éstas deben responder en plazos precisos, incluyendo |a
solicitud de informaci 6n, exhibicié6n de docunentos oficiales no
reservados y apertura de los archivos oficiales; y la presuncion
de buena fe en | as actuaciones de | os particulares ante |as
aut ori dades; la accion de cunplimento de la ley, y el recurso de
habeas data para |l a protecci 6n del derecho a la intimdad y de |os
dat os personal es contenidos en archivos publicos y privados.

b) Para | a sanci on penal de |os servidores publicos y de |os
particul ares que coneten delitos constitutivos de atentados contra
| os derechos humanos se cuenta con | 0os necani snos penal es a cargo de
la rama judicial del poder publico. En estos procedinentos |la
Fi scal ia General de la naci 6n actla conp entidad investigadora y
acusadora ante los jueces de | a Republica.

c) Para obtener |a derogaci 6n de normas | egal es o administrativas que
puedan ser contrarias a la Constitucion y, por ende, a la Carta de
Derechos que ésta contiene, se puede ejercer la acci6n publica de
constitucionalidad al al cance de todos | os ciudadanos ante la Corte
Constitucional. Tanbi én se puede ejercer |a accion de nulidad de
| os actos administrativos ante tribunal es contenci osos
adm ni strativos y el Consejo de Estado.

d) Para conseguir que el Congreso de |a Republica apruebe |eyes
adecuadas para pronover y proteger |os derechos humanos se puede
enplear la iniciativa popular de caracter legislativo y solicitar
audi enci as publicas a | as comi siones de derechos humanos y e
Congreso de | a Republica.
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e) Para | ograr que se inpongan sanci ones disciplinarias, multas,
suspensi ones o destituciones a | os servidores publicos que violenten
| os derechos humanos, |o0s ciudadanos pueden acudir a | os mecani snos
de control interno de las instituciones con base en | as nornas que
limtan y regulan el ejercicio de la funci6n publica que definen |as
funci ones y conpetencias de | os servidores publicos y segln |os
respecti vos regl amentos disciplinarios. Para |lograr un acceso
efectivo de | os ciudadanos a todas |las instituciones gubernanental es
éstas deben contar con oficinas de quejas y recl anos.

105. Si los necanisnos de control interno no operan |os ciudadanos pueden
acudir al Mnisterio Pdblico, el cual opera conmp un necani sno de contro
disciplinario externo a las instituciones estatal es y gubernanental es por
nmedi o de | os personeros munici pal es, | os defensores del pueblo o |os
procur adores del egados, departanental es y regi onal es.

Responsabi | i dad del Estado

106. En lo que hace relacién a | a responsabilidad del Estado, consagrada en
el articulo 90 de la Carta, éste responde prinordi al rente por |os dafos
antijuridicos que |le sean inputables causados por la accién o |la omision de

| as autoridades publicas. El Cbddigo Contencioso Administrativo contenpla |a
responsabi | i dad conexa al establ ecer que | os perjudi cados pueden demandar a
la entidad, al funcionario o a anbos. Si prospera | a demanda contra anbos

y se considera que el funcionario debe responder en todo, o en parte, la
sentenci a di spondra que éste satisfaga | os perjuicios de la entidad. En este
caso la entidad esta facultada para adel antar acci 6n contra el funcionario.

Acci 6n de cunplimento
107. El articulo 87 consagra la |Ilamada acci 6n de cunplimento que es |la
posi bilidad de acudir ante |la autoridad judicial para hacer efectivo el

cunplimento de una ley o acto adm nistrativo. La sentencia que resuelve e
asunto ordena a la autoridad renuente el cunplimento del deber onitido.

Desarrollos judiciales

108. En los ultinms dos afios se han proferido considerabl es sentencias de
tutela de | os derechos fundanental es de | os puebl os anerindios y de |as
conuni dades afrocol onbi anas. De ellas cabe destacar |as siguientes:

a) 1992

Sentencia N° T. 428, Protecci 6n a | os derechos hunanos;

Sentencia NP C. 524, Derecho internacional humanitario
obligatoriedad y defensa de | os derechos culturales;

Sentencia N° T. 598, Concurrenci a de derecho humanos;

Sentencia N° T. 605, Proteccidén a la diversidad étnica y cultural
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b)

c)

Sentencia N° C. 517, Entidades territoriales indigenas;

Sentencia N° T. 567, Proteccion a |os indigenas;

Sentencia N° T. 439, Protecci6n a las mnorias politicas;

1993

Sentencia N° C. 530, Régi nen especial del archipiélago de San Andrés
y Providencia - proteccion a |l a diversidad étnica; sentencia por
nmedi o de la cual se declara exequible el Decreto N° 2762 de 1991
Sentencia N° T. 380, Protecci 6n a |l as conuni dades indigenas; |la
conmuni dad i ndi gena conp sujeto de derechos fundanental es y derecho a
| a propi edad col ectiva de | os recursos no renovabl es;

Sentencia N° T. 188, Proteccion a |as conuni dades i ndi genas,

propi edad colectiva de la tierra con derecho fundanmental (Tutela de

Paso Ancho Tolina);

Sentencia N° T. 029, Derechos de |os indigentes, Tutela |os derechos
alaigualdad y a la proteccion a |la indigencia;

Sentencia N° C. 027, Proteccidén a la diversidad étnica y cul tural
Tut el a presentada por |a Asociaci 6n Nuevas Tribus de Col onbi a,
Caso Yapi na

Sentencia N° C. 098 Entidad territorial

Sentencia N° C. 197 Entidad territorial

Sentencia N° C. 068 Entidad territorial

Sentencia N° C. 004 Entidad territorial

Sentencia N° C. 126 Entidad territorial

Sentencia N° T. 376 Proteccion a indigentes;
Sentencia NP T. 257 Proteccion al Resguardo I ndigena;
Sentencia N° T. 405 Proteccion al Resguardo I ndigena;
1994.

Sentencia N° C. 086 Archipi élago de San Andrés y Provi denci a

Sentencia N° T. 254 Conuni dad i ndigena, autonomia politicay
jurisdiccional

Sentencia N° C. 001 Conuni dades i ndigenas, conp sujeto col ectivo;
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Sentencia N C. 058 Diversidad étnica y cultural
Sentencia N0 C. 249 Entidades territoriales

Sentenci a de segunda instancia, Juzgado 61 penal del circuito por
nedio de |l a cual se revoca en su integridad |a decisién proferida
por el Juzgado 27 penal nunicipal de Santafé de Bogota, tutel ando
| os derechos consagrados en el articulo 14 de la Constituci6n
naci onal

109. Las sentencias de tutela de la Corte Constitucional nas
dest acabl es son:

a) Sentencia T-188/93, 12-V-93, M P. Eduardo Cifuentes Mifioz, en |l a
gue se consigna que: "Lejos de ser una declaraci 6n puranente
retorica, el principio fundamental de diversidad étnica y cultura
proyecta en el plano juridico el caréacter denocréatico, participativo
y pluralista de nuestra Republica" (citado en Fuero indigena,
pag. 30);

b) Sentencia T-380, 13-1X-93, M P. Eduardo C fuentes Mifioz, reconoce
el criterio sociol égico del caracter de sujetos col ectivos aut 6nonos
de | as comruni dades indigenas, y el reconocimento de su alteridad
"ligado a la aceptaci 6n de nultiplicidad de formas de vida y
si stemas de conprensi 6n del nundo diferentes de los de la cultura
occidental", e igualmente |a condicion especial de |as conuni dades
de portadoras de derechos fundanental es, en tanto "sujeto col ectivo
y no sinple sumatoria de sujetos individual es" (op. cit., pags. 30
y 31).

110. Para anpliar su informaci 6n, podria remtirse al texto Fuero indigena
Col onmbi ano, anexo N° 7 al presente inforne.

Articulo 7

111. Ademas de | as canpafias de pronoci 6n de | os derechos humanos real i zadas
por la Presidencia de la Republica, |a Consejeria Presidencial para | os
Derechos Humanos y | a Defensoria del Pueblo, a través de | os nedi os nasivos
de comruni caci 6n (prensa, television y radio, principalnmente), cabe resaltar

el Proyecto Nacional de Educaci 6n para |a Denocracia y el Programa de

Et noeducaci é6n. El prinero introduce en | a educaci 6n formal basica primaria y
basi ca secundaria el ementos de fortal ecimento de | a convivenci a ci udadana;

el segundo es un inportante desarrollo del derecho de | os grupos étnicos a
una educaci 6n que responda a | os intereses, necesidades y aspiraciones de
cada grupo en particul ar

112. A ellos se suma el Proyecto de Consolidaci 6n de | os Mecani snos de
Protecci 6n y Defensa de | os Derechos Humanos en el Anbito Local, de la
Consej eria Presidencial para | os Derechos Hunmanos, que se desarroll ¢ durante
1993 y 1994 conp un anplio proceso de educaci 6n no formal a nivel nacional
pronoci onando y di vul gando | a Constituci 6n Nacional y el uso de |os
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necani snos de protecci 6n y defensa de | os derechos hunanos, a través de nas
de 600 talleres con conuni dades | ocal es de grupos vul nerables, entre ellos
grupos étnicos asentados en | os departanmentos de La Guajira, Cauca, Valle de
Cauca, la Sierra Nevada de Santa Marta y la regi 6on del Pacifico, entre otros.

Proyect o Nacional de Educaci 6n para | a Denpcracia

113. El Proyecto Nacional de Educaci 6n para |a Denocracia es resultado de
| os requerimentos de |a sociedad col onbi ana por el fortalecimento de |as
practicas, actitudes y conportam entos en favor de una convivenci a
denocréatica y la pronoci 6n de | os derechos humanos.

114. El Mnisterio de Educaci 6n Nacional, con |a col aboraci 6n de |a

Consej eria Presidencial para | os Derechos Hunanos y el Instituto Luis Carlos
Gal an para el Desarrollo de | a Denpocracia, en cunplimento de la Ley N 115
de 1994, Ley general de educaci 6n, trabaja en el disefio, desarrollo,
segui m ento y eval uaci 6n de un proyecto que introduzca cono eje de reflexi én
el problema de | a denocracia y | os derechos humanos en | a escuela y su

i nci dencia en |la convivencia coti di ana.

115. El Proyecto Naci onal de Educaci 6n para |a Denocracia busca incidir en
el sistemm educativo col onbiano, no s6lo a través del plan de estudi os,

est abl eci endo | a educaci 6n para | a denocraci a conb asi gnatura fundarmental vy
obligatoria, sino que tanbi én busca que la cultura y la cotidianidad escol ar
se constituyan en objeto de reflexion tanto para maestros y al ummos conp para
| a comuni dad educativa en general. Dicha reflexién deberd ser el resultado
no so6lo de la difusi 6n académ ca de | os principios denocraticos y |os
derechos hunmanos en | as aul as, sino, tanbi én, de una practica educativa
denocréatica, tolerante y respetuosa de |la diferencia, fundanentada en un
Proyect o Educativo |Institucional, que cada institucion educativa estéa
obligada a el aborar en col aboraci 6n con la totalidad de | os estamentos de |la
conmuni dad educativa (padres de fam lia, estudiantes, profesores, directivos,
ex alumos, etc.). En este contexto son conponentes fundanental es de
analisis el area de | os derechos humanos, la relacion entre |os intereses
publicos y los privados, la dinamca entre la sociedad civil y el Estado, la
resol uci 6n de conflictos, entre otros.

116. Para anpliar la informaci 6n relativa a |os fundanentos, desarrollos y
estado actual de inplenmentaci 6n del Proyecto Nacional de Educaci 6n para |la
Denocracia, puede renmitirse a | os siguientes anexos:

- Introduccion a la Ley general de educaci 6n (N0 9);

- Proyecto Educativo Institucional en Denocracia y Derechos Humanos
(N 10);

- El Derecho a Crecer en Paz (N 11);

- Denocraciay Conflicto en la Escuela (N 12);
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Diversidad Cultural y Politica, una Mrada desde | os Derechos Humanos
y la Escuela (N 14).

Et noeducaci 6n

117. Las acciones de etnoeducaci 6n corresponden a las prioridades y
proyecci ones del Gobierno nacional y de los grupos étnicos en | a blusqueda de
una educaci 6n que responda a | os intereses, necesidades y aspiraciones de
cada grupo en particular, en el marco de la interculturalidad y e

bi | i ngli sno, orientado hacia el respeto y desarrollo de | a identidad
cultural. En esta dinensién se trazan y desarrollan politicas central es de
sector educativo respecto a |l os grupos étnicos, orientadas hacia |la atenci én
de | a educaci 6n basica de | as pobl aci ones de | os grupos étnicos, buscando e
ejercicio y desarrollo de su autononia en | a adm nistraci 6n y operaci 6n de

| os progranmas, con el apoyo financiero del Estado.

118. Los planes, programas y proyectos etnoeducativos se estructuran en
torno de los lineam entos generales y las politicas de etnoeducaci 6n, cuya
base o fundanento | egal e institucional se rige por la normatividad vigente:

a) Decreto N° 88 de 1976, articulo 11. Los progranmas regul ares para
educaci 6n de | as conuni dades indigenas tendran en cuenta su realidad
antropol 6gica y fomentaréan la conservaci 6n y di vul gaci 6n de sus
cul turas aut 6ct onas.

b) Decreto N° 1142 de 1978, reglanentario del articulo 11 del Decreto
N° 88 de 1976:

i) | a educaci 6n estara en concordancia con |as caracteristicas
culturales y | as necesi dades de cada conuni dad;

ii) | as conuni dades participaran en el disefio de sus progranas
educati vos;

iii) | a al fabetizaci 6n se haréa en | engua materna;

i V) se establecen criterios de seleccién, formaci 6n y capacitacion
de nmestros;

V) | a educaci 6n seréd gratuita;
Vi) | a educaci 6n fornal seré gradual de acuerdo a los niveles de la
m sna;
vii) | a educaci 6n tendera al desarrollo tecnol 6gi co auto6ctono y

estinmulard la creatividad en el nmarco de la interculturalidad;

Viii) se podran establ ecer horarios y cal endari os especi al es de
acuerdo a las caracteristicas de | as conuni dades.
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c)

d)

e)

f)

)]

h)

Decreto N° 85 de 1980. Faculta el nonmbram ento para | as comuni dades
i ndi genas de personal bilingle, que no reldna necesarianente |a
totalidad de los requisitos exigidos a | os demds docentes del pais,
sienpre que sea bilinglie y sel ecci onado por |a conuni dad.

Decreto N° 2762 de 1980. Dispone que el Mnisterio de Educaci 6n
autorice y organi ce un sistema especial de profesionalizaci én para
maest r os i ndi genas.

Resol uci 6n N° 3454 de 1984. Crea el programa de etnoeducaci 6n y
est abl ece sus funciones, oficializa |os |ineam entos general es de
educaci 6n indigena y autoriza aplicar el plan educativo propuesto
por | a comuni dad Arhuaca de |a Sierra Nevada de Santa Marta.

Decreto N° 1498 de 1986. Establ ece que | os nonbrani entos de
nmaest ros en conuni dades indigenas no estan sonetidos al sistema de
concur sos.

Decreto N° 2230 de 1986. Institucionaliza el Conité Nacional de
Li nglii stica Aborigen

Resol uci 6n N° 9549 de 1986, reglanentario del articulo 14 de
Decreto N° 2762 de 1980. Establece y autoriza un sistenma especia
de profesionalizaci 6n para nmaestros indigenas que | aboran en
conuni dades i ndigenas, dirigido por |os Centros Experinmental es
Piloto, con el fin de que obtengan el titul o de bachiller
pedagogi co.

Decreto N° 1217 de 1987. ExceptUa del requisito de titulo
profesional a los directivos docentes para el nivel basico
secundario y nedi a vocacional, en zonas de dificil acceso y
comuni dades i ndi genas.

Decreto N° 1490 de 1990. Exceptla a | as pobl aci ones étnicas
mnoritarias de la aplicaci é6n del Programa Escuel a Nueva.

Decreto N° 2127 de 1992. Establece |la Division de Etnoeducaci 6n
con sus funciones, conp parte de |la estructura organica de
M ni steri o de Educaci on.

Ley N° 70 de 1993, capitulo VI. Mecanisnos para |la proteccién y
desarroll o de | os derechos y de la identidad cul tural

i) reconoce y garantiza a |as comuni dades negras el derecho a un
proceso educativo desarroll ado en cooperaci 6n con ellas, acorde
con sus necesi dades, historia, conocimentos y técnicas,
sistemas de valores, formas linglisticas y dialectales y sus
aspi raci ones econdmicas y cul tural es;
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est abl ece que | a educaci 6n para | as comuni dades negras debe
permtirles la participacion intercultural en condiciones de
i gual dad con | a conuni dad naci onal

m Ley N° 115 de 1994, Ley general de educaci 6n. Capitulo 3, Educaci én
para | os grupos étnicos. Establece que |a educaci 6n ofrecida a |as
conuni dades con tradiciones cultural es propias estara vincul ada a su
nmedi o anbiente, a | os procesos productivos, sociales y culturales, y
respetard su creencias y tradiciones. De ella cabe destacar
t anbi én:

i)

i)

iii)

iv)

Vi)

vii)

viii)

| a ensefianza en | os grupos étnicos con tradicion linglistica
sera bilingle en |l engua materna y castell ano;

| a sel ecci 6n de docentes se haréa en concertaci 6n con | os grupos
étnicos, preferiblenente entre | os menbros de |a conunidad;

l a vincul aci 6n, adm nistraci on y fornaci 6n de docentes sera de
conform dad con el estatuto docente y con |las nornas especial es
vigentes, aplicables a | os grupos étnicos;

el Mnisterio de Educaci 6n Nacional con |as entidades
territoriales, y en concertaci 6n con |as autoridades y
organi zaci ones de | os grupos étnicos, establecera programas
especiales para la formaci 6n y | a profesionalizaci 6n de

et noeducadores o adecuara | os ya existentes para dar
cunplimento a | o dispuesto en |a |ley;

| os progranas o proyectos educativos que vienen adel antando | as
organi zaci ones de | os grupos étnicos continuaran, ajustados a
| os pl anes educativos regionales y |ocales;

se adel antaran asesorias especializadas en el desarrollo
curricular, la elaboracion de textos y materiales, |os
programas de investigacién y |la capacitaci 6n etnolingilistica en
concertaci 6n con | os grupos étnicos;

se condiciona | a participaci 6n de enti dades internaci onal es en
| a educaci 6n de | os grupos étnicos a | a aprobaci 6n de

M ni steri o de Educaci 6n Nacional y al consentimento de |as
conuni dades i nt er esadas;

| a cel ebraci 6n de |l os contratos se ajustara a | os procesos,
principios y fines de |a etnoeducaci 6n, y su ejecucio6n a la
concertaci 6n con |las autoridades indigenas y de | os grupos

ét ni cos.
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119. La etnoeducaci 6n se ennmarca dentro del enfoque de etnodesarroll o que
puede ent enderse cono:

" el ejercicio de | a capacidad social de decision de un pueblo sobre
el manejo de | os recursos de su cultura para construir su futuro de
acuerdo con un proyecto que se defina segln sus propios valores y
aspiraciones." (Resoluci6n 3454/84.)

120. En concordancia con lo anterior, |a etnoeducaci 6n se puede definir cono
el proceso social permanente, innerso en la cultura propia, a través del cua
| os m enbros de un pueblo internalizan y construyen conocinientos y valores y
desarrol |l an habilidades y destrezas de acuerdo con sus necesi dades,
aspiraciones e intereses que |les pernita desenpefiarse adecuada y

aut onomanente en su nmedi o y proyectarse con identidad hacia otros grupos
humanos.

121. Los principios de |a etnoeducaci 6n son

a) Integralidad: inplica las formas particul ares de concebir el nundo
conp una relacion integral, arndnica y reciproca, entre el honbre,
su realidad social y la natural eza.

b) Interculturalidad: hace referencia al conocimento y autoafirmaci 6n
de la identidad cultural en cuanto a la vision del mundo,
concepciones y significaciones, conb condicioén para |la interacci 6n
y enriquecinmento con otras culturas.

C) Diversidad linguistica: las diferentes |enguas y situaci ones
i nglisticas son fundanento del desarrollo cultural de |os grupos
étnicos y estaran en igual dad de condi ci ones con | a | engua
castel | ana.

d) Participaci 6n conunitaria: |os grupos étnicos nmediante su practica
social orientan, desarrollan y eval Gan sus procesos educativos
ej erci endo su autononi a.

e) Flexibilidad y progresividad: |a etnoeducaci 6n se adecuara a | os
procesos de | os grupos étnicos. Teniendo conb base el respeto de
| os valores culturales, |as necesidades, |as especificidades y |as
relaci ones interétnicas y posibilitando asi el desarrollo de
conocimento dentro del ambito de la identidad cultural

122. Los fines de | a etnoeducaci 6n son

a) reafirmar | a identidad individual y colectiva, posibilitando e
respeto y reconocimento de |a diversidad cul tural

b) afianzar | os diversos procesos, conocinmentos, saberes y practicas
de soci alizaci 6n que han sido | egados por herencia cultural y
proyectarlos a | as decisiones del grupo soci al

c) fortal ecer |las practicas de protecci6n y uso adecuado de |a
natural eza y sus recursos, manteniendo la integridad entre cultura
y territorialidad,
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d) fortalecer |1 os sistemas y practicas conunitarios de organi zaci 6n y
control social y revertir procesos de cul turacién

e) recuperar y fortalecer el uso de las |enguas vernacul as en todos | os
canpos de la cienciay la cultura;

f) desarrol |l ar procesos formativos integrales que fortal ezcan e
ej ercicio docente desde una vision auténoma y critica de la
interculturalidad pronmoviendo el conocimento y conprension de
I as cul turas;

0) afi anzar procesos de investigacion en todos |os anbitos de |la
cultura que orienten su desarrollo y generen una actitud critica.

123. Los criterios generales para |la inplenmentaci 6n del programa de
et noeducaci 6n son:

a) La et noeducaci 6n requiere de | a participaci 6n organi zada,
consci ente, deliberada y responsable de |os nienbros de |as
conuni dades. La etnoeducaci 6n se debe traducir en la toma de
deci si ones que correspondan a | os planteam entos cul tural es de
| as etnias, su visioén del honbre y |la sociedad que desean construir
y por lo tanto no corresponde a una visi én de individuos o grupos
ai sl ados.

b) La et noeducaci 6n es nonolingide, bilinglie o multilingie en cuanto
corresponda a |l as caracteristicas y necesi dades de comuni caci 6n
tanto interna conmob externa, de cada etnia. La |lengua naterna cono
el enento de identidad y estructuraci 6n del pensani ento debe ocupar
el primer lugar en | os procesos etnoeducativos.

c) La et noeducaci 6n es intercultural. Debe partir del conocimento,
andlisis, valoracién de la identidad étnica y proyectarse hacia e
abordam ento de conocim entos y tecnol ogias produci dos por otros
grupos humanos, desde | a perspectiva de articulaci é6n conunitaria.

d) La et noeducaci 6n se inscribe en | os esfuerzos de | os grupos étnicos
por definir y construir un proyecto de soci edad acorde con sus
criterios y aspiraciones.

e) La et noeducaci 6n exi ge un repl anteam ento de | os fundanentos,
el enmentos y funciones curriculares en su conjunto a partir de
pensam ento, |la cosnmologia y la situaci 6n histoérica de |as
conuni dades.

f) La et noeducaci 6n plantea | a necesidad de una coordi naci 6n
interinstitucional clara, estrecha y decidida. Para que |as
respuest as pedagodgi cas sean coherentes y adecuadas propendi endo
por una relaci 6n de respeto y di 4l ogo entre | os organi snos
guber nanent al es, no guber nanent al es, conuni dades i ndi genas, negras
y raizal es, sus autoridades y organi zaci ones.



CERDY ¢/ 257/ Add. 1
pagi na 40

124. La Divisién de Etnoeducaci 6n del Mnisterio de Educaci 6n Naci onal para
desarrollar | os procesos etnoeducativos orientados hacia el nejoram ento de

| a calidad de | a educaci 6n de | os grupos étnicos del pais (indigenas, negros
y raizales) trabaja a través de cinco procesos identificados asi:

a) Capacitaci 6n. Procesos dirigi dos a docentes indigenas, docentes
no i ndi genas que | aboran en conuni dades i ndigenas, autoridades
tradi cionales y menbros de | as organi zaci ones y conuni dades,
nm enbros de instituciones y organi zaci ones gubernanental es y no
gubernanental es, a través de procesos de nivel aci 6n

Pr of esi onal i zaci 6n y/ 0 actualizaci 6n segun sean | as necesi dades
identificadas en cada regi 6n y/o grupo étnico. Los objetivos son

i) formar maestros de |os diferentes grupos étnicos para que
puedan asumr con claridad y responsabilidad | a educaci 6n
bilinglue e intercultural en sus comnuni dades;

ii) preparar docentes para que |lideren y dinam cen procesos de
i nvestigaci 6n dirigidos a |la construcci 6n de programas
curriculares y material es educativos propios;

iii) brindar la posibilidad a | os naestros de | os grupos étnicos
de desenpefiarse i déneanente de acuerdo con | as exi genci as
del estatuto docente, |os procesos etnoeducativos y |as
conuni dades;

iv) ofrecer apoyo técnico, cientifico y pedagogico a |los |ideres
aut 6ctonos y otros m enbros de | as conuni dades, a fin de
permitirles una nejor y mayor participacion en | os procesos
et noeducati vos.

b) | nvesti gaci 6n. Proceso de apoyo al desarrollo de investigaci ones
fornmul adas y realizadas por especialistas, en |os diferentes canpos
gue requi eran | os procesos etnoeducativos. Los objetivos son

i) responder a |as necesi dades de capacitaci 6n, disefio curricul ar
di sefio y el aboraci 6n de naterial es educativos, en | os canpos de
la antropologia, la linglistica, |a pedagogia, la historiay
otros canpos afi nes;

ii) identificar la situacion cultural social e historica de |as
conuni dades a partir de la investigaci 6n di agnésti ca que
permita a |l os grupos étnicos definir su propio proyecto de vida
en el marco de la interculturalidad y el bilingulisno;

c) Di sefio curricular. Proceso de apoyo a naestros, autoridades y
nm enbros de | as conuni dades en el disefio y desarrollo de planes
educativos y propuestas curricul ares para cada grupo étnico,
de acuerdo a su cosnpblogia y en el marco de la intercul turalidad
Los objetivos son:
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i) formul ar un proyecto educativo acorde a | as necesi dades,
i ntereses y aspiraci ones de cada grupo étnico en particul ar

ii) propender por |a apropiacion y autogesti 6n de |os
procesos etnoeducati vos;

iii) contribuir a la valoracion, fortalecimento y desarrollo de la
identidad cultural de |os grupos étnicos.

d) Di sefio, el aboraci 6n y producci 6n de materi al es educativos en | engua
materna y/ o en espafiol. Fomentar |a producci 6n de nateri al es
educati vos, didacticos y pedagégi cos en | engua materna y/ o espafiol
correspondi ente a | os procesos etnoeducativos, elaborados con |a
partici paci 6n de docentes, autoridades y menbros de |as
conuni dades. Los objetivos son

i) apoyar | os procesos pedagdgi cos y conunitari os,
cont extual i zados en |l a realidad de | os grupos étnicos;

ii) estimular la creatividad para el disefio, elaboracion y
producci 6n de material es educati vos en | as personas vincul adas
a | os procesos etnoeducati vos;

iii) contrarrestar la influencia de naterial es educativos
i nadecuados y descontextualizados utilizados regul arnente en
| as instituciones educativas de | os grupos étnicos;

iv) afi anzar el conocimento y manejo de | os nmaterial es educativos
por parte del mamestro utilizando | os recursos del nedio y de
la cul tura;

V) vincul ar al destinatario de los material es educativos en el
proceso de producci 6n de | os ni snos;

Vi) permtir el desarrollo arndbnico de | os procesos de
di sefio curricul ar.

e) Asesoria, seguimento y evaluacién. Pernmite el trabajo coordinado
entre agentes internos y externos a | os procesos etnoeducativos en
| os niveles nacional, regional, local e institucional. Pernite
val orar el desarrollo de |os procesos, garantizar |la participaci6n
de las conuni dades y fundanentar el trabajo en el marco de la
coordinaci 6n interinstitucional y la interdisciplinariedad, a fin
de formular y determinar alternativas de desarrollo y apoyo a | os
procesos adm ni strativos, pedagdgi cos y operativos de |a
et noeducaci 6n. Los objetivos son

i) prestar asesoria a | os grupos étnicos en |la identificacio6n
formul aci 6n, estructuraci 6n, desarrollo y eval uaci 6n de | os
procesos etnoeducati vos;
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ii) asesorar |as adninistraciones regionales y locales en |a
articul aci 6n de | os procesos etnoeducati vos;

iii) eval uar | os procesos etnoeducativos para precisar objetivos,
ponderar mnedi os di sponibles y definir prioridades;

iv) identificar avances, logros y dificultades en | os procesos por
parte de los participantes, a fin de definir estrategi as de
nej oram ento cualitativo y cuantitativo de | os procesos;

V) aconpafar criticamente el proceso desde su inicio;

Vi) refl exi onar sobre | a coherencia del prograna etnoeducativo en
el marco del sistema educativo naci onal

Vii) sintetizar y sistematizar resultados, para el uso y beneficio
de las diferentes instancias educativas, con el fin de |ograr
el aporte en la redefinicién de | os objetivos del programa y
nejorar |a practica pedagogi ca diari a;

viii) Il evar a cabo una eval uaci 6n integral, relevante, oportuna
y secuenci al .

Acci ones de | a etnoeducaci 6n

Conponent es Cobertura actual 1992-1994 Proyecci ones 1995-1998
1. Capaci t aci 6n
1.1. Nivelacioén 8 procesos termnados y 3 procesos: 175 nmestros

468 mmestros i ndi genas
benefi ci ados

1.2. Profesionalizacién 10 procesos term nados: 15 procesos: 890 nmestros
348 mmestros indi genas
benefi ci ados;
40 procesos en desarrollo:
1. 750 nmmestros indi genas
benefi ci ados

1.3. Actualizaci 6n 473 talleres 600 talleres:
desarrol | ados: 9. 500 personas
7.632 personas
benefi ci adas

1.4. Educaci 6n superior 1 licenciatura: 5 licenci aturas:
42 docentes benefi ci ados 250 docentes

2. | nvest i gaci 6n

2.1. Linguistica 46 investi gaci ones: 38 investigaci ones en igua
apl i cada 46 grupos étnicos nirmero de grupos étnicos



Ant r opol ogi a
apl i cada

Pedagogi a apl i cada

Di sefio curri cul ar

Basica primaria

Basi ca secundari a
y Medi a vocaci ona

Sequi ni ent o,

asesoria y
eval uaci 6n

Pr ogr amas

Pr oyect os
Especificos
Gomuni caci 6n y

di f usi 6n

Text os edi t ados

Adqui si ci ones

Publ i caci ones

Repr oducci 6n de
mat eri al para
experi ment aci 6n

48
48

28
28

24
24

17

i nvesti gaci ones:
grupos étnicos

i nvesti gaci ones:
grupos étnicos

procesos:
depart anent os

procesos:

i ndi genas

en

3 visitas anual es por

6 depart anent os

cada departanento

1 visita anual por
proyecto

7 eval uaci ones puntual es

en

15

ej enpl ares,
ét ni cos especificos y

6 depart anent os

titul os:

orientaci 6n genera

400 et nobi bl i ot ecas:

400 escuel as:
5 depart anent os

2 afiches,
sobre grupos étnicos,
1 boletin informativo,
4 nmenorias de sem nari os

Repr oducci 6n de
cartillas

Repr oducci 6n de
pr opuest as
curricul ares
Repr oducci 6n de

mat eri al de apoyo

17 col egi os

31. 500
6 grupos

2 fascicul os
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36 investigaci ones en igua
nirmero de grupos étnicos

56 investigaci ones en igua
nimero de grupos étnicos

40 procesos para igua
ninmero de grupos étnicos

15 procesos en igual nunero
de est abl eci m entos
educat i vos

3 visitas anual es a cada
depart anent o

1 visita anual por proyecto

25 eval uaci ones punt ual es

35 titul os:
ét ni cos

20 grupos

1. 600 et nobi bli otecas:
26 departanent os

2 afiches, 12 fascicul os,

12 ndneros de revista sobre

et noeducaci 6n,

- nenorias de semnarios
real i zados

- Reproducci 6n de
material es para |l a
experinentaci 6n y
apoyo a | os procesos
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125. Oros |logros general es son

a)

b)

Cel ebraci 6n del Convenio N° 262 entre el Mnisterio de Educaci 6n
Naci onal y | a Universidad Nacional de Col onbia, con el fin de
desarrollar un semnario interdisciplinario pernanente orientado a
| a estructuraci 6n de una propuesta de posgrado en etnoeducaci 6n y
l'i ngi stica aplicadas.

Desarrol | o de reuniones con universi dades regi onal es interesadas en
estructurar y desarrollar programas de |icenciatura en etnoeducaci 6n
y/ o canpos afines. Se han realizado contactos con | as Universi dades
de |l a Anazonia, Sucre, Cordoba, Guajira, Cauca y Narifio.

126. En | a perspectiva de | as proyecci ones general es |a Division de
Et noeducaci 6n del Mnisterio de Educaci 6n se proyecta haci a:

a)

b)

c)

d)

e)

I a consolidaci6n y continuidad de | os procesos etnoeducativos
i ni ci ados;
anpliar la cobertura de atenci 6n del 80% actual al 100%en e

futuro;

estructurar propuestas de reglanentaci 6n de |la Ley General de
Educaci 6n respecto a | a educaci 6n para grupos étni cos;

consol i dar | os nmecani snbs de coordi naci 6n interinstitucional en e
mar co de | a descentralizaci 6n

garanti zar | os necani snbs de participaci on de | as conuni dades y | os
grupos étnicos en la definicién del tipo de educaci 6n que necesitan
y requieren.



10.

11.

12.

13.

14.
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Anexos

Constituci 6n Politica de Col onbia, 1991

Cuadros y napas:

2. 1.

2. 2.

2.3.

2. 4.

2.5.

Pobl aci 6n total e indigena, extension territorial y distribucion
relativa de | a poblaci6n indigena respecto al total de pobl acio6n

Si stema Naci onal de Proteccion y Defensa de nuestros derechos
humanos

Regi ones i ndi genas de Col onbi a
Resguar dos i ndi genas

Et ni as i ndigenas en Col onbia: 1988

Decreto N° 1371 de 30 de junio de 1994, del Mnisterio de Gobierno

Decreto N° 2314 de 13 de octubre de 1994, del Mnisterio de Gobierno

Ley N° 70 de 27 de agosto de 1993

Cuadro - protecci 6n de |os derechos humanos de | os indigenas: estado de

| os procesos penal es segui dos a indigenas

Fuer o i ndi gena col onbi ano

Programa de apoyo y fortalecimento étnico de | os puebl os indigenas de
Col onmbi a 1995-1998. Docunento prelimn nar

Introduccion a la Ley general de educaci 6n

Proyecto educativo institucional en denocracia y derechos humanos

E

derecho a crecer en paz

Denocracia y conflicto en | a escuel a

La campana en | a escuel a

Diversidad cultural y politica, una mrada desde | os derechos humanos y
| a escuel a



