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1 . Mr .  MARTENSON ( Un d e r - Se c r e t a r y - Ge n e r a l  f o r  Hu ma n  Ri g h t s )  s a i d  t h a t  t h e
c u r r e n t  s e s s i o n  o f  t h e  Co mmi t t e e  o n  t h e  El i mi n a t i o n  o f  Ra c i a l  Di s c r i mi n a t i o n
wo u l d  d i f f e r  f r o m p r e v i o u s  s e s s i o n s  i n  t wo  wa y s .   F i r s t l y ,  t h e  Co mmi t t e e  wo u l d
b e  h o l d i n g  a  j o i n t  me e t i n g  wi t h  t h e  Su b - Co mmi s s i o n  o n  Pr e v e n t i o n  o f
Di s c r i mi n a t i o n  a n d  Pr o t e c t i o n  o f  Mi n o r i t i e s  a n d ,  s e c o n d l y ,  i t  h a d  a d o p t e d  a n
i n n o v a t i v e  a p p r o a c h  t o  t h e  p r o b l e m o f  St a t e s  p a r t i e s  wh o s e  p e r i o d i c  r e p o r t s
we r e  l o n g  o v e r d u e .

2 . Th e  f i g h t  a g a i n s t  d i s c r i mi n a t i o n  wa s  c e n t r a l  t o  t h e  h u ma n  r i g h t s  wo r k  o f
t h e  Un i t e d  Na t i o n s .   Bo t h  t h e  Ch a r t e r  o f  t h e  Un i t e d  Na t i o n s  a n d  t h e  Un i v e r s a l
De c l a r a t i o n  o f  Hu ma n  Ri g h t s  u n d e r s c o r e d  t h e  p r i n c i p l e  o f  e q u a l  r i g h t s  f o r  a l l ,
wi t h o u t  d i s t i n c t i o n  o f  a n y  k i n d ,  s u c h  a s  r a c e .   On e  o f  t h e  p r i n c i p a l  f o c u s e s
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o f  t h e  Or g a n i z a t i o n ' s  a c t i o n  t o  p r o mo t e  e q u a l i t y  a n d  c o mb a t  d i s c r i mi n a t i o n  i n
a l l  i t s  f o r ms  h a d  b e e n  t h e  f i g h t  a g a i n s t  a p a r t h e i d .   Th e  Ad  Ho c  Wo r k i n g  Gr o u p
o f  Ex p e r t s  o n  So u t h e r n  Af r i c a  wi t h i n  t h e  Ce n t r e  f o r  Hu ma n  Ri g h t s  wa s  k e e p i n g  a
v i g i l a n t  e y e  o n  d e v e l o p me n t s  i n  So u t h  Af r i c a  a n d  t h e  Co mmi s s i o n  o n  Hu ma n
Ri g h t s  wa s  c o n t i n u i n g  i t s  a c t i o n  a g a i n s t  a p a r t h e i d .

3 . On  t h e  mo r a l  o r  p h i l o s o p h i c a l  l e v e l ,  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l
c o mmu n i t y ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  wo r k  o f  t h e  Su b - Co mmi s s i o n ,  h a d  r e s u l t e d  i n  t h e
r e f u t a t i o n  o f  t h e  p s e u d o - s c i e n t i f i c  t h e o r y  o f  r a c i s m.   No  r a t i o n a l  h u ma n  b e i n g
c o u l d  ma i n t a i n  t o d a y  t h a t  c o l o u r  o r  " r a c e "  h a d  a n y t h i n g  t o  d o  wi t h  i n d i v i d u a l
p o t e n t i a l  o r  a c h i e v e me n t s .   Ho we v e r ,  a l t h o u g h  t h e  " s c i e n t i f i c "  b a s i s  o f  r a c i s m
h a d  c o l l a p s e d ,  mu c h  r e ma i n e d  t o  b e  d o n e  i n  d e a l i n g  wi t h  t h e  f a l s e  b e l i e f s  i t
h a d  l e f t  b e h i n d .

4 . Th e  e f f o r t s  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  c o mmu n i t y  h a d  b e g u n  t o  b e a r  f r u i t  i n
a n o t h e r  a r e a ,  n a me l y ,  t h e  d e s t r u c t i o n  o f  a n y  s e mb l a n c e  o f  l e g i t i ma c y  i n  t h e
p o l i c y  o f  s e p a r a t e  d e v e l o p me n t  o r  a p a r t h e i d ,  a n d  t h e r e  wa s  r e a s o n  t o  b e l i e v e ,
d e s p i t e  t h e  d i f f i c u l t i e s ,  t h a t  a  n e w So u t h  Af r i c a  wo u l d  b e c o me  a  r e a l i t y .

5 . Th e  Co mmi t t e e  wo u l d  h a v e  s e v e r a l  i s s u e s  b e f o r e  i t  a t  t h e  c u r r e n t
s e s s i o n  -  i t s  s o u r c e s  o f  i n f o r ma t i o n ,  i d e n t i f i c a t i o n  o f  i t s  c o n t r i b u t i o n  t o
t h e  p r e p a r a t o r y  a c t i v i t i e s  f o r  t h e  1 9 9 3  Wo r l d  Co n f e r e n c e  o n  Hu ma n  Ri g h t s ;  a n d
c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  p r o g r a mme  o f  a c t i o n  f o r  t h e  Th i r d  De c a d e  t o  Co mb a t  Ra c i s m
a n d  Ra c i a l  Di s c r i mi n a t i o n .

6 . He  we l c o me d  t h e  f a c t  t h a t  t h e  Co mmi t t e e ' s  c u r r e n t  s e s s i o n  ma r k e d  t h e
f i r s t  t i me  s i n c e  1 9 8 7  t h a t  i t  h a d  b e e n  a b l e  t o  h o l d  t wo  s e s s i o n s  i n  t h e  s a me
y e a r .   I t  wa s  t o  b e  h o p e d  t h a t  t h a t  p r a c t i c e  wo u l d  b e  c o n s i d e r e d  t h e  r u l e  a n d
n o t  a n  e x c e p t i o n .   He  r e c a l l e d  t h a t  t h e  Ge n e r a l  As s e mb l y  h a d  r e q u e s t e d  t h e
Se c r e t a r y - Ge n e r a l  i n  De c e mb e r  1 9 9 0  t o  s e e k  t h e  a g r e e me n t  o f  S t a t e s  p a r t i e s  t o
t h e  Co n v e n t i o n  t o  t h e  e s t a b l i s h me n t  o f  a  " c o n t i n g e n c y  r e s e r v e  f u n d "  t o  e n s u r e
a d e q u a t e  f u n d i n g  f o r  t h e  Co mmi t t e e ' s  a c t i v i t i e s .   Al t h o u g h  n o  d e c i s i o n  o n  t h e
ma t t e r  c o u l d  b e  t a k e n  b e f o r e  t h e  me e t i n g  o f  S t a t e s  p a r t i e s  i n  J a n u a r y  1 9 9 2 ,
t h e  p r o s p e c t s  f o r  p u t t i n g  t h e  Co mmi t t e e  o n  a  f i r me r  f i n a n c i a l  b a s i s  s e e me d
p r o mi s i n g .

7 . Re g a r d i n g  o t h e r  s i g n i f i c a n t  d e v e l o p me n t s  s i n c e  t h e  Co mmi t t e e ' s  p r e v i o u s
s e s s i o n ,  o n  1 3  Ma y  1 9 9 1 ,  Zi mb a b we  h a d  d e p o s i t e d  i t s  i n s t r u me n t  o f  a c c e s s i o n  t o
t h e  Co n v e n t i o n ,  b r i n g i n g  t h e  t o t a l  n u mb e r  o f  S t a t e s  p a r t i e s  t o  1 2 9 .

8 . Th e  Co mmi t t e e ' s  r e v i s e d  s t u d y  e n t i t l e d  " Th e  Fi r s t  Twe n t y  Ye a r s :  
Pr o g r e s s  Re p o r t  o f  t h e  Co mmi t t e e  o n  t h e  El i mi n a t i o n  o f  Ra c i a l  Di s c r i mi n a t i o n "
h a d  n o w g o n e  t o  p r e s s ,  a n d  t h e  Ce n t r e  h a d  p u b l i s h e d  Fa c t  Sh e e t  No .  1 2  i n  t h e
" Hu ma n  Ri g h t s "  s e r i e s ,  e n t i t l e d  " Th e  Co mmi t t e e  o n  t h e  El i mi n a t i o n  o f  Ra c i a l
Di s c r i mi n a t i o n " ,  a n  En g l i s h  c o p y  o f  wh i c h  h a d  b e e n  d i s t r i b u t e d  t o  a l l  me mb e r s
o f  t h e  Co mmi t t e e .   I t  wa s  s o o n  t o  b e  i s s u e d  i n  t h e  o t h e r  o f f i c i a l  l a n g u a g e s .  
Co mmi t t e e  me mb e r s  h a d  a l s o  r e c e i v e d  c o p i e s  i n  En g l i s h  o f  t h e  Ma n u a l  o n  Hu ma n
Ri g h t s  Re p o r t i n g ,  wh i c h  h a d  r e c e n t l y  b e e n  p u b l i s h e d  j o i n t l y  b y  t h e  Ce n t r e  f o r
Hu ma n  Ri g h t s  a n d  t h e  Un i t e d  Na t i o n s  I n s t i t u t e  f o r  Tr a i n i n g  a n d  Re s e a r c h
( UNI TAR) .   Th a t  p u b l i c a t i o n  wo u l d  a l s o  b e  s e n t  t o  t h e  St a t e s  p a r t i e s  a s  s o o n
a s  t h e  o t h e r  l a n g u a g e  v e r s i o n s  we r e  a v a i l a b l e .   F i n a l l y ,  t h e  c o n s o l i d a t e d
g u i d e l i n e s  f o r  r e p o r t i n g  b y  St a t e s  p a r t i e s  wh i c h  h a d  b e e n  a d o p t e d  b y  t h e
Co mmi t t e e  a t  i t s  p r e v i o u s  s e s s i o n  i n  Ma r c h  1 9 9 1  h a d  b e e n  s e n t  t o  a l l  S t a t e s
p a r t i e s ,  a n d  t h e  St a t e s  c o n c e r n e d  h a d  b e e n  r e q u e s t e d  t o  s u b mi t  t h e  r e q u i r e d
i n f o r ma t i o n  i n  a  " c o r e  d o c u me n t "  b y  t h e  e n d  o f  1 9 9 1 .

9 . Co n c e r n i n g  t h e  s t a t u s  o f  o t h e r  h u ma n  r i g h t s  i n s t r u me n t s  a n d  t h e
a c t i v i t i e s  o f  o t h e r  b o d i e s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e i r  i mp l e me n t a t i o n ,  h e  wa s  g l a d
t o  r e p o r t  t h a t  t h e  Se c o n d  Op t i o n a l  Pr o t o c o l  t o  t h e  I n t e r n a t i o n a l  Co v e n a n t  o n
Ci v i l  a n d  Po l i t i c a l  Ri g h t s  h a d  e n t e r e d  i n t o  f o r c e  o n  1 1  J u l y  1 9 9 1 ,  t h r e e
mo n t h s  a f t e r  r e c e i p t  o f  t h e  t e n t h  i n s t r u me n t  o f  r a t i f i c a t i o n .   As  t h e
Co mmi t t e e  wa s  a wa r e ,  t h e  o b j e c t  o f  t h e  Pr o t o c o l  wa s  t h e  a b o l i t i o n  o f  t h e  d e a t h
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p e n a l t y ,  wh i c h  wa s  s o  o f t e n  a p p l i e d  i n  a  r a c i a l l y  d i s c r i mi n a t o r y  ma n n e r .

1 0 . Th e  Ce n t r e  h a d  a l s o  o r g a n i z e d ,  i n  Ma y  1 9 9 1 ,  a n  i n f o r ma l  me e t i n g  o f
t h e  1 0  me mb e r s  o f  t h e  mo s t  r e c e n t l y  e s t a b l i s h e d  h u ma n  r i g h t s  t r e a t y  b o d y ,  t h e
Co mmi t t e e  o n  t h e  Ri g h t s  o f  t h e  Ch i l d .   Th e  p u r p o s e  o f  t h e  me e t i n g  h a d  b e e n  t o
b r i e f  me mb e r s  o n  ma t t e r s  s u c h  a s  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  t h e  t r e a t y  b o d i e s  t o  o n e
a n o t h e r  a n d  t o  o t h e r  h u ma n  r i g h t s  b o d i e s ,  a n d  c o o p e r a t i o n  b e t we e n  t h a t
Co mmi t t e e  a n d  t h e  s p e c i a l i z e d  a g e n c i e s ,  t h e  Un i t e d  Na t i o n s  Ch i l d r e n ' s  Fu n d  
( UNI CEF) ,  o t h e r  Un i t e d  Na t i o n s  b o d i e s  a n d  o t h e r  c o n c e r n e d  i n t e r g o v e r n me n t a l
a n d  n o n - g o v e r n me n t a l  o r g a n i z a t i o n s .   Th e  Co mmi t t e e  o n  t h e  Ri g h t s  o f  t h e  Ch i l d
wo u l d  h o l d  i t s  f i r s t  f o r ma l  s e s s i o n  f r o m 3 0  Se p t e mb e r  t o  1 8  Oc t o b e r  1 9 9 1  a n d
t h e  n u mb e r  o f  S t a t e s  p a r t i e s  t o  t h e  Co n v e n t i o n  o n  t h e  Ri g h t s  o f  t h e  Ch i l d
a l r e a d y  s t o o d  a t  9 3 .

1 1 . Th e  s t e a d i l y  i n c r e a s i n g  n u mb e r  o f  i n t e r n a t i o n a l  h u ma n  r i g h t s  i n s t r u me n t s
a n d  t h e  a l r e a d y  l a r g e  n u mb e r  o f  S t a t e s  p a r t i e s  t o  t h o s e  i n s t r u me n t s  h a d
r e s u l t e d  i n  g r o wi n g  d e ma n d s  b e i n g  p l a c e d  o n  t h e  Ce n t r e  b y  t h e  r e l e v a n t  b o d i e s .  
I n  a c c o r d a n c e  wi t h  r e s o l u t i o n s  a d o p t e d  b y  t h e  Co mmi s s i o n  o n  Hu ma n  Ri g h t s  a n d
t h e  Ge n e r a l  As s e mb l y ,  t h e  Se c r e t a r y - Ge n e r a l  wo u l d  s o o n  b e  i n v i t i n g  St a t e s  t o
ma k e  v o l u n t a r y  c o n t r i b u t i o n s  t o  c o v e r  t h e  c o s t  o f  i n s t a l l i n g  a  c o mp u t e r  s y s t e m
a n d  s e t t i n g  u p  a  d a t a b a s e .  

1 2 . Ac t i v i t i e s  f o r  t h e  Se c o n d  De c a d e  t o  Co mb a t  Ra c i s m a n d  Ra c i a l
Di s c r i mi n a t i o n  c o n t i n u e d  t o  y i e l d  n o t a b l e  r e s u l t s .   As  Co o r d i n a t o r  f o r
De c a d e - r e l a t e d  a c t i v i t i e s ,  h e  wa s  p l e a s e d  t o  o b s e r v e  t h a t  t h e  d o c u me n t
e n t i t l e d  " Gl o b a l  Co mp i l a t i o n  o f  Na t i o n a l  Le g i s l a t i o n  Ag a i n s t  Ra c i a l
Di s c r i mi n a t i o n "  h a d  b e e n  p u b l i s h e d  a n d  t h a t  t h e  Se c r e t a r i a t  h a d  p r o v i d e d  e a c h
e x p e r t  wi t h  a  c o p y .   Th e  r e l a t e d  a n d  e q u a l l y  i mp o r t a n t  s t u d y  o n  mo d e l  n a t i o n a l
l e g i s l a t i o n  t o  s e r v e  a s  a  g u i d e  t o  Go v e r n me n t s  i n  t h e  e n a c t me n t  o f  f u r t h e r
l e g i s l a t i o n  a g a i n s t  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n  h a d  b e e n  f i n a l i z e d  a n d  s u b mi t t e d  t o
t h e  Co mmi t t e e  f o r  c o n s i d e r a t i o n  a t  t h e  c u r r e n t  s e s s i o n .

1 3 . Th e  ma n y  a c t i v i t i e s  p l a n n e d  a s  p a r t  o f  t h e  Se c o n d  De c a d e ,  wh i c h  wa s  t o
b e  c o mp l e t e d  i n  1 9 9 3 ,  i n c l u d e d  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  a  h a n d b o o k  o n  r e c o u r s e
p r o c e d u r e s  f o r  v i c t i ms  o f  r a c i s m a n d  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n .   Th e  Ce n t r e  f o r
Hu ma n  Ri g h t s  wa s  a l s o  c o n d u c t i n g  a  s t u d y  o f  t h e  e f f e c t s  o f  r a c i a l
d i s c r i mi n a t i o n  i n  t h e  f i e l d s  o f  e d u c a t i o n ,  t r a i n i n g  a n d  e mp l o y me n t  a n d  o n  t h e
c h i l d r e n  o f  mi n o r i t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  c h i l d r e n  o f  mi g r a n t  wo r k e r s .

1 4 . As  t o  t h e  a g e n d a  o f  t h e  j o i n t  me e t i n g  b e t we e n  t h e  Co mmi t t e e  a n d  t h e
Su b - Co mmi s s i o n ,  t h e  f o l l o wi n g  i t e ms  mi g h t  b e  i n c l u d e d :   wa y s  a n d  me a n s  o f
c o o r d i n a t i n g  a c t i o n  i n  c o mb a t i n g  r a c i s m a n d  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n ;  mu t u a l
a s s i s t a n c e  f o r  s t r e n g t h e n i n g  a c t i o n  u n d e r t a k e n  t o  c o mb a t  r a c i s m a n d  r a c i a l
d i s c r i mi n a t i o n ;  e me r g i n g  t r e n d s  a n d  p r o b l e ms  i n v o l v i n g  r a c i s m a n d  r a c i a l
d i s c r i mi n a t i o n ;  a n d  p o t e n t i a l  c o n f l i c t s  b e t we e n  t h e  r i g h t  t o  p r o t e c t i o n  f r o m
r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n  a n d  c e r t a i n  o t h e r  f u n d a me n t a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o ms .   

1 5 . S i n c e  t h e  Co mmi t t e e ' s  p r e v i o u s  s e s s i o n  i n  Ma r c h  1 9 9 1 ,  t h e r e  h a d  b e e n
s o me  s i g n s  o f  f u r t h e r  p r o g r e s s  t o wa r d s  d i s ma n t l i n g  t h e  s y s t e m o f  a p a r t h e i d .  
I n  o r d e r  t o  e x p e d i t e  t h e  p r o c e s s ,  t h e  Ce n t r e  f o r  Hu ma n  Ri g h t s  h a d  o r g a n i z e d ,
i n  J u n e  1 9 9 1 ,  i n  c o o p e r a t i o n  wi t h  t h e  Wo r l d  Co u n c i l  o f  Ch u r c h e s ,  a  wo r k s h o p
d u r i n g  wh i c h  t h e  p r o p o s e d  n e w So u t h  Af r i c a n  c o n s t i t u t i o n  h a d  b e e n  d i s c u s s e d ,
a s  h a d  t h e  wa y  i n  wh i c h  i t  mi g h t  r e f l e c t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  v a r i o u s
Un i t e d  Na t i o n s  h u ma n  r i g h t s  i n s t r u me n t s .   I n  t h a t  c o n n e c t i o n ,  h e  t h a n k e d
Mr .  Fo i g h e l  f o r  h a v i n g  a g r e e d  a t  s h o r t  n o t i c e  t o  t a k e  p a r t  i n  t h e  wo r k s h o p  a n d
t o  p r e s e n t  t h e  t o p i c  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o t e c t i o n  o f  t h e  r i g h t s  g u a r a n t e e d
b y  t h e  I n t e r n a t i o n a l  Co n v e n t i o n  o n  t h e  El i mi n a t i o n  o f  Al l  Fo r ms  o f  Ra c i a l
Di s c r i mi n a t i o n .

1 6 . Al s o  i n  J u n e  1 9 9 1 ,  u n d e r  t h e  a d v i s o r y  s e r v i c e s  a n d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e
p r o g r a mme  o f  t h e  Ce n t r e  f o r  Hu ma n  Ri g h t s ,  s p e c i a l i s t s  h a d  b e e n  d e s p a t c h e d  t o
Mo n g o l i a  o n  a  t wo - we e k  mi s s i o n  t o  h e l p  t h e  n a t i o n a l  a u t h o r i t i e s  t o  d r a f t  a  n e w
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c o n s t i t u t i o n  r e f l e c t i n g  Un i t e d  Na t i o n s  h u ma n  r i g h t s  s t a n d a r d s .   Th e  Mo n g o l i a n
a u t h o r i t i e s  h a d  b e e n  g r a t e f u l  f o r  t h e  g u i d a n c e  g i v e n  b y  t h e  Co mmi t t e e  i n
d e a l i n g  wi t h  t h e  s t r a i n s  o f  a  mu l t i - e t h n i c  s o c i e t y .

1 7 . F i n a l l y ,  h e  e x p r e s s e d  c o n c e r n  t h a t ,  a t  a  t i me  wh e n  c a l l s  f o r  p e a c e  a n d
f r e e d o m we r e  h e a r d  i n  e v e r y  p a r t  o f  t h e  wo r l d ,  h a t r e d  a n d  r a c i s m c o n t i n u e d  t o
p r e v a i l .   Th e  e x p e r i e n c e  o f  t h e  Co mmi t t e e  o n  t h e  El i mi n a t i o n  o f  Ra c i a l
Di s c r i mi n a t i o n  i n  o v e r c o mi n g  r a c i s m a n d  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n  wa s  b e i n g  c a l l e d
u p o n  t o  g u i d e  p e o p l e s  a n d  Go v e r n me n t s  t o wa r d s  a c h i e v i n g  a  j u s t  a n d  h a r mo n i o u s
s o c i e t y .   I n  c o n c l u s i o n ,  h e  r e a f f i r me d  t h e  r e a d i n e s s  o f  t h e  Ce n t r e  f o r  Hu ma n
Ri g h t s  t o  a s s i s t  t h e  Co mmi t t e e  i n  e v e r y  p o s s i b l e  wa y  i n  o r d e r  t o  e n a b l e  i t  t o
b r i n g  i t s  d e l i b e r a t i o n s  t o  a  s u c c e s s f u l  c o n c l u s i o n .

1 8 . Mr .  BANTON p o i n t e d  o u t  t h a t ,  a t  t h e i r  t h i r d  me e t i n g ,  t h e  p e r s o n s
c h a i r i n g  t h e  h u ma n  r i g h t s  t r e a t y  b o d i e s  h a d  r e c o mme n d e d  t h a t  Un i t e d  Na t i o n s
i n f o r ma t i o n  c e n t r e s  i n  t h e  v a r i o u s  c o u n t r i e s  s h o u l d  ma k e  t h e  wo r k  o f  t h o s e
b o d i e s  b e t t e r  k n o wn .   Th a t  c o u l d  o n l y  b e  a c h i e v e d ,  h o we v e r ,  i f  a  p u b l i c i t y
c a mp a i g n  wa s  o r g a n i z e d  i n  t h e  c o u n t r i e s  c o n c e r n e d  t h r o u g h  n o n - g o v e r n me n t a l
o r g a n i z a t i o n s  o r  o t h e r  b o d i e s .   He  a s k e d  wh a t  me a s u r e s  h a d  b e e n  t a k e n  t o  c a r r y
o u t  t h a t  v e r y  c o n s t r u c t i v e  r e c o mme n d a t i o n .

1 9 . Mr .  ABOUL- NASR,  s u p p o r t i n g  t h e  p o i n t  r a i s e d  b y  Mr .  Ba n t o n ,  s a i d  t h a t  t h e
d i s t r i b u t i o n  b y  Un i t e d  Na t i o n s  i n f o r ma t i o n  c e n t r e s  o f  d o c u me n t s  p u t  o u t  b y  t h e
Ce n t r e  f o r  Hu ma n  Ri g h t s  f e l l  f a r  s h o r t  o f  t h e  c a r e  t h a t  h a d  g o n e  i n t o  t h e i r
p r e p a r a t i o n .   Th e y  we r e  n o t  r e a c h i n g  t h e  p u b l i c  a n d  a c t i o n  s h o u l d  b e  t a k e n  t o
e n s u r e  t h a t  t h e  Un i t e d  Na t i o n s  i n f o r ma t i o n  c e n t r e s  i n  t h e  v a r i o u s  c a p i t a l s
ma d e  g r e a t e r  e f f o r t s  i n  t h a t  d i r e c t i o n .

2 0 . Mr .  MARTENSON ( Un d e r - Se c r e t a r y - Ge n e r a l  f o r  Hu ma n  Ri g h t s )  s a i d  h e ,  t o o ,
a t t a c h e d  g r e a t  i mp o r t a n c e  t o  t h e  r e c o mme n d a t i o n  ma d e  a t  t h e  t h i r d  me e t i n g  o f
t h e  h u ma n  r i g h t s  t r e a t y  b o d i e s  r e g a r d i n g  Un i t e d  Na t i o n s  i n f o r ma t i o n  c e n t r e s .  
Th e  Ce n t r e  f o r  Hu ma n  Ri g h t s  wa s  a t t e mp t i n g  t o  ma k e  t h e  I n f o r ma t i o n  Se r v i c e
mo r e  a wa r e  o f  t h e  a c t i v e  r o l e  t h a t  i n f o r ma t i o n  c e n t r e s  o u g h t  t o  p l a y  i n
s p e a r h e a d i n g  Un i t e d  Na t i o n s  a c t i o n  i n  t h e  f i e l d .   He  wa s  d r a wi n g  u p
r e c o mme n d a t i o n s  a n d  d o i n g  e v e r y t h i n g  i n  h i s  p o we r  t o  e n s u r e  t h a t
Un i t e d  Na t i o n s  l i t e r a t u r e  wa s  wi d e l y  c i r c u l a t e d .

2 1 . Th e  CHAI RMAN t h a n k e d  Mr .  Ma r t e n s o n ,  i n  h i s  o wn  n a me  a n d  o n  b e h a l f  o f  t h e
Co mmi t t e e ,  f o r  h i s  a t t e n d a n c e  a t  t h e  Co mmi t t e e ' s  s e s s i o n  a n d  h i s  c o n t r i b u t i o n
t o  i t s  wo r k .

ORGANI ZATI ON OF WORK

2 2 . Th e  CHAI RMAN r e p o r t i n g  t o  t h e  Co mmi t t e e  o n  d i s c u s s i o n s  wh i c h  t h e  Bu r e a u
h a d  j u s t  h e l d  o n  o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  wo r k  o f  t h e  c u r r e n t  s e s s i o n ,  s a i d  t h a t
t h r e e  St a t e s  p a r t i e s  -  Be l g i u m,  Gu i n e a  a n d  To g o  -  h a d  r e q u e s t e d  t h a t
c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e i r  r e p o r t s  s h o u l d  b e  d e f e r r e d .   I n  t h e  o p i n i o n  o f  t h e
Bu r e a u ,  t h e  Co mmi t t e e  c o u l d  a c c e d e  t o  Be l g i u m' s  r e q u e s t ,  i n a s mu c h  a s  i t  h a d
u n d e r t a k e n  t o  s u b mi t  i t s  r e p o r t  b e f o r e  t h e  e n d  o f  t h e  y e a r ,  s o  t h a t  t h e  r e p o r t
c o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a t  t h e  n e x t  s e s s i o n .   On  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  Bu r e a u  h a d
t a k e n  t h e  v i e w t h a t  t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  r e p o r t s  f r o m Gu i n e a  a n d  To g o
s h o u l d  g o  a h e a d ,  e v e n  t h o u g h  n e i t h e r  h a d  s e n t  a  d e l e g a t i o n ,  f o r  t wo  r e a s o n s :  
t h e  Co mmi t t e e ' s  c o n c l u s i o n s  o n  r e p o r t s  wh i c h  we r e  s e v e r a l  y e a r s  o v e r d u e  mi g h t
s e r v e  t h e  c o u n t r i e s  c o n c e r n e d  a s  a  g u i d e  i n  p r e p a r i n g  t h e i r  n e x t  r e p o r t s  a n d
wo u l d  a l s o  a c t  a s  a  r e mi n d e r  o f  t h e  Co mmi t t e e ' s  c o n c e r n  t h a t  S t a t e s  s h o u l d
me e t  t h e i r  o b l i g a t i o n s .

I t  wa s  s o  d e c i d e d .

2 3 . Th e  CHAI RMAN p o i n t e d  o u t  t h a t  s i n c e  t h e  e x a mi n a t i o n  o f  t h e  r e p o r t  f r o m
Be l g i u m,  wh i c h  wa s  t o  h a v e  t a k e n  p l a c e  a t  t h e  a f t e r n o o n  me e t i n g  o f
1 4  Au g u s t  1 9 9 1 ,  h a d  b e e n  d e f e r r e d ,  a  me e t i n g  h a d  b e c o me  a v a i l a b l e  f o r  t h e
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c o n s i d e r a t i o n  o f  i t e m 6  o n  t h e  Se c o n d  De c a d e  t o  Co mb a t  Ra c i s m a n d  Ra c i a l
Di s c r i mi n a t i o n .   Ac c o r d i n g  t o  t h e  r e v i s e d  p r o g r a mme  o f  wo r k ,  t h e  i t e m wo u l d
a l s o  b e  e x a mi n e d  a t  t h e  a f t e r n o o n  me e t i n g  o f  Fr i d a y ,  1 6  Au g u s t  1 9 9 1 .   At  t h o s e
t wo  me e t i n g s  t h e  Co mmi t t e e  wo u l d  t h e r e f o r e  c o n s i d e r  t h e  d r a f t  mo d e l
l e g i s l a t i o n ,  t h e  " mo d e l  r e p o r t "  a n d  t h e  Co mmi t t e e ' s  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  wo r k
o f  t h e  Pr e p a r a t o r y  Co mmi t t e e  f o r  t h e  Wo r l d  Co n f e r e n c e  o n  Hu ma n  Ri g h t s .   Th e
r e v i s e d  p r o g r a mme  o f  wo r k  a l s o  c o n t a i n e d  i t e ms  wh i c h  h a d  b e e n  p o s t p o n e d  f r o m
t h e  l a s t  s e s s i o n  a n d  we r e  l i s t e d  i n  o r d e r  o f  p r i o r i t y .

CONSI DERATI ON OF REPORTS,  COMMENTS AND I NFORMATI ON SUBMI TTED BY STATES P ARTI ES
UNDER ARTI CLE 9  OF THE CONVENTI ON ( a g e n d a  i t e m 3 )

Si x t h ,  s e v e n t h  a n d  e i g h t h  p e r i o d i c  r e p o r t s  o f  Au s t r a l i a  ( CERD/ C/ 1 4 6 / Ad d . 3  a n d  
CERD/ C/ 1 9 4 / Ad d . 2 )

2 4 . Th e  CHAI RMAN s a i d  t h a t  t h e  Co mmi t t e e  h a d  b e f o r e  i t  t h e  s i x t h  p e r i o d i c
r e p o r t  o f  Au s t r a l i a  ( CERD/ C/ 1 4 6 / Ad d . 3 )  a n d  i t s  e i g h t h  p e r i o d i c  r e p o r t
( CERD/ C/ 1 9 4 / Ad d . 2 ) ,  a  c o mb i n a t i o n  o f  t h e  s e v e n t h  a n d  e i g h t h  r e p o r t s ,  wh i c h  h a d
b e e n  d u e  o n  3 0  Oc t o b e r  1 9 8 8  a n d  3 0  Oc t o b e r  1 9 9 0  r e s p e c t i v e l y .

At  t h e  i n v i t a t i o n  o f  t h e  Ch a i r ma n ,  Mr .  Ti c k n e r ,  Mr .  Wa l k e r ,  Mr .  Gr a y ,
Mr .  Ba r k e r ,  Mr .  Ch a p ma n ,  Mr .  Th o ms o n ,  Ms .  Bl a i r ,  Ms .  Sc h mi d e r  a n d  Mr .  Mi l n e r
( Au s t r a l i a )  t o o k  p l a c e s  a t  t h e  Co mmi t t e e  t a b l e .

2 5 . Mr .  TI CKNER ( Au s t r a l i a ) ,  a f t e r  e x p r e s s i n g  Au s t r a l i a ' s  u n e q u i v o c a l
s u p p o r t  f o r  t h e  wo r k  o f  t h e  Co mmi t t e e ,  s a i d  t h a t  h i s  c o u n t r y  wa s  p r e s e n t i n g
t h r e e  r e p o r t s :   t h e  s i x t h  r e p o r t ,  f o r  t h e  p e r i o d  Oc t o b e r  1 9 8 4  t o
De c e mb e r  1 9 8 6 ,  wh i c h  h a d  b e e n  s u b mi t t e d  i n  Ap r i l  1 9 8 9  ( CERD/ C/ 1 4 6 / Ad d . 3 ) ;  a n d
t h e  c o n s o l i d a t e d  s e v e n t h  a n d  e i g h t h  r e p o r t s ,  c o v e r i n g  t h e  p e r i o d  u p  t o
Oc t o b e r  1 9 9 0  ( CERD/ C/ 1 9 4 / Ad d . 2 ) .   He  wo u l d  a l s o  b e  r e p o r t i n g  i n  h i s  o p e n i n g
s t a t e me n t  o n  f u r t h e r  d e v e l o p me n t s  wh i c h  h a d  o c c u r r e d  i n  l a t e  1 9 9 0  a n d
d u r i n g  1 9 9 1 .   He  g a v e  a n  u n d e r t a k i n g  t h a t  t h e  n e x t  r e p o r t ,  d u e  i n  1 9 9 2 ,  wo u l d
b e  s u b mi t t e d  p u n c t u a l l y .

2 6 . Au s t r a l i a  wa s  a n  o p e n  b o o k  o n  h u ma n  r i g h t s  i s s u e s .   Th e  d e f e n c e  o f  t h o s e
r i g h t s  e n j o y e d  c r o s s - p a r t y  s u p p o r t .   Th e  Co mmo n we a l t h  o f  Au s t r a l i a  h a d  a
f e d e r a l  s y s t e m o f  g o v e r n me n t ,  u n d e r  wh i c h  l e g i s l a t i v e  a n d  e x e c u t i v e  p o we r  wa s
s h a r e d  b e t we e n  t h e  c e n t r a l  Go v e r n me n t  a n d  t h e  c o n s t i t u e n t  u n i t s  o f  t h e
Fe d e r a t i o n ,  n a me l y  t h e  s i x  s e l f - g o v e r n i n g  St a t e s  a n d  t wo  i n t e r n a l  t e r r i t o r i e s ,
wh i c h  f o r  a l l  p r a c t i c a l  p u r p o s e s  e x e r c i s e d  t h e  s a me  d e g r e e  o f  s e l f - g o v e r n me n t
a s  t h e  St a t e s .   Th e r e  we r e  a l s o  a  f e w e x t e r n a l  t e r r i t o r i e s  wh i c h  h a d  v e r y
s ma l l  p o p u l a t i o n s  a n d  wh i c h  e x e r c i s e d  mo r e  l i mi t e d  s e l f - g o v e r n me n t .   Tr e a t i e s ,
i n c l u d i n g  h u ma n  r i g h t s  i n s t r u me n t s ,  r e q u i r e d  l e g i s l a t i v e  i mp l e me n t a t i o n  t o  b e
f u l l y  e f f e c t i v e  i n  Au s t r a l i a n  l a w.   Th e  Fe d e r a l  Pa r l i a me n t  h a d  p o we r  t o
l e g i s l a t e  c o n c e r n i n g  e x t e r n a l  a f f a i r s ,  i n c l u d i n g  t h e  p o we r  t o  l e g i s l a t e  f o r
t h e  i mp l e me n t a t i o n  o f  t r e a t i e s  e n t e r e d  i n t o  b y  Au s t r a l i a .   S t a t e  a n d  t e r r i t o r y
Go v e r n me n t s  a l s o  p l a y e d  a n  i mp o r t a n t  r o l e ;  mo s t  S t a t e s  h a d  t h e i r  o wn
a n t i - d i s c r i mi n a t i o n  l e g i s l a t i o n ,  i n c l u d i n g  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n  l e g i s l a t i o n ,
a n d  p r o p o s a l s  f o r  s u c h  l e g i s l a t i o n  wa s  a t  v a r i o u s  s t a g e s  o f  d e v e l o p me n t  i n  t h e
o t h e r  t wo  St a t e s  a n d  i n t e r n a l  t e r r i t o r i e s .

2 7 . Th e  Au s t r a l i a n  Go v e r n me n t  wa s  c o mmi t t e d  t o  a  p o l i c y  o f  mu l t i c u l t u r a l i s m,
wh i c h  s o u g h t  t o  a c h i e v e  a  mo r e  j u s t  s o c i e t y  a n d  t o  u t i l i z e  t h e  t a l e n t s  o f  a l l
Au s t r a l i a n  r e s i d e n t s ,  r e g a r d l e s s  o f  c u l t u r a l  b a c k g r o u n d  o r  c o u n t r y  o f  o r i g i n .  
An  Ac c e s s  a n d  Eq u i t y  St r a t e g y  h a d  b e e n  i n i t i a t e d  t o  t h a t  e n d  i n  1 9 8 5  a n d
i n  1 9 8 9  h a d  b e e n  wi d e n e d  wi t h  t h e  g o a l  o f  e l i mi n a t i n g  a l l  l i n g u i s t i c ,
c u l t u r a l ,  r e l i g i o u s  a n d  r a c i a l  b a r r i e r s  a n d  ma k i n g  g o v e r n me n t  p r o g r a mme s  a n d
s e r v i c e s  a v a i l a b l e  t o  a l l  Au s t r a l i a n s .   Th e  f i r s t  r e v i e w o f  t h e  St r a t e g y ' s
i mp a c t  o n  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s  S t r a i t  I s l a n d e r  p e o p l e  wo u l d  t a k e  p l a c e
i n  1 9 9 1 .

2 8 . Au s t r a l i a  h a d  a  n o n - d i s c r i mi n a t o r y  i mmi g r a t i o n  p r o g r a mme ,  a n d  s e l e c t i o n
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p r o c e d u r e s  d i d  n o t  b r e a c h  a n y  o f  t h e  c r i t e r i a  o f  t h e  Co n v e n t i o n .   Th e y
r e f l e c t e d  Au s t r a l i a ' s  c o mmi t me n t  t o  f a mi l y  r e u n i o n  a n d  t o  h u ma n i t a r i a n
c o n c e r n s .   Re l a t i v e  t o  i t s  s i z e ,  Au s t r a l i a ' s  i n t a k e  o f  r e f u g e e s  a n d  d i s p l a c e d
p e r s o n s  wa s  a mo n g s t  t h e  h i g h e s t  i n  t h e  wo r l d .   I n  1 9 8 8 / 1 9 8 9  a n d  1 9 8 9 / 1 9 9 0 ,  i t s
i n t a k e  h a d  s p a n n e d  mo r e  t h a n  3 0  n a t i o n a l i t i e s  f r o m a l l  a f f e c t e d  r e g i o n s  o f  t h e
wo r l d ,  d e mo n s t r a t i n g  t h e  n o n - d i s c r i mi n a t o r y  n a t u r e  o f  t h e  Go v e r n me n t ' s  p o l i c y .  
I mmi g r a n t s  we r e  e l i g i b l e  f o r  Au s t r a l i a n  c i t i z e n s h i p  a f t e r  t wo  y e a r s '
r e s i d e n c e ,  a n d  c i t i z e n s h i p  wa s  o p e n  t o  a l l  wi t h o u t  r e g a r d  t o  t h e i r  s e x ,
ma r i t a l  s t a t u s  o r  n a t i o n a l i t y .   S i n c e  t h e  c o mb i n e d  s e v e n t h  a n d  e i g h t h  r e p o r t s
h a d  b e e n  c o mp l e t e d ,  a  n e w s y s t e m f o r  d e t e r mi n i n g  r e f u g e e  s t a t u s  h a d  b e e n
i n t r o d u c e d  i n  De c e mb e r  1 9 9 0 ,  p r o v i d i n g  f o r  a  r i g h t  o f  r e v i e w t o  a  n e w b o d y
c a l l e d  t h e  Re f u g e e  St a t u s  Re v i e w Co mmi t t e e .   A r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  Of f i c e  o f
t h e  Un i t e d  Na t i o n s  Hi g h  Co mmi s s i o n e r  f o r  Re f u g e e s  p a r t i c i p a t e d  i n  a n  a d v i s o r y
c a p a c i t y .

2 9 . Wi t h  r e g a r d  t o  t h e  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  t h a t  h a d  o c c u r r e d  s i n c e  t h e
c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  f i f t h  r e p o r t ,  t h e r e  wa s  f i r s t  o f  a l l  t h e  Ab o r i g i n a l  a n d
To r r e s  S t r a i t  I s l a n d e r  Co mmi s s i o n  ( ATSI C) .   I t  h a d  b e e n  e s t a b l i s h e d  u n d e r
l e g i s l a t i o n  e n a c t e d  b y  t h e  Fe d e r a l  Pa r l i a me n t  i n  1 9 8 9  a n d  h a d  c o mme n c e d
o p e r a t i o n s  o n  5  Ma r c h  1 9 9 0 ,  r e p l a c i n g  t h e  p r e v i o u s  De p a r t me n t  o f  Ab o r i g i n a l
Af f a i r s  a n d  t h e  Ab o r i g i n a l  De v e l o p me n t  Co mmi s s i o n .   Th e  s t r u c t u r e  o f  ATSI C wa s
s u c h  t h a t  a  b o d y  o f  e l e c t e d  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s  S t r a i t  I s l a n d e r  p e o p l e  wa s
f o r  t h e  f i r s t  t i me  a b l e  t o  d e t e r mi n e  p r o g r a mme  p r i o r i t i e s  a n d  t h e  a l l o c a t i o n
o f  f u n d i n g  wi t h i n  t h e  Ab o r i g i n a l  a f f a i r s  p o r t f o l i o .   I t  wa s  ma d e  u p  o f
6 0  r e g i o n a l  c o u n c i l s  c o mp r i s i n g  s o me  7 8 0  d e mo c r a t i c a l l y  e l e c t e d  c o u n c i l l o r s .  
I t s  a i ms  we r e  t o  e n s u r e  t h e  ma x i mu m p a r t i c i p a t i o n  o f  i n d i g e n o u s  p e o p l e  i n  t h e
f o r mu l a t i o n  a n d  i mp l e me n t a t i o n  o f  g o v e r n me n t  p o l i c i e s  t h a t  a f f e c t e d  t h e m;  t o
p r o mo t e  t h e  c o n c e p t  o f  i n d i g e n o u s  s e l f - ma n a g e me n t  a n d  s e l f - s u f f i c i e n c y ;  t o
f u r t h e r  t h e  e c o n o mi c ,  s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  d e v e l o p me n t  o f  i n d i g e n o u s  p e o p l e ;
a n d  t o  e n s u r e  c o o r d i n a t i o n  i n  t h e  f o r mu l a t i o n  a n d  i mp l e me n t a t i o n  o f  a l l
r e l e v a n t  p o l i c i e s  a n d  p r o g r a mme s  wi t h o u t  d i mi n i s h i n g  i n  a n y  wa y  t h e
r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  a l l  Go v e r n me n t s  i n  Au s t r a l i a  t o  p r o v i d e  s e r v i c e s  t o
i n d i g e n o u s  c o mmu n i t i e s .

3 0 . Th e  a l l o c a t i o n  o f  t h e  $ A 6 0 0  mi l l i o n  b u d g e t  a d mi n i s t e r e d  b y  ATSI C wa s ,
b e g i n n i n g  wi t h  t h e  f i n a n c i a l  y e a r  1 9 9 1 / 1 9 9 2 ,  t h e  s t a t u t o r y  r e s p o n s i b i l i t y  o f
t h e  e l e c t e d  c o u n c i l l o r s  a n d  t h e  Bo a r d  o f  Co mmi s s i o n e r s .   De s p i t e  t h e
p e r s i s t e n c e  o f  s o me  c y n i c i s m,  t h e  b a l a n c e  o f  p o we r  b e t we e n  t h e  Mi n i s t e r  a n d
t h e  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s  St r a i t  I s l a n d e r  p e o p l e  h a d  c h a n g e d  d r a ma t i c a l l y .  
ATSI C wa s  a  u n i q u e  b o d y  i n  t h e  f i e l d  o f  i n d i g e n o u s  a f f a i r s  i n  t h a t  i t  c o mb i n e d
r e p r e s e n t a t i v e ,  a d v i s o r y  a n d  a d mi n i s t r a t i v e  p r o c e s s e s  i n  t h e  o n e  o r g a n i z a t i o n .

3 1 . Wi t h  r e g a r d  t o  t h e  r e p o r t  o f  t h e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  i n t o  Ab o r i g i n a l  De a t h s
i n  Cu s t o d y ,  wh i c h  h a d  b e e n  i n t r o d u c e d  i n  Pa r l i a me n t  i n  Ma y  1 9 9 1 ,  t h e
Co mmi s s i o n  h a d  b e e n  i n i t i a t e d  j o i n t l y  b y  t h e  n a t i o n a l  Go v e r n me n t  a n d  t h e
Go v e r n me n t s  o f  t h e  St a t e s  a n d  t e r r i t o r i e s  i n  r e s p o n s e  t o  c a l l s  b y  Ab o r i g i n a l
a n d  To r r e s  St r a i t  I s l a n d e r  p e o p l e .   I t  h a d  i n v e s t i g a t e d  t h e  d e a t h s  i n  c u s t o d y
b e t we e n  1 9 8 0  a n d  1 9 8 9  o f  8 8  ma l e  a n d  1 1  f e ma l e  Ab o r i g i n a l  p e o p l e .   Th e  f i n a l
r e p o r t  c o n s i s t e d  o f  1 1  v o l u me s  a n d  i n c l u d e d  3 3 9  r e c o mme n d a t i o n s  a i me d  a t
a d d r e s s i n g  n o t  o n l y  t h e  c i r c u ms t a n c e s  o f  d e a t h s  i n  c u s t o d y  b u t  a l l  t h e  ma j o r
p r o b l e ms  o f  d i s c r i mi n a t i o n  f a c e d  b y  t h e  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s  S t r a i t  I s l a n d e r
p e o p l e .   Th e  Co mmi s s i o n e r s  h a d  n o t  f o u n d  t h a t  a n y  o f  t h e  d e a t h s  h a d  b e e n  t h e
r e s u l t  o f  d e l i b e r a t e  v i o l e n c e  b y  p o l i c e  o r  p r i s o n  o f f i c e r s .   Th e  l a r g e  n u mb e r
h a d  b e e n  d u e  t o  t h e  d i s p r o p o r t i o n a t e  n u mb e r  o f  Ab o r i g i n a l  p e o p l e  i n  c u s t o d y .   
3 2 . Th e  i n v e s t i g a t i o n  h a d  b e e n  e x t r e me l y  t h o r o u g h .   Al l  r e l e v a n t  d o c u me n t s
h a d  b e e n  s t u d i e d  a n d  t h e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  h a d  b e e n  a b l e  t o  i n t e r v i e w t h e
ma j o r i t y  o f  t h o s e  wh o m i t  h a d  wi s h e d  t o  i n t e r v i e w.   Po s t - mo r t e m r e p o r t s  h a d
b e e n  r e c o n s i d e r e d  b y  e mi n e n t  p a t h o l o g i s t s  a n d  t h e  o r d e r s  b i n d i n g  o n  c u s t o d i a n s
h a d  a l s o  b e e n  c r i t i c a l l y  e x a mi n e d .   He a r i n g s  h a d  b e e n  h e l d  i n  p u b l i c ;  f a mi l i e s
o f  t h e  d e c e a s e d  h a d  b e e n  r e p r e s e n t e d  b y  l e g a l  c o u n s e l ,  t o  wh o m a l l  d o c u me n t s
h a d  b e e n  ma d e  a v a i l a b l e .   Th e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  h a d  g o n e  b e y o n d  mo s t  o t h e r  s u c h
b o d i e s  i n  r e c o mme n d i n g  f u r t h e r  i n v e s t i g a t i o n  o f  a  n u mb e r  o f  c a s e s  t o  d e t e r mi n e
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wh e t h e r  p r o s e c u t i o n s  we r e  wa r r a n t e d .   Th e  r e c o mme n d a t i o n s  we r e  c u r r e n t l y  b e i n g
e x a mi n e d  b y  t h e  p u b l i c  p r o s e c u t i n g  a u t h o r i t i e s .

3 3 . Th e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  h a d  l a i d  o p e n  t h e  h a r s h n e s s  a n d  o p p r e s s i o n
e x p e r i e n c e d  b y  ma n y  Ab o r i g i n a l  Au s t r a l i a n s .   Th e  a v e r a g e  a g e  o f  t h e
Ab o r i g i n a l s  wh o  h a d  d i e d  i n  p r i s o n  h a d  b e e n  o n l y  2 9  y e a r s .   Of  t h e  9 9 ,  4 3  h a d
e x p e r i e n c e d  c h i l d h o o d  s e p a r a t i o n  f r o m t h e i r  n a t u r a l  f a mi l i e s  t h r o u g h
i n t e r v e n t i o n  b y  St a t e  a u t h o r i t i e s ,  mi s s i o n s  o r  o t h e r  i n s t i t u t i o n s ;  8 3  h a d  b e e n
u n e mp l o y e d  a t  t h e  d a t e  o f  t h e i r  l a s t  d e t e n t i o n ;  o n l y  2  o f  t h e  9 9  h a d  c o mp l e t e d
s e c o n d a r y  s c h o o l i n g ;  4 3  h a d  b e e n  c h a r g e d  wi t h  a n  o f f e n c e  a t  o r  b e f o r e  t h e  a g e
o f  1 5 ;  4 3  h a d  b e e n  t a k e n  i n t o  c u s t o d y  i n  t h e  p e r i o d  i mme d i a t e l y  b e f o r e  t h e i r
d e a t h s  o n  ma t t e r s  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  t h e  o v e r - u s e  o f  a l c o h o l  a n d ,  i n  t h e
r e ma i n i n g  c a s e s ,  t h e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  h a d  c o n c l u d e d  t h a t  a l c o h o l  h a d  b e e n  a
c o n t r i b u t i n g  f a c t o r  i n  t h e i r  b e i n g  t a k e n  i n t o  c u s t o d y  f o r  t h e  l a s t  t i me .   Th e
s t a n d a r d  o f  h e a l t h  o f  t h e  9 9  h a d  v a r i e d  f r o m p o o r  t o  v e r y  b a d .

3 4 . Th e  r e p o r t  h a d  d o c u me n t e d  a s  n e v e r  b e f o r e  t h e  i mp a c t  o f  Eu r o p e a n
s e t t l e me n t  o n  Au s t r a l i a ' s  i n d i g e n o u s  p e o p l e s ,  t h e i r  d i s p o s s e s s i o n  a n d
s u b o r d i n a t i o n  wi t h i n  a  d o mi n a n t  a n d  o f t e n  h o s t i l e  s o c i e t y  f r e q u e n t l y  mo t i v a t e d
b y  s e l f - i n t e r e s t ,  t h e  d e v e l o p me n t  o f  r a c i s t  a t t i t u d e s  b o t h  o v e r t  a n d  h i d d e n
a n d  t h e  wa y  i n  wh i c h  s u c h  a t t i t u d e s  h a d  b e c o me  i n s t i t u t i o n a l i z e d  i n  t h e
p r a c t i c e s  o f  l e g a l ,  e d u c a t i o n a l ,  we l f a r e  a n d  Ab o r i g i n a l  a s s i s t a n c e
a u t h o r i t i e s .   He  c o u l d  n o t  r e f e r  i n  d e t a i l  t o  t h e  3 3 9  r e c o mme n d a t i o n s  b y  t h e
Ro y a l  Co mmi s s i o n ,  b u t  t h e y  we r e  e x t r e me l y  c o mp r e h e n s i v e  a n d  we r e  d i r e c t e d  t o  a
wi d e  s p e c t r u m o f  p r o g r a mme s  o f  n a t i o n a l ,  S t a t e  a n d  t e r r i t o r y  Go v e r n me n t s .   As
h e  h a d  s t a t e d  t h e  p r e v i o u s  y e a r  i n  t h e  Un i t e d  Na t i o n s  Wo r k i n g  Gr o u p  o n
I n d i g e n o u s  Po p u l a t i o n s ,  h i s  Go v e r n me n t  wa s  a wa r e  t h a t  t h e  Wo r k i n g  Gr o u p ,
Amn e s t y  I n t e r n a t i o n a l  a n d  o t h e r  n o n - g o v e r n me n t a l  o r g a n i z a t i o n s  wo u l d  b e
mo n i t o r i n g  t h e  i mp l e me n t a t i o n  o f  t h e  Ro y a l  Co mmi s s i o n ' s  r e c o mme n d a t i o n s .   I n  a
v e r y  r e a l  s e n s e  t h e  wo r l d  wa s  wa t c h i n g  e v e n t s  i n  Au s t r a l i a .

3 5 . I n  J u l y  1 9 9 1 ,  a  j o i n t  f o r u m o f  f e d e r a l  a n d  St a t e  mi n i s t e r s  h a d  b e e n
c o n v e n e d  i n  Ca n b e r r a  t o  d e v e l o p  a  c o o r d i n a t e d  n a t i o n a l  r e s p o n s e  t o  t h e
r e c o mme n d a t i o n s  o f  t h e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  b y  Ma r c h  1 9 9 2 .   He  wa s  s u b mi t t i n g  a
c o p y  o f  t h e  r e p o r t  a n d  r e c o mme n d a t i o n s  o f  t h e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  f o r  t h e
i n f o r ma t i o n  o f  me mb e r s  o f  t h e  Co mmi t t e e .   By  t h e  t i me  Au s t r a l i a  p r e s e n t e d  i t s
n e x t  r e p o r t ,  a c t i o n  o n  t h e  r e c o mme n d a t i o n s  s h o u l d  b e  s i g n i f i c a n t l y  a d v a n c e d
a n d  t h e  r e p o r t  wo u l d  p r o v i d e  c o mp r e h e n s i v e  i n f o r ma t i o n  o n  p r o g r e s s .

3 6 . An o t h e r  p r o p o s a l  f o r  t r a n s f o r mi n g  r e l a t i o n s  b e t we e n  Au s t r a l i a ' s
i n d i g e n o u s  p e o p l e s  a n d  t h e  wi d e r  c o mmu n i t y ,  wh i c h  h a d  me t  wi t h  t h e  s u p p o r t  o f
b o t h ,  wa s  t h e  " p r o c e s s  o f  r e c o n c i l i a t i o n " .   Th e  n e c e s s a r y  l e g i s l a t i v e
ma c h i n e r y  wo u l d  b e  p u t  i n  p l a c e  wi t h  t h e  p a s s a g e  t h r o u g h  t h e  Au s t r a l i a n  Se n a t e
l a t e r  t h a t  mo n t h  o f  a n  Ac t  t o  e s t a b l i s h  a  Co u n c i l  f o r  Ab o r i g i n a l
Re c o n c i l i a t i o n ;  t h e  l e g i s l a t i o n  h a d  a l r e a d y  b e e n  p a s s e d  i n  t h e  Ho u s e  o f
Re p r e s e n t a t i v e s  wi t h  t h e  s u p p o r t  o f  a l l  t h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s .   Wh e r e  t h e
Abo r i g i na l  pe op l e s  we r e  c on c e r ne d ,  s up po r t  ha d  b e e n  f or t hc omi ng  f r om ATSI C,
t h e  Ab o r i g i n a l  Co o r d i n a t i n g  Co u n c i l  i n  Qu e e n s l a n d ,  t h e  Na t i o n a l  Co a l i t i o n  o f
Ab o r i g i n a l  Or g a n i z a t i o n s ,  t h e  To r r e s  St r a i t  I s l a n d e r  Ad v i s o r y  Bo a r d  a n d  t h e
Ab o r i g i n a l  a n d  I s l a n d e r  Co mmi s s i o n  me mb e r s  o f  t h e  Au s t r a l i a n  Co u n c i l  o f
Ch u r c h e s .   Su p p o r t  f o r  t h e  p r o p o s a l  i n  t h e  n o n - Ab o r i g i n a l  c o mmu n i t y  h a d  c o me
f r o m t h e  c h u r c h e s ,  t h e  Co n f e d e r a t i o n  o f  Au s t r a l i a n  I n d u s t r y ,  t h e  Au s t r a l i a n
Me d i c a l  As s o c i a t i o n ,  t h e  Na t i o n a l  Fa r me r s  Fe d e r a t i o n ,  t h e  Fe d e r a t i o n  o f  Et h n i c
Co mmu n i t i e s '  Co u n c i l s  o f  Au s t r a l i a  a n d  ma n y  ma j o r  c o mp a n i e s  a n d  c o mmu n i t y
o r g a n i z a t i o n s .

3 7 . As  Mi n i s t e r  f o r  Ab o r i g i n a l  Af f a i r s ,  o n e  o f  h i s  o b j e c t i v e s  h a d  b e e n  t o
e l i mi n a t e  p o l i t i c a l  e x p l o i t a t i o n ;  h e  we l c o me d  t h e  f a c t  t h a t
Mr .  Mi c h a e l  Wo o l d r i d g e ,  t h e  s h a d o w Mi n i s t e r  f o r  Ab o r i g i n a l  Af f a i r s ,  h a d  p l a y e d
a n  i mp o r t a n t  r o l e  i n  a c h i e v i n g  c o mmo n  g r o u n d  i n  t h e  Pr o c e s s  o f  Re c o n c i l i a t i o n .  
An o t h e r  g o v e r n me n t  o b j e c t i v e  wa s  t o  b r o a d e n  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  d i a l o g u e
b e t we e n  t h e  Ab o r i g i n a l  a n d  n o n - Ab o r i g i n a l  c o mmu n i t i e s  a t  t h e  l e v e l  o f  l o c a l
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g o v e r n me n t ,  t h e  c h u r c h e s ,  t h e  b u s i n e s s  c o mmu n i t y ,  t h e  t r a d e  u n i o n  mo v e me n t  a n d
c o mmu n i t y  o r g a n i z a t i o n s .   Th e  Co u n c i l  f o r  Ab o r i g i n a l  Re c o n c i l i a t i o n  wo u l d  b e
c h a i r e d  b y  a n  Ab o r i g i n a l  p e r s o n ,  a n d  t h e  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s  S t r a i t  I s l a n d e r
p e o p l e s  wo u l d  h a v e  a  ma j o r i t y  o f  t h e  Co u n c i l ' s  2 5  s e a t s .   No n - Ab o r i g i n a l
me mb e r s h i p  wo u l d  r e p r e s e n t  t h e  c h u r c h e s ,  t r a d e  u n i o n s ,  b u s i n e s s ,  me d i a  a n d
o t h e r  ma j o r  i n t e r e s t  g r o u p s .

3 8 . Th e  r e c o n c i l i a t i o n  p r o c e s s  c o n t a i n e d  t h r e e  k e y  e l e me n t s :   f i r s t l y ,  a n
o n g o i n g  a n d  e x t e n s i v e  p u b l i c  a wa r e n e s s  a n d  e d u c a t i o n  c a mp a i g n  t o  p r o mo t e  a
b e t t e r  u n d e r s t a n d i n g  o f  Ab o r i g i n a l  h i s t o r y ,  c u l t u r e  a n d  d i s p o s s e s s i o n ;
s e c o n d l y ,  a  c o mmi t me n t ,  wh i c h  t h e  Go v e r n me n t  o f  Au s t r a l i a  wo u l d  s e e k  t o  o b t a i n
f r o m Go v e r n me n t s  a t  a l l  l e v e l s ,  t o  c o o p e r a t e  i n  t h e  r e c o n c i l i a t i o n  p r o c e s s  i n
o r d e r  p r o g r e s s i v e l y  t o  a d d r e s s  Ab o r i g i n a l  a s p i r a t i o n s  i n  t h e  e s s e n t i a l  a r e a s
o f  l a n d ,  h o u s i n g ,  l a w a n d  j u s t i c e ,  c u l t u r a l  h e r i t a g e ,  e d u c a t i o n ,  e mp l o y me n t ,
h e a l t h ,  e c o n o mi c  d e v e l o p me n t  e t c . ;  t h i r d l y ,  t h e  d r a f t i n g  o f  a  f o r ma l  d o c u me n t
o r  d o c u me n t s  o n  t h e  b a s i s  o f  e x t e n s i v e  c o n s u l t a t i o n s ,  i n  p a r t i c u l a r  t h r o u g h
t h e  me c h a n i s m o f  ATSI C a n d  i n d i g e n o u s  c o mmu n i t y - b a s e d  o r g a n i z a t i o n s .  

3 9 . He  h a d  a l r e a d y  a c k n o wl e d g e d  t h a t  t h e  h e a l t h  o f  t h e  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s
St r a i t  I s l a n d e r  c o mmu n i t i e s  wa s  o f  a  s t a n d a r d  t h a t  f e l l  b e l o w t h a t  o f  o t h e r
s e c t o r s  o f  t h e  c o mmu n i t y .   Li f e  e x p e c t a n c y  wa s  s o me  2 0  y e a r s  l o we r  t h a n  t h e
a v e r a g e ,  a n d  i n f a n t  mo r t a l i t y  wa s  a t  l e a s t  t h r e e  t i me s  h i g h e r .   Th e  Na t i o n a l
Ab o r i g i n a l  He a l t h  St r a t e g y ,  d e v e l o p e d  t o  c o mb a t  t h a t  i n e x c u s a b l e  s i t u a t i o n ,  
a i me d  t o  b r i n g  a b o u t  a  s i g n i f i c a n t  i mp r o v e me n t  i n  e n v i r o n me n t a l  h e a l t h
c o n d i t i o n s  i n  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s  St r a i t  I s l a n d e r  c o mmu n i t i e s ,  e s t a b l i s h
n e w,  a n d  u p g r a d e  e x i s t i n g ,  h e a l t h  s e r v i c e s  c o n t r o l l e d  b y  t h e  Ab o r i g i n a l
c ommun i t y ,  e s t a b l i s h  a  Na t i on a l  Of f i c e  o f  Abo r i g i na l  He a l t h  wi t h i n  ATSI C,
c o l l e c t  c o mp r e h e n s i v e  s t a t i s t i c a l  d a t a  o n  Ab o r i g i n a l  h e a l t h  a n d  i mp l e me n t
i n i t i a t i v e s  t o  p r e v e n t  d r u g  a b u s e .   Th e  St r a t e g y  r e q u i r e d  t h e  a c t i v e
p a r t i c i p a t i o n  o f  t h e  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s  St r a i t  I s l a n d e r  p e o p l e s  t h r o u g h  t h e
r e g i o n a l  c o u n c i l s  o f  ATSI C,  t h e  Co u n c i l  o f  Ab o r i g i n a l  He a l t h  a n d  t r i p a r t i t e
f o r u ms  t o  b e  e s t a b l i s h e d  i n  a l l  S t a t e s  a n d  t e r r i t o r i e s ,  t h e  g o a l  b e i n g  t o
b r i n g  t o g e t h e r  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  i n d i g e n o u s  c o mmu n i t i e s ,  t h e  St a t e  a n d
t e r r i t o r y  Go v e r n me n t s  a n d  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t .   Re c o mme n d a t i o n  No .  2 7 1  o f
t h e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  d e a l t  wi t h  t h e  i mp l e me n t a t i o n  o f  t h e  Na t i o n a l  Ab o r i g i n a l
He a l t h  St r a t e g y ;  wi t h  t h a t  r e c o mme n d a t i o n  i n  mi n d ,  t h e  Co mmo n we a l t h  Go v e r n me n t
h a d  r e c e n t l y  c o mmi t t e d  i t s e l f  t o  p r o v i d i n g  a n  a d d i t i o n a l  $ A 2 3 2  mi l l i o n  o v e r  a
f i v e - y e a r  p e r i o d  t o  f u n d  t h e  f i r s t  s t a g e s  o f  t h e  St r a t e g y .   I t  a l s o  s o u g h t  t o
s e c u r e  c o n t r i b u t i o n s  f r o m t h e  St a t e  a n d  t e r r i t o r y  Go v e r n me n t s .   La s t l y ,  t h e
De p a r t me n t  o f  Emp l o y me n t ,  Ed u c a t i o n  a n d  Tr a i n i n g  wo u l d  wo r k  t o  t r a i n
i n d i g e n o u s  p e r s o n s  i n  b u i l d i n g  a n d  ma i n t a i n i n g  a n  e s s e n t i a l  c o mmu n i t y
i n f r a s t r u c t u r e .

4 0 . Th e  Au s t r a l i a n  r e p o r t s  o u t l i n e d  t h e  b r o a d  p o we r s  o f  t h e  Co mmo n we a l t h
Hu ma n  Ri g h t s  a n d  Eq u a l  Op p o r t u n i t y  Co mmi s s i o n ,  wh i c h  h a d  o v e r a l l
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  i mp l e me n t i n g  t h e  Ra c i a l  Di s c r i mi n a t i o n  Ac t  o f  1 9 7 5 .   Ap a r t
f r o m i t s  o t h e r  f u n c t i o n s ,  t h e  Co mmi s s i o n  h a n d l e d  i n d i v i d u a l  c o mp l a i n t s  a n d
c o n d u c t e d  p u b l i c  i n q u i r i e s  i n t o  h u ma n  r i g h t s  ma t t e r s .   On  i s s u e s  o f  r a c i a l
d i s c r i mi n a t i o n ,  i t  h a d  c o mp l e t e d  t wo  ma j o r  p u b l i c  i n q u i r i e s ,  o n e  f o c u s i n g  o n
t h e  s o c i a l  a n d  ma t e r i a l  c o n d i t i o n s  o f  t h e  Ab o r i g i n a l  c o mmu n i t i e s  i n  t h r e e
t o wn s  a l o n g  t h e  Qu e e n s l a n d / Ne w So u t h  Wa l e s  b o r d e r  a n d  t h e  o t h e r  o n  a c t s
o f  r a c i a l  v i o l e n c e  d i r e c t e d  a g a i n s t  p e r s o n s  o r  o r g a n i z a t i o n s  a d v o c a t i n g
n o n - r a c i s t  p o l i c i e s .   Th e  r e p o r t  o f  t h e  Co mmi s s i o n  o n  t h e  s e c o n d  i n q u i r y  h a d
b e e n  s u b mi t t e d  t o  t h e  Co mmo n we a l t h  Pa r l i a me n t  o n  1 8  Ap r i l  1 9 9 1 ,  a n d ,
s i g n i f i c a n t l y ,  t h e  Co mmi s s i o n  h a d  f o u n d  t h a t  t h e  p e r p e t r a t o r s  o f  t h e  v i o l e n c e
we r e  f r e q u e n t l y  p o l i c e  o f f i c e r s .   Th a t  s i t u a t i o n ,  a  f e a t u r e  o f  Au s t r a l i a ' s
h i s t o r y ,  wa s  u n a c c e p t a b l e ,  a n d  i t  wa s  t h e r e f o r e  e s s e n t i a l  t o  e n s u r e  a  v i g o r o u s
i mp l e me n t a t i o n  o f  e x i s t i n g  l e g i s l a t i o n  a n d  t o  a f f o r d  t h e  v i c t i ms  b e t t e r
p r o t e c t i o n  a n d  r e d r e s s .   Th e  Co mmi s s i o n  h a d  r e c o mme n d e d  e n a c t i n g  l e g i s l a t i o n
t o  ma k e  r a c i s t  v i o l e n c e  a n d  i n t i mi d a t i o n  a  f e d e r a l  o f f e n c e  a n d  a me n d i n g  t h e
Ra c i a l  Di s c r i mi n a t i o n  Ac t  t o  ma k e  i n c i t e me n t  o f  r a c i a l  h o s t i l i t y  u n l a wf u l  a n d
t o  g i v e  t h e  Co mmi s s i o n  j u r i s d i c t i o n  t o  h e a r  a n d  i n v e s t i g a t e  c o mp l a i n t s  o n  t h a t
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b a s i s .   Th e  Au s t r a l i a n  Go v e r n me n t  wa s  c u r r e n t l y  e x a mi n i n g  t h o s e  a n d  o t h e r
r e c o mme n d a t i o n s .

4 1 . As  p a r t  o f  t h e  r e c o n c i l i a t i o n  i n i t i a t i v e ,  t h e  Na t i o n a l  Go v e r n me n t  h a d
a n n o u n c e d  t h e  f o l l o wi n g  p r o p o s a l s  i n  t h e  a r e a  o f  e d u c a t i o n :   t h e  d e v e l o p me n t
o f  c o n s i s t e n t  a n d  a p p r o p r i a t e  Ab o r i g i n a l  s t u d i e s  c u r r i c u l a  f o r  a l l  Au s t r a l i a n
s c h o o l s  ( f r o m k i n d e r g a r t e n  t o  y e a r  1 2 ) ;  t h e  c r e a t i o n  o f  c o h e r e n t
t e a c h e r - t r a i n i n g  c o u r s e s  t o  p r o mo t e  a  b e t t e r  u n d e r s t a n d i n g  a mo n g  t e a c h e r s  o f
Ab o r i g i n a l  q u e s t i o n s  a n d  g r e a t e r  s e n s i t i v i t y  t o wa r d s  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s
St r a i t  I s l a n d e r  s t u d e n t s ;  d e v e l o p me n t  o f  a  s i s t e r - s c h o o l s  s c h e me  t o  e n c o u r a g e
d i r e c t  c o n t a c t s  b e t we e n  s t u d e n t s ;  a n d  t h e  l a u n c h i n g  o f  l o c a l  s c h o o l  s t r a t e g i e s
i n  s c h o o l s  wi t h  Ab o r i g i n a l  a n d  n o n - Ab o r i g i n a l  s t u d e n t s  u n d e r  t h e  Ab o r i g i n a l
S t u d e n t  Su p p o r t  a n d  P a r e n t  Awa r e n e s s  Sc h e me ,  i n  o r d e r  t o  f o s t e r  a  b e t t e r
u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  l o c a l  Ab o r i g i n a l  c o mmu n i t i e s .

4 2 . He  wa s  p l e a s e d  t o  a n n o u n c e  t h a t  h i s  Go v e r n me n t  h a d  r e c e n t l y  a p p r o v e d
Au s t r a l i a ' s  a c c e s s i o n  t o  t h e  Fi r s t  Op t i o n a l  Pr o t o c o l  t o  t h e  I n t e r n a t i o n a l
Co v e n a n t  o n  Ci v i l  a n d  P o l i t i c a l  Ri g h t s .   Ac c e s s i o n  t o  t h e  Pr o t o c o l  h a d  b e e n
o n e  o f  t h e  r e c o mme n d a t i o n s  o f  t h e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  i n t o  Ab o r i g i n a l  De a t h s  i n
Cu s t o d y .   I t  wa s  a  ma n i f e s t a t i o n  o f  Au s t r a l i a ' s  c o n v i c t i o n  t h a t  h u ma n  r i g h t s
we r e  a  ma t t e r  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o n c e r n  a n d  s h o u l d  b e  r e g a r d e d  a s  a n
a f f i r ma t i o n  o f  i t s  wi l l i n g n e s s  t o  b e  s c r u t i n i z e d  o n  i t s  h u ma n  r i g h t s
p e r f o r ma n c e  a n d  t o  e n t e r  i n t o  a  f r a n k  d i a l o g u e  o n  t h o s e  i s s u e s .

4 3 . Th e  CHAI RMAN t h a n k e d  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  Au s t r a l i a  f o r  h i s  d e t a i l e d
a n d  f r a n k  o r a l  p r e s e n t a t i o n  o f  h i s  c o u n t r y ' s  r e p o r t s .   Be f o r e  i n v i t i n g  t h e
me mb e r s  o f  t h e  Co mmi t t e e  t o  a s k  q u e s t i o n s ,  h e  g a v e  t h e  f l o o r  t o  t h e  c o u n t r y
r a p p o r t e u r  f o r  Au s t r a l i a .

4 4 . Mr .  WOLFRUM e x p r e s s e d  a p p r e c i a t i o n  o f  t h e  o r a l  p r e s e n t a t i o n ,  wh i c h  h a d
p r o v i d e d  a  we a l t h  o f  i n f o r ma t i o n .   Th e  Au s t r a l i a n  r e p r e s e n t a t i v e  h a d  s t a t e d
t h a t  Au s t r a l i a  wa s  a n  o p e n  b o o k  o n  h u ma n  r i g h t s  i s s u e s ,  a n d  t h e  Co mmi t t e e
c o u l d  t h e r e f o r e  e x p e c t  a  f r u i t f u l  d i a l o g u e .   I t  wo u l d ,  h o we v e r ,  h a v e  b e e n
p r e f e r a b l e  i f  s o me  o f  t h e  i n f o r ma t i o n  wh i c h  t h e  Au s t r a l i a n  r e p r e s e n t a t i v e  h a d
j u s t  g i v e n  t h e  Co mmi t t e e  h a d  b e e n  c o mmu n i c a t e d  e a r l i e r .   He  c o n s i d e r e d  t h a t
t h e  s i x t h ,  s e v e n t h  a n d  e i g h t h  r e p o r t s  o f  Au s t r a l i a  ( CERD/ C/ 1 4 6 / Ad d . 3  a n d
CERD/ C/ 1 9 4 / Ad d . 2 )  we r e  i n  k e e p i n g  wi t h  t h e  Co mmi t t e e ' s  g u i d e l i n e s .

4 5 . Wi t h  r e g a r d  t o  t h e  d e mo g r a p h i c  c o mp o s i t i o n  o f  t h e  Au s t r a l i a n  p o p u l a t i o n ,
h e  n o t e d  t h a t ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  mo s t  r e c e n t  c e n s u s ,  t h a t  o f  1 9 8 6 ,  t h e  n e x t
b e i n g  d u e  i n  J u l y  1 9 9 1 ,  3 , 4 7 7 , 4 0 0  p e r s o n s ,  o r  2 2  p e r  c e n t  o f  t h e  t o t a l
p o p u l a t i o n  o f  1 5 , 6 0 2 , 0 0 0 ,  h a d  b e e n  b o r n  o v e r s e a s .   Ac c o r d i n g  t o  t h e  r e s p o n s e s
t o  a  q u e s t i o n  o n  a n c e s t r y ,  a s  s e l f - i d e n t i f i e d  b y  r e s p o n d e n t s ,  t h e  d e mo g r a p h i c
c o mp o s i t i o n  wa s  a s  f o l l o ws :   Ab o r i g i n a l  -  1 . 0  p e r  c e n t ;  Ch i n e s e  -
1 . 1  p e r  c e n t ;  Du t c h  -  1 . 4  p e r  c e n t ;  Ge r ma n  -  2 . 4  p e r  c e n t ;  Sc o t t i s h  -
3 . 9  p e r  c e n t ;  Au s t r a l i a n  -  1 8 . 6  p e r  c e n t ;  Br i t i s h  -  2 . 1  p e r  c e n t ;  En g l i s h  -
3 6 . 8  p e r  c e n t ;  Gr e e k  -  1 . 9  p e r  c e n t ;  a n d  I t a l i a n  -  3 . 7  p e r  c e n t .   Th e  f i g u r e s
o n  i mmi g r a n t s  r e v e a l e d  a  d i f f e r e n t  p a t t e r n :   1 9 . 7 5  p e r  c e n t  c a me  f r o m t h e
Un i t e d  Ki n g d o m a n d  I r e l a n d ,  5 . 6 8  p e r  c e n t  f r o m n o r t h e r n  Eu r o p e ,  5 . 3  p e r  c e n t
f r o m s o u t h e r n  Eu r o p e ,  5 . 8 5  p e r  c e n t  f r o m t h e  Mi d d l e  Ea s t ,  2 . 2 8  p e r  c e n t  f r o m
t h e  Un i t e d  St a t e s  a n d  Ca n a d a ,  2 . 5 3  p e r  c e n t  f r o m So u t h  a n d  o t h e r  Ame r i c a ,
4 . 7 2  p e r  c e n t  f r o m Af r i c a ,  3 6 . 7 5  p e r  c e n t  f r o m As i a ,  2 . 9 9  p e r  c e n t  f r o m
Oc e a n i a  a n d  1 3 . 2 2  p e r  c e n t  f r o m Ne w Ze a l a n d .   Th o s e  f i g u r e s  c o n f i r me d  t h e
s t a t e me n t  i n  p a r a g r a p h  1 6  o f  t h e  e i g h t h  r e p o r t  ( CERD/ C/ 1 9 4 / Ad d . 2 )  t h a t  " t h e
f e d e r a l  Go v e r n me n t  h a s  e mp h a s i z e d  t h a t  i t s  mu l t i c u l t u r a l  p o l i c y  i s  q u i t e
d i s t i n c t  f r o m i mmi g r a t i o n  p o l i c y .   I t  p l a y s  n o  p a r t  i n  mi g r a n t  s e l e c t i o n " .

4 6 . Th e  t h r e e  r e p o r t s  o f  Au s t r a l i a  u n d e r s c o r e d  i t s  c o mmi t me n t  t o  a  p o l i c y  o f
mu l t i c u l t u r a l i s m,  t h e  o b j e c t i v e  o f  wh i c h  wa s  d e s c r i b e d  i n  p a r a g r a p h  1 6  o f  t h e
e i g h t h  r e p o r t .   Pa r a g r a p h  1 8  n o t e d ,  h o we v e r ,  t h a t  t h e r e  we r e  a l s o  l i mi t s  t o
mu l t i c u l t u r a l i s m.   Th e  Of f i c e  o f  Mu l t i c u l t u r a l  Af f a i r s  r e f e r r e d  t o  i n
p a r a g r a p h  2 4  h a d  a n  a d v i s o r y  a n d  mo n i t o r i n g  r o l e ,  a n d  i t  wa s  d e v e l o p i n g
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e f f e c t i v e  l i a i s o n  a n d  c o n s u l t a t i o n  me c h a n i s ms  wi t h  t h e  b r o a d  c o mmu n i t y ,
i n c l u d i n g  t h e  e t h n i c  c o mmu n i t i e s .   Bu t  n o t h i n g  wa s  s a i d  a b o u t  t h e  c o mp o s i t i o n
o f  t h e  Of f i c e  o r  t h e  e x t e n t  t o  wh i c h  i mmi g r a n t s  a n d  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s
St r a i t  I s l a n d e r  p e o p l e s  we r e  r e p r e s e n t e d .   Pa r a g r a p h s  2 8 ,  2 9 ,  3 2  a n d  3 4  d e a l t
wi t h  t h e  v a r i o u s  s t r a t e g i e s  a d o p t e d  b y  t h e  Au s t r a l i a n  Go v e r n me n t  t o  f o s t e r
mu l t i c u l t u r a l i s m a n d  p r e v e n t  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n .   Th e  g o a l  o f  t h e  Ac c e s s
a n d  Eq u i t y  St r a t e g y  wa s  t o  e n s u r e  t h a t  i mmi g r a n t s  a n d  t h e i r  f a mi l i e s  h a d
e q u i t a b l e  a c c e s s  t o  Go v e r n me n t  p r o g r a mme s  a n d  s e r v i c e s .   Th e  So c i a l  J u s t i c e
St r a t e g y  wa s  b a s e d  o n  f o u r  p r i n c i p l e s :   t h e  f a i r  d i s t r i b u t i o n  o f  e c o n o mi c
r e s o u r c e s ;  t h e  e n h a n c e me n t  o f  a n  i n d i v i d u a l ' s  r i g h t s ;  o p p o r t u n i t y  f o r  a l l  t o
p a r t i c i p a t e  i n  t h e  l i f e  o f  t h e  c o mmu n i t y ;  a n d  f a i r  a c c e s s  t o  e s s e n t i a l
c o mmu n i t y  s e r v i c e s .   Th e  Co mmu n i t y  Re l a t i o n s  S t r a t e g y  f o c u s e d  o n  s u c h  a r e a s  a s
l e g i s l a t i o n ,  t h e  p o l i c e ,  t h e  me d i a ,  e d u c a t i o n  a n d  h o u s i n g ,  wh i c h  we r e  c r u c i a l
t o  t h e  p r o mo t i o n  o f  h a r mo n i o u s  c o mmu n i t y  r e l a t i o n s .

4 7 . Th e  a i m o f  t h e  l a w r e f o r m p o l i c y  wa s  t o  d e t e r mi n e  wh e t h e r  l e g i s l a t i o n
i n  c e r t a i n  a r e a s  o f  f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  p o we r  wa s  a p p r o p r i a t e  t o  a
mu l t i c u l t u r a l  s o c i e t y .

4 8 . Th o s e  p o l i c i e s  a n d  s t r a t e g i e s  we r e  o f  g r e a t  i mp o r t a n c e  f o r  t h e
i mp l e me n t a t i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Co n v e n t i o n ;  t h a t  wa s  t h e  r e a s o n  wh y
t h e  Co mmi t t e e  s h o u l d  b e  i n f o r me d  n o t  o n l y  a b o u t  t h e i r  e x i s t e n c e ,  b u t  a l s o
a b o u t  t h e  r e s u l t s  a c h i e v e d .   I n  t h a t  c o n n e c t i o n ,  h e  wo u l d  l i k e  t o  k n o w e x a c t l y
wh i c h  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Au s t r a l i a n  Ci t i z e n s h i p  Ac t  we r e  t o  b e  r e p e a l e d .

4 9 . Th e  b a s i s  f o r  t h e  i mp l e me n t a t i o n  o f  t h e  Co n v e n t i o n  i n  Au s t r a l i a  wa s  t h e
1 9 7 5  Ra c i a l  Di s c r i mi n a t i o n  Ac t ,  wh o s e  o b j e c t i v e  wa s  t o  p r o h i b i t ,  i n  Au s t r a l i a
a n d  i n  Au s t r a l i a n  t e r r i t o r i e s ,  a l l  f o r ms  o f  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n ,  i n c l u d i n g
t h o s e  e n u me r a t e d  i n  a r t i c l e  5  o f  t h e  Co n v e n t i o n .   Th a t  l a w,  wh i c h  p r o h i b i t e d
a n y  a c t  i n v o l v i n g  a  d i s t i n c t i o n ,  e x c l u s i o n ,  r e s t r i c t i o n ,  o r  p r e f e r e n c e  b a s e d
o n  r a c e ,  c o l o u r ,  d e s c e n t  o r  n a t i o n a l  o r  e t h n i c  o r i g i n ,  r e f l e c t e d  t h e
d e f i n i t i o n  o f  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n  i n  a r t i c l e  1  o f  t h e  Co n v e n t i o n .   I t  s h o u l d
b e  n o t e d  t h a t ,  b y  v i r t u e  o f  t h e  a me n d me n t s  t o  t h e  Ac t ,  t h e  r a c i a l
d i s c r i mi n a t i o n  wh i c h  i t  p r o h i b i t e d  i n c l u d e d  i n d i r e c t  d i s c r i mi n a t i o n ;  t h e
p r o t e c t i o n  p r o v i d e d  b y  t h e  Ac t  h a d  b e e n  s t r e n g t h e n e d ,  a n d  i t  wa s  n o  l o n g e r
n e c e s s a r y  t o  p r o v e  t h a t  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n  wa s  t h e  d o mi n a n t  r e a s o n  f o r  a n
a c t i o n  f o r  t h a t  a c t i o n  t o  b e  c o n s i d e r e d  u n l a wf u l .   I t  s h o u l d  a l s o  b e  n o t e d
t h a t  e mp l o y e r s  we r e  v i c a r i o u s l y  l i a b l e  f o r  a c t s  o f  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n
c o mmi t t e d  b y  t h e i r  e mp l o y e e s  i n  c o n n e c t i o n  wi t h  t h e i r  d u t i e s .   Th e  l e g a l
p r o v i s i o n  g u a r a n t e e i n g  e q u a l i t y  b e f o r e  t h e  l a w i n  t h e  e n j o y me n t  o f  r i g h t s  t o o k
p r e c e d e n c e  o v e r  a l l  f e d e r a l ,  S t a t e  a n d  t e r r i t o r y  l a ws .   He  wo u l d  l i k e  t o  k n o w,
h o we v e r ,  wh e t h e r  t h a t  me a n t  t h a t  t h e  o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Ac t  d i d  n o t  t a k e
p r e c e d e n c e .

5 0 . At  t h e  e n d  o f  1 9 8 6  t h e  Au s t r a l i a n  Go v e r n me n t  h a d  e s t a b l i s h e d  t h e
Hu ma n  Ri g h t s  a n d  Eq u a l  Op p o r t u n i t y  Co mmi s s i o n ,  wh i c h  wa s  r e s p o n s i b l e  f o r
a d mi n i s t e r i n g  l e g i s l a t i o n  r e l e v a n t  t o  Au s t r a l i a ' s  o b l i g a t i o n s  u n d e r
i n t e r n a t i o n a l  h u ma n  r i g h t s  i n s t r u me n t s .   A p e r ma n e n t  b o d y ,  i t  c o n s i s t e d  o f
a  p a r t - t i me  Pr e s i d e n t  a n d  f o u r  f u l l - t i me  Co mmi s s i o n e r s :   t h e  Hu ma n  Ri g h t s
Co mmi s s i o n e r ,  t h e  Ra c e  Di s c r i mi n a t i o n  Co mmi s s i o n e r ,  t h e  Se x  Di s c r i mi n a t i o n
Co mmi s s i o n e r  a n d  t h e  Pr i v a c y  Co mmi s s i o n e r ,  e a c h  o f  wh o m wa s  r e s p o n s i b l e  f o r
h a n d l i n g  c o mp l a i n t s  o n  b e h a l f  o f  t h e  Co mmi s s i o n  wi t h i n  h i s  o r  h e r  r e s p e c t i v e
s p h e r e .   At  t h e  s a me  t i me ,  h e  h a d  t h e  i mp r e s s i o n  t h a t  t h e  Ra c e  Di s c r i mi n a t i o n
Co mmi s s i o n e r  e n j o y e d  g r e a t e r  a u t h o r i t y  t h a n  t h e  o t h e r s ,  a n d  h e  wo u l d  we l c o me
f u r t h e r  i n f o r ma t i o n  o n  t h a t  ma t t e r .   He  s t r e s s e d  t h a t ,  u n d e r  t h e  Ra c i a l
Di s c r i mi n a t i o n  Ac t ,  t h e  Co mmi s s i o n  h a d  t h e  a u t h o r i t y ,  i n t e r  a l i a ,  t o  i n q u i r e
i n t o  a n y  a c t  wh i c h  mi g h t  c o n s t i t u t e  a n  u n l a wf u l  a c t  o f  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n
f o l l o wi n g  t h e  r e c e i p t  o f  a  c o mp l a i n t  i n  wr i t i n g .   Wh i l e  we l c o mi n g  t h e
e s t a b l i s h me n t  o f  t h e  Co mmi s s i o n ,  wh i c h  c o u l d  s e r v e  a s  a n  e x a mp l e  t o  o t h e r
c o u n t r i e s ,  h e  wi s h e d  t o  k n o w h o w i t  wa s  r e g a r d e d  b y  t h e  Ab o r i g i n a l  a n d
To r r e s  St r a i t  I s l a n d e r  p e o p l e .   He  c o n s i d e r e d  t h e  i n f o r ma t i o n  s u b mi t t e d  o n  t h e
a c t i v i t i e s  o f  t h e  Co mmi s s i o n  i n s u f f i c i e n t ,  a n d  wo n d e r e d  wh e t h e r  i t  mi g h t  n o t
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b e  p o s s i b l e  t o  h a v e  t h e  r e p o r t s  wh i c h  t h e  Co mmi s s i o n  wa s  n o  d o u b t  e x p e c t e d  t o
f u r n i s h  a n n u a l l y  o n  i t s  wo r k .   He  wa s  s u r p r i s e d  t h a t  t h e  e i g h t h  r e p o r t  d i d  n o t
me n t i o n  t h e  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s  St r a i t  I s l a n d e r  Co mmi s s i o n ,  t o  wh i c h  t h e
r e p r e s e n t a t i v e  o f  Au s t r a l i a  h a d  r e f e r r e d  i n  h i s  s t a t e me n t ,  a n d  a s k e d  wh e t h e r
t h e  Ab o r i g i n a l  a n d  t h e  To r r e s  S t r a i t  I s l a n d e r s  we r e  s a t i s f i e d  wi t h  i t  a n d  wh a t
r e l a t i o n s  i t  ma i n t a i n e d  wi t h  t h e  t wo  o t h e r  Co mmi s s i o n s  me n t i o n e d .

5 1 . Tu r n i n g  t o  t h e  me a s u r e s  a d o p t e d  b y  t h e  St a t e s ,  h e  n o t e d  t h a t
Ne w So u t h  Wa l e s  h a d  a n  An t i - Di s c r i mi n a t i o n  Ac t  d a t i n g  f r o m 1 9 7 7 ,  wh i c h
p r o h i b i t e d  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n  i n  ma j o r  a r e a s  o f  p u b l i c  l i f e  a n d  p r o v i d e d
f o r  r e me d i e s  i n  c a s e s  o f  d i s c r i mi n a t i o n  b a s e d  o n  c o l o u r ,  n a t i o n a l i t y  a n d
e t h n i c  o r  n a t i o n a l  o r i g i n .   Wi t h  r e g a r d  t o  t h e  St a t e  o f  Vi c t o r i a ,  h e  wo n d e r e d
wh y  t h e  1 9 7 7  Eq u a l  Op p o r t u n i t y  Ac t  h a d  b e e n  r e - e n a c t e d  i n  1 9 8 4 .   I t  a p p e a r e d
t h a t  c o mp l a i n t s  c o u l d  b e  a d d r e s s e d  t o  t h e  Eq u a l  Op p o r t u n i t y  Bo a r d ,  wh i c h  c o u l d
e v e n  i mp o s e  c r i mi n a l  p e n a l t i e s .   He  wa s  s u r p r i s e d  t h a t  t h e  Go v e r n me n t  o f  t h e
St a t e  o f  Qu e e n s l a n d  h a d  wa i t e d  s o  l o n g  b e f o r e  c o n s i d e r i n g  t h e  i mp l e me n t a t i o n
o f  l e g i s l a t i o n  a g a i n s t  d i s c r i mi n a t i o n .   Di d  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  n o t  h a v e
a n y  me a n s  o f  i mp l e me n t i n g  t h e  Co n v e n t i o n  i n  Qu e e n s l a n d ?   I n  So u t h  Au s t r a l i a ,
t h e  1 9 8 6  Eq u a l  Op p o r t u n i t y  Ac t  p r o h i b i t e d  d i s c r i mi n a t i o n  o n  t h e  g r o u n d  o f  r a c e
i n  t h e  a r e a s  o f  e mp l o y me n t ,  e d u c a t i o n ,  p r o p e r t y  l a w,  h o u s i n g  a n d  t h e  p r o v i s i o n
o f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s .   A Co mmi s s i o n e r  f o r  Eq u a l  Op p o r t u n i t y  wa s  r e s p o n s i b l e
f o r  i t s  i mp l e me n t a t i o n .   I n  We s t e r n  Au s t r a l i a ,  t h e  1 9 8 4  Eq u a l  Op p o r t u n i t y  Ac t
p r o h i b i t e d  d i s c r i mi n a t i o n  o n  t h e  g r o u n d s  o f  s e x ,  ma r i t a l  s t a t u s ,  p r e g n a n c y ,
r a c e  a n d  r e l i g i o u s  o r  p o l i t i c a l  c o n v i c t i o n  i n  e mp l o y me n t ,  e d u c a t i o n  o r  d a i l y
l i f e .   At  t h e  s a me  t i me ,  h o we v e r ,  t h e r e  we r e  e x c e p t i o n s ,  f o r  e x a mp l e ,  wh e r e  a
p e r s o n ' s  r a c e  wa s  a  g e n u i n e  o c c u p a t i o n a l  q u a l i f i c a t i o n  o r  wh e r e  a n  a c t  wa s
d o n e  i n  o r d e r  t o  me e t  t h e  s p e c i a l  n e e d s  o f  a  r a c i a l  g r o u p  o r  p u r s u a n t  t o  a  l a w
e s t a b l i s h i n g  d i s c r i mi n a t i o n  b a s e d  o n  c i t i z e n s h i p .   He  n o t e d  t h a t  p a r t  I I I  o f
t h e  Ac t  d e f i n e d  r a c e  i n  t h e  t e r ms  o f  a r t i c l e  1  o f  t h e  Co n v e n t i o n .   Th e  Ac t
e s t a b l i s h e d  t h e  p o s t  o f  Co mmi s s i o n e r  f o r  Eq u a l  Op p o r t u n i t y ,  wh o  wa s  i n v e s t e d
wi t h  v a r i o u s  f u n c t i o n s .   I n  Fe b r u a r y  1 9 8 3 ,  t h e  Go v e r n me n t  o f  We s t e r n  Au s t r a l i a
h a d  a p p o i n t e d  a  Mi n i s t e r  f o r  Mu l t i c u l t u r a l  a n d  Et h n i c  Af f a i r s .   He  wo n d e r e d
wh y  t h e r e  wa s  n o  c o mp a r a b l e  Ac t  i n  t h e  Au s t r a l i a n  Ca p i t a l  Te r r i t o r y ,  t h e
No r t h e r n  Te r r i t o r y  o r  Ta s ma n i a .

5 2 . Th e  v a r i o u s  r e g u l a t i o n s  a t  t h e  f e d e r a l  a n d  S t a t e  l e v e l  me t  t h e
r e q u i r e me n t s  o f  a r t i c l e s  2  a n d  5  o f  t h e  Co n v e n t i o n ,  b u t  h e  c o n s i d e r e d  t h a t
t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t we e n  f e d e r a l  a n d  S t a t e  l a w wa s  n o t  c l e a r l y  d e f i n e d .   He
wo u l d  l i k e  t o  k n o w wh i c h  l a w wo u l d  a p p l y  i n  a  g i v e n  c a s e ,  wh i c h  Co mmi s s i o n  o r
Co mmi s s i o n e r  wo u l d  t a k e  a c t i o n ,  a n d  i f  a  c a s e  c o u l d  b e  b r o u g h t  b e f o r e  a  St a t e
Co mmi s s i o n  a n d  s u b s e q u e n t l y  b e f o r e  t h e  f e d e r a l  Co mmi s s i o n .   He  a l s o  wi s h e d  t o
k n o w wh y  t h e  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s  h a d  n e v e r  t r i e d  t o  e n f o r c e  i mp l e me n t a t i o n  o f
t h e  Co n v e n t i o n  i n  t h e  Au s t r a l i a n  Ca p i t a l  Te r r i t o r y ,  Ta s ma n i a  o r  t h e  No r t h e r n
Te r r i t o r y .   He  a s k e d  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  Au s t r a l i a  t o  e x p l a i n  t h e  e x c e p t i o n s
t o  t h e  Eq u a l  Op p o r t u n i t y  Ac t  i n  We s t e r n  Au s t r a l i a ,  t o  i n d i c a t e  wh y  t h e  Ac t  d i d
n o t  c o v e r  c h a r i t a b l e  b e q u e s t s ,  me mb e r s h i p  o f  v o l u n t a r y  b o d i e s ,  r e l i g i o u s
b o d i e s  o r  e s t a b l i s h me n t s  p r o v i d i n g  f a c i l i t i e s  f o r  t h e  a g e d ,  a n d  a s k e d  wh a t  wa s
me a n t  b y  t h e  e x p r e s s i o n  " s h o r t - t e r m e x c e p t i o n s "  a n d  wh e t h e r  o t h e r  Ac t s  we r e
a l s o  s u b j e c t  t o  e x c e p t i o n s .

5 3 . Re f e r r i n g  t o  t h e  i mp l e me n t a t i o n  o f  a r t i c l e  3  o f  t h e  Co n v e n t i o n ,  h e  n o t e d
t h a t  t h e  Au s t r a l i a n  Go v e r n me n t  h a d  a d o p t e d  a  wh o l e  s e r i e s  o f  p o l i t i c a l ,  s o c i a l
a n d  e c o n o mi c  me a s u r e s  a g a i n s t  So u t h  Af r i c a  i n  c o n f o r mi t y  wi t h  t h e  o b j e c t i v e
a n d  s p i r i t  o f  t h a t  a r t i c l e ,  b u t  wo n d e r e d  wh e t h e r  t h e r e  c o n t i n u e d  t o  b e
e c o n o mi c  l i n k s  b e t we e n  t h e  t wo  c o u n t r i e s .

5 4 . Wh e r e  a r t i c l e  4  wa s  c o n c e r n e d ,  wh e n  t h e  Co n v e n t i o n  h a d  b e e n  r a t i f i e d ,
t h e  Au s t r a l i a n  Go v e r n me n t  h a d  s t a t e d  t h a t  i t  i n t e n d e d ,  a t  t h e  e a r l i e s t
o p p o r t u n i t y ,  t o  r e q u e s t  Pa r l i a me n t  t o  a d o p t  l e g i s l a t i o n  t o  i mp l e me n t  t h e
p r o v i s i o n s  o f  a r t i c l e  4  ( a ) .   Au s t r a l i a n  l e g i s l a t i o n  d i d  n o t  c u r r e n t l y  c o mp l y
wi t h  t h o s e  p r o v i s i o n s .   S i n c e  t h e  Eq u a l  Op p o r t u n i t y  Co mmi s s i o n  wa s  i n  f a v o u r
o f  l e g i s l a t i o n  a g a i n s t  i n c i t e me n t  t o  d i s c r i mi n a t i o n ,  h e  wo u l d  l i k e  t o  k n o w
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wh e t h e r  s u c h  l e g i s l a t i o n  wa s  i n  p r e p a r a t i o n .   Ne i t h e r  t h e  r e p o r t  n o r  t h e
o r a l  p r e s e n t a t i o n  g a v e  a n y  i n f o r ma t i o n  o n  p a r a g r a p h  ( b )  o f  t h a t  a r t i c l e .  

5 5 . I n  i t s  r e p o r t s ,  t h e  Au s t r a l i a n  Go v e r n me n t  h a d  p r o v i d e d  u s e f u l
i n f o r ma t i o n  r e g a r d i n g  t h e  s t a t u s  o f  t h e  Au s t r a l i a n  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s
St r a i t  I s l a n d e r s ,  a c k n o wl e d g i n g  t h a t  i t  s h o u l d  b e  i mp r o v e d .   I t  h a d ,  h o we v e r ,
e mp h a s i z e d  t h a t  t h e  p r o b l e ms  c o n f r o n t i n g  t h e  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s  S t r a i t
I s l a n d e r s ,  a n d  a l s o  i mmi g r a n t s ,  s h o u l d  n o t  b e  s e e n  e x c l u s i v e l y  i n  t e r ms  o f
r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n ,  s i n c e  c l a s h e s  o f  v a l u e  s y s t e ms  a n d  c u l t u r e s  we r e
f r e q u e n t l y  a t  i s s u e ,  a n d  i t  h a d  a d d e d  t h a t  t h e  a t t e mp t  t o  r e me d y  t h e m wi t h i n
t h e  c o n t e x t  o f  t h e  Co n v e n t i o n  wo u l d  n e i t h e r  b e  e a s y  n o r ,  p e r h a p s ,  d e s i r a b l e .  
He  wo u l d  l i k e  t o  h a v e  i n f o r ma t i o n  o n  t h a t  i s s u e ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  l i g h t  o f
t h e  p r o v i s i o n s  o f  a r t i c l e  2  o f  t h e  Co n v e n t i o n ,  wh i c h  a f f i r me d  t h a t  S t a t e s
s h o u l d  t a k e  e f f e c t i v e  me a s u r e s  t o  e n h a n c e  t h e  s t a t u s  o f  d i s a d v a n t a g e d  e t h n i c
g r o u p s .   No  i n f o r ma t i o n  h a d  b e e n  g i v e n  o n  t h e  r e a s o n  f o r  s u c h  c l a s h e s  o f  v a l u e
s y s t e ms  a n d  c u l t u r e s  i n  Au s t r a l i a n  s o c i e t y ,  a n d  h e  wo n d e r e d  wh e t h e r  i t  wo u l d
n o t  b e  mo r e  c o r r e c t  t o  s a y  t h a t  t h e  r u l i n g  g r o u p  wa s  t r y i n g  t o  i mp o s e  i t s
v a l u e s  u p o n  t h e  mi n o r i t i e s .   Th e  p r o b l e ms  t o  b e  a d d r e s s e d  wo u l d  n o t  b e  s o l e l y
o f  a  c u l t u r a l  c h a r a c t e r ,  b u t  wo u l d  a l s o  c o n c e r n  t h e  p r o v i s i o n  o f  t h e  n e c e s s a r y
i n f r a s t r u c t u r e s .   Th e r e ,  t o o ,  mi g h t  i t  n o t  b e  b e t t e r  t o  s a y  t h a t  t h e
Ab o r i g i n a l s  d i d  n o t  a l wa y s  a c c e p t  t h e  s e r v i c e s  o f f e r e d  t o  t h e m?

5 6 . I n f o r ma t i o n  c o u l d  b e  f o u n d  i n  t h e  t wo  l a t e s t  r e p o r t s  o n  t h e  s p e c i a l  a n d
c o n c r e t e  me a s u r e s  t a k e n  i n  t h e  s o c i a l ,  e c o n o mi c ,  c u l t u r a l  a n d  o t h e r  f i e l d s  t o
e n s u r e  a d e q u a t e  d e v e l o p me n t  a n d  p r o t e c t i o n  o f  c e r t a i n  r a c i a l  g r o u p s  f o r  t h e
p u r p o s e  o f  g u a r a n t e e i n g  t h e m t h e  f u l l  a n d  e q u a l  e n j o y me n t  o f  h u ma n  r i g h t s  a n d
f u n d a me n t a l  f r e e d o ms .   Wi t h  r e g a r d  t o  l a n d  r i g h t s ,  i t  s h o u l d  b e  e mp h a s i z e d
t h a t  t h e  f e d e r a l  a n d  S t a t e  a u t h o r i t i e s  h a d  t a k e n  s t e p s  t o  r e s t o r e  t h e  r i g h t s
o f  t h e  Ab o r i g i n a l s  t o  t h e i r  l a n d .   Ho we v e r ,  wh a t  wa s  i n v o l v e d  wa s  mo r e  a
s o c i a l  p o l i c y  t h a n  r e c o g n i t i o n  o f  a  r i g h t  wh i c h  h a d  b e e n  v i o l a t e d .   Th e
Go v e r n me n t  h a d  a b a n d o n e d  t h e  i d e a  o f  e n a c t i n g  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  o n  t h e
l a n d  r i g h t s  o f  t h e  Ab o r i g i n a l  p e o p l e s  i n  f a v o u r  o f  a  S t a t e - b y - St a t e  a p p r o a c h .  
He  wi s h e d  t o  k n o w wh a t  d i f f e r e n c e  t h e r e  wa s  b e t we e n  t h e  p r e f e r r e d  mo d e l
me n t i o n e d  i n  t h e  r e p o r t s  a n d  t h e  mo d e l  c u r r e n t l y  b e i n g  f o l l o we d  b y  t h e  St a t e s .  
He  a l s o  wo n d e r e d  wh y  t h e  Ab o r i g i n a l  c o mmu n i t i e s  h a d  b e e n  o p p o s e d  t o  t h e  d r a f t
f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  a n d  t o  wh a t  e x t e n t  t h e  f e d e r a l  p l a n  o n  l a n d  r i g h t s
d i f f e r e d  f r o m t h e  Ba r u n g a  s t a t e me n t ,  i n  wh i c h  t h e  Pr i me  Mi n i s t e r  h a d  p r o mi s e d
t h a t  n e g o t i a t i o n s  f o r  a  t r e a t y  wo u l d  b e  i n i t i a t e d  b y  t h e  e n d  o f  1 9 8 8 .

5 7 . He  n o t e d ,  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  i n f o r ma t i o n  c o n t a i n e d  i n  t h e  e i g h t h
r e p o r t ,  t h a t  t h e  l a n d  r i g h t s  s i t u a t i o n  o f  t h e  Ab o r i g i n a l s  wa s  d e p l o r a b l e .  
Ex c e p t  i n  So u t h  Au s t r a l i a  a n d  t h e  No r t h e r n  Te r r i t o r y ,  t h e  p e r c e n t a g e  o f  l a n d
h e l d  b y  t h e  Ab o r i g i n a l s  a n d  To r r e s  S t r a i t  I s l a n d e r s  wa s  n e g l i g i b l e .   I n
Qu e e n s l a n d ,  f o r  e x a mp l e ,  wh e r e  t h e y  r e p r e s e n t e d  2 . 3 7  p e r  c e n t  o f  t h e
p o p u l a t i o n ,  Ab o r i g i n a l s  o wn e d  n o  mo r e  t h a n  0 . 0 1  p e r  c e n t  o f  t h e  l a n d .   I t  wa s
o n l y  r e c e n t l y  t h a t  t h e  St a t e s  h a d  g r a n t e d  t h e  Ab o r i g i n a l  c o mmu n i t i e s  t i t l e  t o
t h e  l a n d s  o f  t h e i r  a n c e s t o r s .   He  wo u l d  l i k e  t o  k n o w wh a t  c o n d i t i o n s  h a d  t o  b e
f u l f i l l e d  f o r  e n t i t l e me n t  t o  l e a s e h o l d ,  wh e t h e r  i t  c o u l d  b e  r e v o k e d ,  a n d  wh a t
r e s t r i c t i o n s  a p p l i e d  wi t h  r e g a r d  t o  t h e  e c o n o mi c  u s e  o f  t h e  l a n d .   He  wo u l d
a l s o  l i k e  t o  k n o w wh e t h e r  o n l y  Cr o wn  l a n d  c o u l d  b e  ma d e  o v e r  o r  wh e t h e r
l a n d o wn e r s  c o u l d  b e  e x p r o p r i a t e d ,  h o w t h e  Ab o r i g i n a l  l a n d s  we r e  a d mi n i s t e r e d ,
a n d  wh e t h e r  a  l e a s e  c o u l d  b e  r e v o k e d  f o r  e c o n o mi c  r e a s o n s .   F i n a l l y ,  h e  wo u l d
l i ke  i n f or ma t i on  on  t he  c on t e n t  o f  t he  Agr e e me nt  c on c l ud e d  b e t we e n  t he  Pr i me
Mi n i s t e r  o f  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  a n d  t h e  Pr i me  Mi n i s t e r  o f  t h e
No r t h e r n  Te r r i t o r y  o n  1 0  Se p t e mb e r  1 9 8 9  o n  t h e  l a n d  r i g h t s  o f  t h e  Ab o r i g i n a l s
a n d  wh e t h e r  i t  wa s  t r u e  t o  s a y  t h a t  t h e  Ag r e e me n t  wa s  b a s e d  o n  t h e  c u r r e n t
n e e d s  o f  t h e  Ab o r i g i n a l s .

5 8 . As  f a r  a s  t h e  j u d i c i a l  s y s t e m wa s  c o n c e r n e d ,  t h e  Ab o r i g i n a l s  a n d
To r r e s  St r a i t  I s l a n d e r s  we r e  p a r t i c u l a r l y  d i s a d v a n t a g e d  wi t h  r e g a r d  t o
a c c e s s  t o  l e g a l  s u p p o r t  a n d  a d v i c e .   S t a t i s t i c s  s h o we d  t h a t  t h e  Ab o r i g i n a l s
a n d  I s l a n d e r s  we r e  d i s p r o p o r t i o n a t e l y  l i a b l e  t o  c r i mi n a l  p r o c e e d i n g s .  
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Ac c o r d i n g  t o  t h e  o f f i c i a l  f i g u r e s ,  Ab o r i g i n a l s  r e p r e s e n t e d  mo r e  t h a n
1 0  p e r  c e n t  o f  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n ,  a l t h o u g h  t h e y  a c c o u n t e d  f o r
o n l y  1 . 5  p e r  c e n t  o f  t h e  Au s t r a l i a n  p o p u l a t i o n .   He  wo u l d  l i k e  t o  k n o w
wh e t h e r  i t  wa s  t r u e  t h a t  t h o s e  c o mmi t t i n g  mi n o r  o f f e n c e s  we r e  t r e a t e d
d i f f e r e n t l y  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  e t h n i c  o r i g i n s .   Th e  h i g h  p e r c e n t a g e  o f
Ab o r i g i n a l s  a n d  I s l a n d e r s  i n  c u s t o d y  i n d i c a t e d  t h a t  t h e y  we r e  s o me t i me s  j u d g e d
b y  n o n - i n d i g e n o u s  s t a n d a r d s ,  wh i l e  t h e i r  o wn  s y s t e m o f  a d mi n i s t e r i n g  j u s t i c e
wa s  n e i t h e r  a c c e p t e d  n o r  a c k n o wl e d g e d .   Si mi l a r l y ,  t h e  e x c e e d i n g l y  h i g h  n u mb e r
o f  d e a t h s  a mo n g  Ab o r i g i n a l s  a n d  I s l a n d e r s  i n  c u s t o d y  s h o we d  t h a t  t h e y  we r e
b e i n g  h e l d  i n  c o n d i t i o n s  wh i c h  d i d  n o t  c o r r e s p o n d  t o  t h e i r  n e e d s .   Th e  Ro y a l
Co mmi s s i o n  i n t o  Ab o r i g i n a l  De a t h s  i n  Cu s t o d y  h a d  s t a t e d  t h a t  t h e  d e a t h s  h a d
n o t  b e e n  d u e  t o  a c t s  o f  v i o l e n c e  c o mmi t t e d  b y  p o l i c e  o f f i c e r s ,  b u t  t h a t  t h e i r
n u mb e r  wa s  t o  b e  e x p l a i n e d  b y  t h e  h i g h  p r o p o r t i o n  o f  Ab o r i g i n a l s  i n  c u s t o d y .  
He  wo n d e r e d  wh e t h e r  t h e  Ab o r i g i n a l s  we r e  n o t  i n  f a c t  s u f f e r i n g  mo r e  t h a n
wh i t e s  wh e n  t h e y  we r e  i mp r i s o n e d .   Th e  p r o b l e m wa s  o n e  wh i c h  s h o u l d  r e ma i n
u n d e r  c o n s i d e r a t i o n .   He  wo u l d  we l c o me  d e t a i l s  r e g a r d i n g  t h e  i n c i d e n t s  wh i c h
h a d  o c c u r r e d  i n  t h e  Re d f e r n  c o mmu n i t y  i n  Sy d n e y  i n  1 9 8 8 ,  1 9 8 9  a n d  1 9 9 0 .   Ha d
t h e  p o l i c e  b e e n  o b l i g e d  t o  u s e  f o r c e  i n  o r d e r  t o  e x e c u t e  s e a r c h  wa r r a n t s ?  
We r e  t h e  Ma y  1 9 9 0  f i n d i n g s  o f  t h e  Hu ma n  Ri g h t s  a n d  Eq u a l  Op p o r t u n i t y
Co mmi s s i o n  c o n c e r n i n g  p o l i c e  a c t i v i t i e s  i n  Re d f e r n  c o r r e c t ?   Wa s  i t  t r u e  t h a t ,
i n  Au g u s t  1 9 8 9 ,  a  j u s t i c e  o f  t h e  Su p r e me  Co u r t  o f  Ne w So u t h  Wa l e s  h a d  f o u n d
t h a t  i t  wo u l d  b e  p r e f e r a b l e  n o t  t o  e x t r a d i t e  1 6  Ab o r i g i n a l  p l a i n t i f f s  t o
Qu e e n s l a n d  t o  f a c e  r i o t  c h a r g e s ?   Wh a t  we r e  t h e  g r o u n d s  f o r  s u c h  a  d e c i s i o n ?

5 9 . I n  t h e i r  f i f t h ,  s i x t h  a n d  e i g h t h  r e p o r t s  t h e  Au s t r a l i a n  a u t h o r i t i e s  h a d
a c k n o wl e d g e d  t h a t ,  b e c a u s e  o f  t h e  d i s c r i mi n a t i o n ,  d i s p o s s e s s i o n  a n d  d i s p e r s a l
t o  wh i c h  t h e  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s  St r a i t  I s l a n d e r  Au s t r a l i a n s  h a d  b e e n  a n d
we r e  s u b j e c t e d ,  i t  h a d  b e e n  n e c e s s a r y  t o  s e t  u p  s p e c i a l  p r o g r a mme s  o f
a s s i s t a n c e  t o  e n a b l e  t h e m t o  h a v e  f u l l  a c c e s s  t o  t h e i r  e c o n o mi c ,  s o c i a l  a n d
c u l t u r a l  r i g h t s .   To  t h a t  e n d ,  t h e  f e d e r a l  a n d  S t a t e  Go v e r n me n t s  i n i t i a t e d  a n d
f i n a n c e d  a  mu l t i t u d e  o f  p r o g r a mme s  e v e r y  y e a r .   Ev e n  s o ,  u n e mp l o y me n t  wa s  mu c h
h i g h e r  a mo n g  t h e  Ab o r i g i n a l s ,  a n d  e s p e c i a l l y  Ab o r i g i n a l  wo me n .   I n  t h a t
c o n n e c t i o n ,  a t t e n t i o n  s h o u l d  b e  d r a wn  t o  t h e  p o l i c y  o f  d e v e l o p i n g  e mp l o y me n t
f o r  t h e  Ab o r i g i n a l s  a n d  t h e  n e g o t i a t i o n  a n d  i mp l e me n t a t i o n  o f  e mp l o y me n t  a n d
c a r e e r - d e v e l o p me n t  s t r a t e g i e s  i n  t h e  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  s e c t o r s .   He  wo n d e r e d ,
h o we v e r ,  wh y  t h a t  p o l i c y  h a d  n o t  b e e n  a d o p t e d  u n t i l  1 9 8 7 ,  a n d  h e  wo u l d  l i k e  t o
b e  i n f o r me d  o f  i t s  r e s u l t s .   He  a l s o  wi s h e d  t o  k n o w t h e  u n e mp l o y me n t  r a t e
a mo n g  Ab o r i g i n a l s  a s  c o mp a r e d  t o  t h e  a v e r a g e ,  t h e  p e r c e n t a g e  o f  s k i l l e d
wo r k e r s ,  a c a d e mi c s  a n d  s e l f - e mp l o y e d  p e r s o n s ,  a n d  t h e  n u mb e r  o f  t h o s e  e mp l o y e d
i n  t h e  p u b l i c  s e r v i c e .

6 0 . Th e  Au s t r a l i a n  Go v e r n me n t  a c k n o wl e d g e d  t h a t  t h e  h o u s i n g  s i t u a t i o n  o f
Ab o r i g i n a l s  a n d  To r r e s  St r a i t  I s l a n d e r s  s h o u l d  b e  i mp r o v e d ,  b u t  t h e
i n f o r ma t i o n  p r o v i d e d  o n  t h a t  q u e s t i o n  wa s  i n a d e q u a t e .

6 1 . Ac c o r d i n g  t o  t h e  s i x t h  a n d  e i g h t h  p e r i o d i c  r e p o r t s ,  t h e  h e a l t h  s t a t u s  o f
t h e  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s  St r a i t  I s l a n d e r  p e o p l e s  wa s  wo r s e  t h a n  t h a t  o f  a n y
o t h e r  g r o u p  i n  Au s t r a l i a :   l i f e  e x p e c t a n c y  wa s  s o me  2 0  y e a r s  l o we r  t h a n  t h e
n a t i o n a l  a v e r a g e ,  a n d  t h e  r a t e  o f  i n f a n t  mo r t a l i t y  wa s  a t  l e a s t  t h r e e  t i me s
h i g h e r  t h a n  t h a t  o f  t h e  r e s t  o f  t h e  p o p u l a t i o n .   I n  t h a t  r e g a r d ,  a  n a t i o n a l
s t r a t e g y  f o r  p r o mo t i n g  h e a l t h  h a d  b e e n  a d o p t e d .   Th e  Go v e r n me n t  a t  a l l  l e v e l s
a n d  t h e  Ab o r i g i n a l  a n d  I s l a n d e r  c o mmu n i t i e s  h a d  u n d e r t a k e n  t o  c o o p e r a t e  i n
o r d e r  t o  i mp r o v e  t h e  s i t u a t i o n .   At  t h e  s a me  t i me ,  h e  n o t e d  t h a t  t h e  s t r a t e g y
d a t e d  b a c k  o n l y  t o  1 9 8 9 ,  a n d  h e  wo n d e r e d  wh y  t h e  a u t h o r i t i e s  h a d  n o t  a c t e d
e a r l i e r .   I n  a d d i t i o n ,  h e  n o t e d  t h a t  t h e  i n f o r ma t i o n  r e g a r d i n g  t h e  s t r a t e g y
wa s  e x t r e me l y  v a g u e ,  a n d  h e  wo u l d  l i k e  t o  k n o w wh a t  s p e c i f i c  me a s u r e s  h a d  b e e n
t a k e n ,  p a r t i c u l a r l y  i n  r e s p e c t  o f  t h e  c a mp a i g n  a g a i n s t  a l c o h o l i s m.   He  a l s o
wo n d e r e d  wh e t h e r  t h e  Ab o r i g i n a l  c o mmu n i t i e s  we r e  p r o v i d e d  wi t h  h o s p i t a l s  a n d
wi t h  d o c t o r s  a n d  n u r s e s  wh o  s p o k e  t h e i r  l a n g u a g e  a n d  we r e  f a mi l i a r  wi t h  t h e i r
t r a d i t i o n s ;  wh e t h e r  t h e  h e a l t h  p o l i c y  t o o k  i n t o  a c c o u n t  t h e  f a c t  t h a t
Ab o r i g i n a l  c u l t u r e s  a n d  t r a d i t i o n s  mi g h t  c o n f l i c t  wi t h  t h e  h e a l t h  s e r v i c e s
o f f e r e d ,  a n d  h e  wo u l d  l i k e  t o  k n o w wh a t  h a d  b e e n  t h e  o u t c o me  o f  t h e
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p r o c e e d i n g s  b r o u g h t  b y  a  g r o u p  o f  Ab o r i g i n a l s  a g a i n s t  t h e  Go v e r n me n t  i n
c o n n e c t i o n  wi t h  t h e  h a r m c a u s e d  b y  a l c o h o l i s m.

6 2 . I n  c o n n e c t i o n  wi t h  t h e  r i g h t  t o  e d u c a t i o n ,  h e  p o i n t e d  o u t  t h a t  v e r y  f e w
Ab o r i g i n a l s  a n d  To r r e s  St r a i t  I s l a n d e r s  c o n t i n u e d  t h e i r  s t u d i e s  b e y o n d  t h e
c o mp u l s o r y  p e r i o d  o f  s c h o o l i n g  a n d  t h a t  t h e  p r o p o r t i o n  o f  t h o s e  wh o  h a d  n e v e r
a t t e n d e d  s c h o o l  wa s  mu c h  h i g h e r  a mo n g  t h e  Ab o r i g i n a l s  a n d  To r r e s  S t r a i t
I s l a n d e r s  t h a n  i n  t h e  r e s t  o f  t h e  p o p u l a t i o n .   Fu r t h e r mo r e ,  mo s t  s c h o o l s  d i d
n o t  p r o v i d e  i n s t r u c t i o n  i n  Ab o r i g i n a l  c u l t u r e ,  t r a d i t i o n s  a n d  l a n g u a g e s .   I n
o r d e r  t o  r e me d y  t h a t  s i t u a t i o n ,  p r o v i s i o n  mu s t  b e  ma d e  b o t h  f o r  i n s t r u c t i o n  t o
e n a b l e  t h e  Ab o r i g i n a l s  a n d  I s l a n d e r s  t o  a d a p t  t o  s o c i e t y  a n d  a l s o  f o r
i n f o r mi n g  t h e  n o n - Ab o r i g i n a l  p o p u l a t i o n  a b o u t  t h e i r  c u l t u r e  a n d  wa y  o f  l i f e .  
I n  t h a t  c o n n e c t i o n ,  h e  wo n d e r e d  wh a t  t h e  Au s t r a l i a n  Go v e r n me n t  h a d  d o n e  t o
p r e s e r v e  t h e  c u l t u r a l  h e r i t a g e  o f  Ab o r i g i n a l  a n d  To r r e s  S t r a i t  I s l a n d e r
Au s t r a l i a n s .   I n  t h e  c a s e  o f  t h e  l a t t e r ,  r u mo u r s  we r e  c i r c u l a t i n g  t o  t h e
e f f e c t  t h a t  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  wa s  i n  t h e  p r o c e s s  o f  n e g o t i a t i n g  a  t r e a t y
wi t h  Pa p u a  Ne w Gu i n e a .   Wh a t  wa s  t h e  c o n t e n t  o f  t h a t  t r e a t y  a n d  wo u l d  i t  h a v e
r e p e r c u s s i o n s  o n  t h e  l i v e s  o f  t h e  p e o p l e  l i v i n g  i n  t h e  r e g i o n ?

6 3 . As  f a r  a s  i mmi g r a n t s  we r e  c o n c e r n e d ,  h e  c o n s i d e r e d  t h a t  t h e  t r e a t me n t  o f
b o t h  i mmi g r a n t s  a n d  r e f u g e e s  f u l l y  me t  t h e  o b j e c t i v e s  a n d  s p i r i t  o f  t h e
Co n v e n t i o n .   He  wo u l d ,  h o we v e r ,  l i k e  t o  k n o w h o w ma n y  r e f u g e e s  h a d  s u c c e e d e d
i n  s e t t l i n g  i n  Au s t r a l i a  i n  r e c e n t  y e a r s ,  wh a t  we r e  t h e i r  c o u n t r i e s  o f  o r i g i n ,
a n d  wh e t h e r  a n  AI DS t e s t  wa s  c o mp u l s o r y  f o r  i mmi g r a n t s .   Th e  Au s t r a l i a n
Go v e r n me n t  h a d  a me n d e d  t h e  r e g u l a t i o n s  r e g a r d i n g  i mmi g r a t i o n ,  a l l o wi n g  i l l e g a l
r e s i d e n t s  mo r e  t i me  t o  a p p l y  f o r  p e r mi s s i o n  t o  r e ma i n  i n  t h e  c o u n t r y .   He
wo u l d  b e  g r a t e f u l  f o r  f u r t h e r  i n f o r ma t i o n  o n  t h a t  q u e s t i o n .

6 4 . I n  h i s  s t a t e me n t ,  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  Au s t r a l i a  h a d  i n d i c a t e d  t h a t  h i s
c o u n t r y  h a d  d e c i d e d  t o  r a t i f y  t h e  Op t i o n a l  Pr o t o c o l  t o  t h e  I n t e r n a t i o n a l
Co v e n a n t  o n  Ci v i l  a n d  P o l i t i c a l  Ri g h t s .   He  wo u l d  l i k e  t o  k n o w wh e t h e r  t h e
Au s t r a l i a n  Go v e r n me n t  a l s o  i n t e n d e d  t o  ma k e  a  d e c l a r a t i o n  u n d e r  a r t i c l e  1 4  o f
t h e  Co n v e n t i o n .

6 5 . I n  c o n c l u s i o n ,  t h e  r e p o r t s  s u b mi t t e d  b y  Au s t r a l i a  we r e  v e r y  d e t a i l e d  a n d
e x t r e me l y  c o n s t r u c t i v e ,  a n d  h e  c o n g r a t u l a t e d  t h e  Au s t r a l i a n  r e p r e s e n t a t i v e  o n
a l l  t h e  i n f o r ma t i o n  h e  h a d  p r o v i d e d .   

Mr .  La mp t e y  t o o k  t h e  Ch a i r .

6 6 . Mr .  BANTON s a i d  t h a t ,  a s  a  S t a t e  p a r t y  t o  t h e  Co n v e n t i o n ,  Au s t r a l i a  wa s
r e q u i r e d  t o  e n s u r e  t h a t  i t s  c o mp o n e n t  S t a t e s  we r e  a p p l y i n g  t h e  p r o v i s i o n s  o f
t h a t  i n s t r u me n t .   I n  t h a t  c o n n e c t i o n ,  h e  r e g r e t t e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t
h a d  n o t ,  i n  i t s  t wo  mo s t  r e c e n t  r e p o r t s ,  b e e n  a s  f r a n k  a s  i t  mi g h t  h a v e  b e e n
i n  d e s c r i b i n g  t h e  p r o b l e ms  i t  wa s  e n c o u n t e r i n g  i n  t h a t  r e s p e c t .   He  h a d  i n
mi n d  i n  t h a t  c o n n e c t i o n  t h e  a t t e mp t s  ma d e  b y  Qu e e n s l a n d  t o  c i r c u mv e n t  t h e
p r o v i s i o n s  o f  t h e  1 9 7 5  Ra c i a l  Di s c r i mi n a t i o n  Ac t .   

6 7 . He  wo u l d  l i k e  t o  h a v e  d e t a i l s  o f  t h e  l a n d  l e g i s l a t i o n  wh i c h  t h e
Ha wk e  Go v e r n me n t  h a d  p r o mi s e d  t o  i n t r o d u c e  a n d  wh i c h  wa s  t o  b e  b a s e d  o n  a
p a c k a g e  o f  p r i n c i p l e s ,  o n e  o f  wh i c h  wa s  t h e  g r a n t i n g  t o  t h e  Ab o r i g i n a l s  o f
c o n t r o l  o f  mi n i n g  o p e r a t i o n s  o n  t h e i r  l a n d .   He  a l s o  c o n s i d e r e d  t h a t  t h e
f a i l u r e  t o  p a s s  a n y  l a n d  r i g h t s  l e g i s l a t i o n  i n  We s t e r n  Au s t r a l i a  r e p r e s e n t e d  a
s e r i o u s  s e t b a c k  ( s e e  d o c u me n t  CERD/ C/ SR. 8 1 7 ,  p a r a .  1 0 ) .

6 8 . Wa s  i t  t r u e  t h a t  t h e  St a t e s  o f  We s t e r n  Au s t r a l i a  a n d  Qu e e n s l a n d  h a d
s t a t e d  t h a t  t h e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  i n t o  Ab o r i g i n a l  De a t h s  i n  Cu s t o d y  h a d  n o t
b e e n  a u t h o r i z e d  t o  e x a mi n e  c e r t a i n  i s s u e s  wh i c h  n o n e  t h e  l e s s  f e l l  wi t h i n  t h e
s c o p e  o f  i t s  ma n d a t e ?

6 9 . I n  s h o r t ,  t h e  Co mmi t t e e  wo u l d  l i k e  t o  h a v e  a  s t r a i g h t  a n s we r  f r o m t h e
Au s t r a l i a n  d e l e g a t i o n  t o  t h e  f o l l o wi n g  q u e s t i o n :   wa s  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t
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s a t i s f i e d  b y  t h e  me a s u r e s  s o  f a r  t a k e n  b y  t h e  St a t e  o f  Qu e e n s l a n d  t o  i mp l e me n t
t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Co n v e n t i o n ?

7 0 . He  e x p r e s s e d  i n d i g n a t i o n  a t  t h e  c u l p a b l e  n e g l i g e n c e  o f  t h e  a u t h o r i t i e s
i n  t o wn s  s i t u a t e d  o n  t h e  Ne w So u t h  Wa l e s - Qu e e n s l a n d  b o r d e r  ( t h e  To o me l a h
r e g i o n ) .   As  wa s  i n d i c a t e d  i n  p a r a g r a p h  2 5 2  ( c )  o f  t h e  e i g h t h  r e p o r t ,  t h e
Ab o r i g i n a l s  i n  t h o s e  t o wn s  " we r e  l i v i n g  i n  a p p a l l i n g  c o n d i t i o n s " .   He  wo u l d
l i k e  t o  h a v e  a  c o p y  o f  t h e  s e c o n d  r e p o r t ,  r e f e r r e d  t o  i n  t h e  p a r a g r a p h ,  o f  t h e
Co mmi s s i o n  wh i c h  h a d  b r o u g h t  t h o s e  f a c t s  t o  l i g h t .   He  a l s o  h o p e d  t h a t  i n  t h e
n e x t  r e p o r t  o f  Au s t r a l i a ,  mo r e  c o mp r e h e n s i v e  i n f o r ma t i o n  wo u l d  b e  g i v e n  o n  t h e
wa y  i n  wh i c h  " t h e  Co mmi s s i o n  c o n t i n u e s  t o  mo n i t o r  t h e  s i t u a t i o n " .

7 1 . I n  t h a t  c o n n e c t i o n ,  h e  wo u l d  l i k e  t o  k n o w wh e t h e r ,  i n  c o mp l i a n c e  wi t h
a r t i c l e  6  o f  t h e  Co n v e n t i o n ,  Au s t r a l i a  wa s  a s s u r i n g  t o  t h e  Ab o r i g i n a l s  o f
To o me l a h  e f f e c t i v e  p r o t e c t i o n  a n d  r e me d i e s .   I t  wa s  s u r p r i s i n g  t o  s e e  f r o m
Au s t r a l i a ' s  f i f t h  r e p o r t  t h a t  t h e  Ab o r i g i n a l s  i n  t h a t  r e g i o n  h a d  n e v e r  l o d g e d
a  c o mp l a i n t  o f  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n  wh e n  t h e  l a w e n t i t l e d  t h e m t o  d o  s o .

7 2 . Ha d  t h e  r e c o mme n d a t i o n s  ma d e  b y  t h e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  i n t o  Ab o r i g i n a l
De a t h s  i n  Cu s t o d y  i n  i t s  i n t e r i m r e p o r t  b e e n  f o l l o we d  u p  ( e i g h t h  p e r i o d i c
r e p o r t ,  p a r a .  2 5 4 ) ?   Ha d  t h e y  b e e n  i s s u e d  a f t e r  c o n s u l t a t i o n  wi t h  t h e
Ab o r i g i n a l s ?

7 3 . Ha d  t h e  p o l i c e  r e c e i v e d  o r d e r s  t o  g r a n t  c o n d i t i o n a l  r e l e a s e  o n  b a i l  mo r e
f r e q u e n t l y  t o  Ab o r i g i n a l s  i n  d e t e n t i o n ,  i n  o r d e r  t o  l i mi t  t h e  n u mb e r s  i n
c u s t o d y ?

7 4 . Wh a t  we r e  t h e  Au s t r a l i a n  d e l e g a t i o n ' s  v i e ws  o n  t h e  a l l e g a t i o n  b y  t h e
Fi n g a l  c o mmu n i t y  i n  Ne w So u t h  Wa l e s  t h a t  t h e  St a t e  Go v e r n me n t  wo u l d  c o n t r i v e
t o  c i r c u mv e n t  t h e  l a w o n  t h e  l a n d  r i g h t s  o f  t h e  Ab o r i g i n a l s  a n d  o n  t h e  f a c t
t h a t  t h e  Ab o r i g i n a l s  o f  t h e  To r r e s  St r a i t  h a d  a p p r o a c h e d  t h e  Wo r k i n g  Gr o u p  o n
I n d i g e n o u s  Pe o p l e s  o f  t h e  Su b - Co mmi s s i o n  o n  t h e  Pr e v e n t i o n  o f  Di s c r i mi n a t i o n
a n d  Pr o t e c t i o n  o f  Mi n o r i t i e s ?

7 5 . He  r e g r e t t e d  t h a t ,  i n  i t s  r e p o r t  o n  r a c i s t  v i o l e n c e  i n  Au s t r a l i a ,  t h e
Hu ma n  Ri g h t s  a n d  Eq u a l  Op p o r t u n i t y  Co mmi s s i o n  h a d  n o t  d e a l t  i n  g r e a t e r  d e p t h
wi t h  t h e  c a u s e s  o f  r a c i s t  b e h a v i o u r  a mo n g  l a r g e  n u mb e r s  o f  wh i t e  Au s t r a l i a n s .  
Ef f e c t i v e  r e me d i e s  c o u l d  o n l y  b e  f o u n d  i f  t h e  c a u s e s  we r e  k n o wn .   

7 6 . S i n c e  t h e  ma i n  a r g u me n t  u s e d  b y  p e o p l e  wh o s e  b e h a v i o u r  wa s  r a c i s t  wa s
t h a t  n o n - wh i t e  i mmi g r a n t s  we r e  t a k i n g  t h e i r  j o b s ,  t h e r e  mu s t  b e  a  d e t e r mi n e d
c a mp a i g n  a g a i n s t  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n  i n  t h e  e mp l o y me n t  ma r k e t ,  i n  p a r t i c u l a r
b y  i n t r o d u c i n g  l e g i s l a t i o n  a s  e f f e c t i v e  a s  t h a t ,  f o r  e x a mp l e ,  a i me d  a t
d e t e r r i n g  Au s t r a l i a n  mo t o r i s t s  f r o m d r i n k i n g  a n d  d r i v i n g .

7 7 . Th e  p o l i c e  wa s  c a l l e d  u p o n  t o  p l a y  a  k e y  r o l e  i n  t h e  c a mp a i g n  a g a i n s t
d i s c r i mi n a t i o n .   Po l i c e  o f f i c e r s  mu s t  b e  ma d e  a wa r e  t h a t  t h e y  h a d  t o  s e t  a n
e x a mp l e  i n  r e g a r d  t o  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  n e w r u l e s .   I f  t h e y  we r e  e n t r u s t e d
wi t h  t h a t  t a s k ,  t h e y  mi g h t  f i n d  i t  e a s i e r  t o  a c c e p t  a  c h a n g e  o f  a t t i t u d e .

7 8 . Wi t h  r e g a r d  t o  d e t e n t i o n ,  t h e  n a me  o f  a  p o l i c e  o f f i c e r  wh o  h a d  ma d e  a n
a r r e s t  a n d  wo u l d  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  d e t a i n e d  p e r s o n  wh i l e  i n  c u s t o d y
s h o u l d  b e  e n t e r e d  i n  a  r e g i s t e r  ( p a g e  3 1 9  o f  t h e  Co mmi s s i o n ' s  r e p o r t ) .

7 9 . Amo n g  t h e  r e c o mme n d a t i o n s  wh i c h  a p p e a r e d  o n  p a g e s  3 3 1  t o  3 3 3  o f  t h e
Co mmi s s i o n ' s  r e p o r t ,  o n e  s e e me d  t o  h i m t o  b e  p a r t i c u l a r l y  i mp o r t a n t ,  n a me l y
t h e  r e c o mme n d a t i o n  t h a t  t h e  a b i l i t y  t o  wo r k  e f f e c t i v e l y  wi t h
n o n - En g l i s h - s p e a k i n g  p e r s o n s  s h o u l d  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  i n  t h e  p r o mo t i o n  o f
p o l i c e  o f f i c e r s .   

8 0 . I n  c o n c l u s i o n ,  h e  s a i d  t h a t  h e  f u l l y  a g r e e d  wi t h  wh a t  Mr .  Wo l f r u m h a d
s a i d ,  a n d  t h a n k e d  Mr .  Ti c k n e r  f o r  h i s  o r a l  p r e s e n t a t i o n .   



16

8 1 . Mr .  d e  GOUTTES p a i d  a  t r i b u t e  t o  t h e  Au s t r a l i a n  Go v e r n me n t  f o r  t h e
s u b s t a n t i v e  n a t u r e  o f  i t s  r e p o r t  a n d  t h e  c o p i o u s  i n f o r ma t i o n  p r o v i d e d ,  b u t
r e g r e t t e d  t h e  a b s e n c e  o f  a n y  s t a t i s t i c s  o n  s e n t e n c e s  i mp o s e d  o n  p e r s o n s  g u i l t y
o f  r a c i s t  a c t s .  

8 2 . He  wa s  s u r p r i s e d  t h a t ,  u n d e r  t h e  p r e t e x t  o f  a v o i d i n g  a  r e s t r i c t i o n  o n
f r e e d o m o f  s p e e c h ,  i n c i t e me n t  t o  r a c i a l  h a t r e d  wa s  n o t  r e p r e s s e d  b y  f e d e r a l
l e g i s l a t i o n .   He  wo n d e r e d  wh e t h e r  t h a t  s i t u a t i o n  wo u l d  b e  ma i n t a i n e d ,
p a r t i c u l a r l y  i n  v i e w o f  t h e  r e c o mme n d a t i o n s  ma d e  b y  t h e  a u t h o r s  o f  t h e  r e p o r t
o n  r a c i s t  v i o l e n c e  i n  Au s t r a l i a .   He  a l s o  wi s h e d  t o  k n o w wh e t h e r  a c t s  s u c h  a s
r a c i a l  d e f a ma t i o n ,  i n s u l t s  o f  a  r a c i a l  n a t u r e ,  a d v o c a c y  o f  r a c i s m,  a n d  r a c i s t
p r o p a g a n d a  we r e  c o v e r e d  b y  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n .

8 3 . He  wo u l d  l i k e  t o  k n o w t h e  s p e c i f i c  r e a s o n s  f o r  t h e  r e l a t i v e l y  h i g h
n u mb e r  o f  Ab o r i g i n a l  d e a t h s  i n  c u s t o d y .   We r e  t h e y  d u e  t o  t h e  p o o r  h e a l t h  o f
t h e  Ab o r i g i n a l s ?   We r e  t h e r e  s u i c i d e s ,  a n d  d i d  a l c o h o l i s m p l a y  a  p a r t ?

8 4 . Wh a t  wa s  t h e  e x a c t  p e r c e n t a g e  o f  Ab o r i g i n a l s  i n  c u s t o d y  i n  r e l a t i o n  t o
t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n ?   Fo r  wh a t  o f f e n c e s  h a d  t h e y  b e e n  i mp r i s o n e d ,  a n d  wh a t
p e n a l t i e s  h a d  b e e n  i mp o s e d ?

8 5 . I n  v i e w o f  t h e  c l o s e  l i n k s  b e t we e n  f e d e r a l  a n d  S t a t e  b o d i e s  r e s p o n s i b l e
f o r  c o mb a t i n g  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n ,  wa s  t h e r e  n o t  a  r i s k  o f  o v e r l a p p i n g ?   Fo r
e x a mp l e ,  h o w we r e  t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  f e d e r a l  Hu ma n  Ri g h t s  Co mmi s s i o n e r  t o  b e
d i s t i n g u i s h e d  f r o m t h o s e  o f  t h e  Eq u a l  Op p o r t u n i t y  Co mmi s s i o n e r  i n  We s t e r n
Au s t r a l i a ,  f o r  e x a mp l e ?   Ho w d i d  v i c t i ms  o f  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n  d e c i d e  t o
a p p l y  t o  o n e  b o d y  r a t h e r  t h a n  a n o t h e r ?

8 6 . Mr .  LECHUGA HEVI A s a i d  h e  wo u l d  l i k e  t o  k n o w wh y  t h e  Au s t r a l i a n
a u t h o r i t i e s  h a d  b e e n  s o  t a r d y  i n  o p e n i n g  a n  i n q u i r y  i n t o  Ab o r i g i n a l  d e a t h s  i n
c u s t o d y .

8 7 . He  wo u l d  a l s o  l i k e  t o  k n o w t h e  n u mb e r  o f  j u r i s d i c t i o n s  wh i c h  h a d  n o t
a c c e p t e d  t h e  r e c o mme n d a t i o n s  ma d e  b y  t h e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  i n t o  Ab o r i g i n a l
De a t h s  i n  Cu s t o d y .   Pa r a g r a p h  2 5 4  ( c )  o f  t h e  e i g h t h  r e p o r t  s t a t e d  t h a t  t h e
r e c o mme n d a t i o n s  h a d  b e e n  a c c e p t e d  b y  mo s t  j u r i s d i c t i o n s .   Di d  t h a t  me a n  t h a t
s o me  j u r i s d i c t i o n s  d i d  n o t  wi s h  t o  p u t  a n  e n d  t o  a  c l i ma t e  wh i c h  e n g e n d e r e d
r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n ?

8 8 . Mr .  VI DAS j o i n e d  Mr .  Ba n t o n  a n d  Mr .  Wo l f r u m i n  a s k i n g  t h e  Au s t r a l i a n
d e l e g a t i o n  f o r  e x p l a n a t i o n s  r e g a r d i n g  r e l a t i o n s  b e t we e n  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t
a n d  t h e  St a t e s  Go v e r n me n t s  r e g a r d i n g  i mp l e me n t a t i o n  o f  t h e  Co n v e n t i o n .

8 9 . Re f e r r i n g  t o  p a r a g r a p h  1 5  o f  t h e  s i x t h  r e p o r t  ( CERD/ C/ 1 4 6 / Ad d . 3 ) ,  h e  a s
a s k e d  wh y  t h e  me mb e r s  o f  t h e  Hu ma n  Ri g h t s  a n d  Eq u a l  Op p o r t u n i t y  Co mmi s s i o n  d i d
n o t  i n c l u d e ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  Hu ma n  Ri g h t s  Co mmi s s i o n e r ,  t h e  Ra c e
Di s c r i mi n a t i o n  Co mmi s s i o n e r  a n d  t h e  Se x  Di s c r i mi n a t i o n  Co mmi s s i o n e r ,  a  f o u r t h
c o mmi s s i o n e r  r e s p o n s i b l e  f o r  h a n d l i n g  d i s c r i mi n a t i o n  a g a i n s t  t h e  Ab o r i g i n a l s .   
9 0 . Ho w d i d  i t  c o me  a b o u t  t h a t  t h e  Ab o r i g i n a l s ,  wh o  r e p r e s e n t e d
o n l y  1 . 5  p e r  c e n t  o f  t h e  Au s t r a l i a n  p o p u l a t i o n ,  o wn e d  1 2  p e r  c e n t  o f
Au s t r a l i a n  l a n d ?

9 1 . Wh a t  h a d  b e e n  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  n e g o t i a t i o n s  b e t we e n  t h e  f e d e r a l
Go v e r n me n t  a n d  t h e  Go v e r n me n t  o f  Ta s ma n i a ,  wh i c h  we r e  r e f e r r e d  t o  i n
p a r a g r a p h  3 3  o f  t h e  s i x t h  r e p o r t ?

9 2 . Ha d  t h e  a me n d me n t  a i me d  a t  e x t e n d i n g  t h e  l a w o n  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n  t o
c o v e r  i n c i t e me n t  t o  h a t r e d  a n d  r a c i a l  d e f a ma t i o n ,  t o  wh i c h  r e f e r e n c e  wa s  ma d e
i n  p a r a g r a p h  6 9 ,  b e e n  a d o p t e d ?

9 3 . He  we l c o me d  t h e  me a s u r e s  t a k e n  b y  t h e  Au s t r a l i a n  Go v e r n me n t ,  wh i c h  we r e
s e t  o u t  i n  p a r a g r a p h s  7 7  a n d  8 6  o f  t h e  r e p o r t .
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9 4 . He  wo u l d  l i k e  t o  k n o w wh y  t h e  n u mb e r  o f  c o mp l a i n t s  u n d e r  t h e  1 9 7 5  Ra c i a l
Di s c r i mi n a t i o n  Ac t  h a d  s h a r p l y  d e c l i n e d  b e t we e n  1 9 8 5  a n d  1 9 9 0 .

9 5 . I n  c o n c l u s i o n ,  h e  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  Co mmi t t e e  s h o u l d  c o n g r a t u l a t e
Au s t r a l i a  o n  t h e  p r o g r e s s  i t  h a d  a c h i e v e d  s i n c e  r a t i f y i n g  t h e  Co n v e n t i o n .

Th e  me e t i n g  r o s e  a t  1 . 1 5  p . m.
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