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1 . Mr s .  SADI Q ALI  s a i d  t h a t  i t  wa s  h e r  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  t h e  I n d i a n
do mi na t e d  Na t i on a l  Fe de r a t i on  pa r t y  i n  a l l i a nc e  wi t h  T i moc i  Ba va nd r a ' s  F i j i
Na t i o n a l  Pa r t y  wa s  t h e  f i r s t  mu l t i r a c i a l  p o l i t i c a l  a l l i a n c e  i n  t h a t  c o u n t r y  t o
c o me  t o  p o we r ,  a n d  t h a t  t h a t  wa s  t h e  r e a s o n  f o r  t h e  c o u p  d ' é t a t .   Th e  c u r r e n t
Co n s t i t u t i o n  o f  F i j i  h a d  b e e n  a d o p t e d  b y  d e c r e e  a n d  n o t  b y  r e f e r e n d u m.

2 . As  Mr .  d e  Go u t t e s  h a d  n o t e d  a t  a n  e a r l i e r  me e t i n g ,  t h e  e n c o u r a g e me n t
a f f o r d e d  b y  t h e  Go v e r n me n t  o f  F i j i  t o  a  r a c i s t  o r g a n i z a t i o n ,  t h e  mi l i t a n t
Ta n k e i  ( l a n d o wn e r s ' )  mo v e me n t  wh i c h  wa s  we l l  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  Ra b u k a
Ca b i n e t ,  wh i c h  h a d  p r a c t i s e d  d i s c r i mi n a t i o n  a g a i n s t  t h e  I n d i a n  p o p u l a t i o n  wa s
i n  c o n t r a v e n t i o n  o f  a r t i c l e  4  o f  t h e  Co n v e n t i o n .   Ho we v e r ,  I n d i a n s  we r e  n o t
t h e  o n l y  p o p u l a t i o n  g r o u p  t o  s u f f e r  f r o m d i s c r i mi n a t i o n ;  t h e  u r b a n  Fi j i a n s  a n d
s o me  o f  t h e  p r o v i n c e s  we r e  a l s o  u n d e r r e p r e s e n t e d  i n  Pa r l i a me n t .

3 . Un d e r  a r t i c l e  2  ( e )  o f  t h e  Co n v e n t i o n ,  S t a t e s  p a r t i e s  h a v e  u n d e r t a k e n  t o
e n c o u r a g e  mu l t i r a c i a l  o r g a n i z a t i o n s  a s  a  me a n s  o f  e l i mi n a t i n g  b a r r i e r s  b e t we e n
r a c e s ,  a n d  a r t i c l e  7  e n j o i n e d  St a t e s  t o  t a k e  me a s u r e s  t o  c o mb a t  p r e j u d i c e s
wh i c h  l e d  t o  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n .   Sh e  wo u l d  we l c o me  f u r t h e r  i n f o r ma t i o n  o n
t h e  e f f o r t s  b e i n g  ma d e  b y  t h e  Go v e r n me n t  o f  F i j i  i n  t h a t  r e g a r d .   Sh e  wa s
p a r t i c u l a r l y  c o n c e r n e d  b y  wh a t  a p p e a r e d  t o  b e  a t t e mp t s  b y  t h e  Go v e r n me n t  t o
i n s t i t u t i o n a l i z e  r a c i s m a n d  e t h n i c i t y  t h r o u g h  t h e  s e p a r a t i o n  o f  r a c e s .

4 . Mr .  WOLFRUM,  Co u n t r y  Ra p p o r t e u r ,  s a i d  t h a t  t h e  Co mmi t t e e ' s  g e n e r a l
c o n c l u s i o n  wa s  t h e  o u t c o me  o f  c o n s u l t a t i o n  b e t we e n  a  n u mb e r  o f  i t s  me mb e r s ,
a n d  t h a t  i t  wo u l d  r e a d :   " Th e  Co mmi t t e e  n o t e s  wi t h  r e g r e t  t h a t  F i j i  h a s  n o t
r e p o r t e d  t o  t h e  Co mmi t t e e  a n d  wa s  n o t  a b l e  t o  s e n d  a  r e p r e s e n t a t i v e  t o  t h e
me e t i n g  o f  t h e  Co mmi t t e e .   Ha v i n g  d i s c u s s e d  t h e  n e w c o n s t i t u t i o n a l
d e v e l o p me n t s  wh i c h  h a v e  t a k e n  p l a c e  i n  Fi j i ,  t h e  r e s e r v a t i o n s  i t  h a s  ma d e
o n  r a t i f i c a t i o n ,  a n d  t a k i n g  n o t e  o f  t h e  e x p r e s s  c o n c e r n  o f  me mb e r s  o f  t h e
Co mmi t t e e  a b o u t  p o s s i b l e  d i s c r i mi n a t i o n  a g a i n s t  I n d i a n s  i n  r e s p e c t  o f  t h e
e x e r c i s e  o f  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o mi c  r i g h t s ,  t h e  Co mmi t t e e  c a l l s  u p o n  t h e
Go v e r n me n t  o f  F i j i  t o  r e s u me  i t s  d i a l o g u e  wi t h  t h e  Co mmi t t e e  b y  f i l i n g  t h e
r e p o r t s  wh i c h  a r e  d u e .   I n  r e p o r t i n g ,  t h e  Go v e r n me n t  s h o u l d  t a k e  a c c o u n t  o f
t h e  q u e s t i o n s  a s k e d  a n d  t h e  c o n c e r n s  r a i s e d  a t  t h e  me e t i n g  a t  wh i c h  t h e
Commi t t e e  d i s c us s e d  F i j i . "

5 . Th e  CHAI RMAN s a i d  t h a t  t h e  Co mmi t t e e  h a d  c o n c l u d e d  i t s  c o n s i d e r a t i o n  o f
t h e  s i t u a t i o n  i n  Fi j i .

Fo u r t h  p e r i o d i c  r e p o r t  o f  t h e  Ba h a ma s  ( CERD/ C/ 8 8 / Ad d . 2 )

6 . Mr s .  SADI Q ALI ,  Co u n t r y  Ra p p o r t e u r ,  s a i d  t h a t  t h e  f o u r t h  p e r i o d i c  r e p o r t
o f  t h e  Ba h a ma s ,  wh i c h  h a d  b e e n  c o mb i n e d  i n  a  s i n g l e  d o c u me n t  wi t h  t h e  t h i r d
r e p o r t ,  h a d  b e e n  c o n s i d e r e d  b y  t h e  Co mmi t t e e  i n  Ne w Yo r k  i n  1 9 8 3 .   I t  h a d  n o t
c o n f o r me d  t o  t h e  g u i d e l i n e s  f o r  r e p o r t i n g ,  c o n c e n t r a t i n g  i n s t e a d  o n  t h e
o b s e r v a t i o n s  ma d e  b y  t h e  Co mmi t t e e  d u r i n g  t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  s e c o n d
p e r i o d i c  r e p o r t .   Th e  Co mmi t t e e  h a d  f o u n d  t h e  d o c u me n t  s o me wh a t  u n b a l a n c e d ,
i n  t h a t  i t  d e a l t  mo s t l y  wi t h  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  a r t i c l e  5  o f  t h e  Co n v e n t i o n ,
wh i l e  n o t  a l l  t h e  i n f o r ma t i o n  s u p p l i e d  wa s  d i r e c t l y  r e l e v a n t  t o  t h e  q u e s t i o n
o f  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n .

7 . I n  c o n n e c t i o n  wi t h  a r t i c l e  2 6  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n ,  t h e  Co mmi t t e e  h a d
t a k e n  t h e  v i e w t h a t  t h e  Go v e r n me n t  s h o u l d  c o n s i d e r  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  b r i n g i n g
t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  e x p r e s s i o n  " d i s c r i mi n a t o r y "  i n t o  l i n e  wi t h  t h a t  o f  t h e
Co n v e n t i o n .   I n  r e p l y  i t  h a d  b e e n  s t a t e d  t h a t ,  i n  t h e  o p i n i o n  o f  t h e
Go v e r n me n t  o f  t h e  Ba h a ma s ,  t h e  t e r m " d i s c r i mi n a t o r y "  a s  d e f i n e d  i n  t h e
Co n s t i t u t i o n  wa s  i n  p r a c t i c e  s u f f i c i e n t l y  c o mp r e h e n s i v e  t o  c o v e r  t h e
d e f i n i t i o n  o f  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n  a s  c o n t a i n e d  i n  t h e  Co n v e n t i o n .   A
c o n s t i t u t i o n a l  a me n d me n t  wo u l d  r e q u i r e  a  t h r e e - f o u r t h s  ma j o r i t y  i n  b o t h  Ho u s e s
o f  Pa r l i a me n t ,  wh i c h  mi g h t  n o t  b e  e a s y  t o  a c h i e v e .   Th e  Co mmi t t e e ,  h o we v e r ,
c o n s i d e r e d  t h a t  t h e  d e f i n i t i o n  s h o u l d  b e  a me n d e d .

8 . No  i n f o r ma t i o n  h a d  b e e n  p r o v i d e d  o n  s p e c i f i c  me a s u r e s  f o r  s e c u r i n g  t h e
a d e q u a t e  a d v a n c e me n t  o f  c e r t a i n  b a c k wa r d  r a c i a l  o r  e t h n i c  g r o u p s .   Su c h
i n f o r ma t i o n  wa s  n e c e s s a r y  i n  v i e w o f  t h e  g r e a t  d i v e r s i t y  o f  t h e  r a c i a l



c o mp o s i t i o n  o f  t h e  Ba h a ma s .   

9 . Th e  Co n s t i t u t i o n  o f  t h e  Ba h a ma s  e s t a b l i s h e d  t h e  f u n d a me n t a l  r i g h t s  o f
t h e  i n d i v i d u a l ,  i r r e s p e c t i v e  o f  r a c e ,  e t h n i c  o r i g i n ,  p o l i t i c a l  o p i n i o n ,
c o l o u r ,  c r e e d ,  s e x  a n d  r e l i g i o n ,  b u t  n o  s p e c i f i c  l e g i s l a t i o n  h a d  b e e n  e n a c t e d
t o  ma k e  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Co n v e n t i o n  d i r e c t l y  e n f o r c e a b l e  i n  t h e  c o u r t s .  
I n  i t s  f o u r t h  p e r i o d i c  r e p o r t ,  t h e  Go v e r n me n t  h a d  r e i t e r a t e d  t h a t  i t  h a d  n o t
f o u n d  i t  n e c e s s a r y  t o  e n a c t  l e g i s l a t i v e  o r  a d mi n i s t r a t i v e  me a s u r e s  o t h e r  t h a n
t h o s e  a v a i l a b l e  b y  v i r t u e  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n  i t s e l f .   Th e  Go v e r n me n t  s h o u l d
t h e r e f o r e  b e  a s k e d  f o r  mo r e  i n f o r ma t i o n  wi t h  r e g a r d  t o  a r t i c l e  2  o f  t h e
Co n v e n t i o n  a n d  f o r  a  p r e c i s e  a n a l y s i s  o f  t h e  e x i s t i n g  l e g i s l a t i v e ,  j u d i c i a l
a n d  a d mi n i s t r a t i v e  p r o v i s i o n s  f o r  i mp l e me n t i n g  t h a t  a r t i c l e .

1 0 . Wh i l e  me mb e r s  h a d  e x p r e s s e d  s a t i s f a c t i o n  i n  c o n n e c t i o n  wi t h  t h e
i mp l e me n t a t i o n  o f  a r t i c l e  3  o f  t h e  Co n v e n t i o n ,  t h e y  h a d  n o t e d  t h a t  t h e r e  we r e
n o  e x i s t i n g  p e n a l  l a ws  i mp l e me n t i n g  t h e  o b l i g a t i o n s  s e t  o u t  i n  a r t i c l e  4 .   I n
c o n n e c t i o n  wi t h  i t s  r e s e r v a t i o n  t o  a r t i c l e  4 ,  t h e  Go v e r n me n t  h a d  s t a t e d  t h a t
i t  i n t e r p r e t e d  t h a t  a r t i c l e  a s  i mp o s i n g  t h e  o b l i g a t i o n  t o  a d o p t  a d d i t i o n a l
l e g i s l a t i o n  o n l y  i f  i t  c o n s i d e r e d  s u c h  l e g i s l a t i o n  n e c e s s a r y ,  t h a t  t h e
Co n s t i t u t i o n  p r e s c r i b e d  t h e  j u d i c i a l  p r o c e d u r e  t o  b e  f o l l o we d  i n  t h e  e v e n t  o f
v i o l a t i o n  o f  t h e  f u n d a me n t a l  r i g h t s  o f  t h e  i n d i v i d u a l ,  a n d  t h a t  a c c e p t a n c e  o f
t h e  Co n v e n t i o n  d i d  n o t  e n t a i l  o b l i g a t i o n s  wh i c h  we n t  b e y o n d  t h e  l i mi t s  o f  t h e
Co n s t i t u t i o n  o r  a c c e p t a n c e  o f  a n y  o b l i g a t i o n  t o  i n t r o d u c e  j u d i c i a l  p r o c e d u r e s
b e y o n d  t h o s e  wh i c h  i t  p r e s c r i b e d .   Me mb e r s  o f  t h e  Co mmi t t e e  h a d  a g r e e d  t h a t
t h e  r e s e r v a t i o n  d i d  n o t  c o n s t i t u t e  a n  i mp e d i me n t  t o  t h e  Go v e r n me n t ' s
f u l f i l me n t  o f  i t s  o b l i g a t i o n s  u n d e r  t h e  Co n v e n t i o n .  

1 1 . Th e  Co mmi t t e e  h a d  a l s o  r e q u e s t e d  i n f o r ma t i o n  i n  t h e  n e x t  p e r i o d i c  r e p o r t
r e g a r d i n g  t h e  a n t i c i p a t e d  a d o p t i o n  o f  l e g i s l a t i v e  me a s u r e s  t o  i mp l e me n t  t h e
I n t e r n a t i o n a l  Co n v e n t i o n  o n  t h e  Su p p r e s s i o n  a n d  P u n i s h me n t  o f  t h e  Cr i me  o f
Ap a r t h e i d ,  a  q u e s t i o n  wh i c h  wo u l d  a l s o  b e  r e l e v a n t  t o  a r t i c l e  4  o f  t h e
Co n v e n t i o n  o n  t h e  El i mi n a t i o n  o f  Al l  Fo r ms  o f  Ra c i a l  Di s c r i mi n a t i o n  a n d
wh i c h  mi g h t  b e  r a i s e d  a g a i n  wi t h  t h e  Go v e r n me n t .

1 2 . Th e  i n f o r ma t i o n  p r o v i d e d  i n  r e s p e c t  o f  a r t i c l e  5  h a d  b e e n  f o u n d
s a t i s f a c t o r y  b y  t h e  Co mmi t t e e .

1 3 . I n  i t s  r e p o r t  t h e  Go v e r me n t  h a d  i n f o r me d  t h e  Co mmi t t e e  t h a t  t h e r e  wa s  n o
n e e d  f o r  l e g i s l a t i o n  p r o v i d i n g  r e p a r a t i o n  f o r  d a ma g e  s u f f e r e d  b y  v i c t i ms  o f
r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n ,  s i n c e  i n d i v i d u a l s  h a d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  t o
a p p e a l  t o  t h e  Su p r e me  Co u r t  o f  t h e  Ba h a ma s  f o r  r e d r e s s .   I t  wo u l d  b e  u s e f u l  t o
k n o w wh e t h e r  l e g i s l a t i o n  p r o v i d e d  f o r  r e me d i e s  o t h e r  t h a n  t h o s e  t o  b e  f o u n d  i n
t h e  Co n s t i t u t i o n ,  a n d  wh e t h e r  a n y  r e l e v a n t  c a s e s  h a d  a r i s e n .

1 4 . Th e  Go v e r n me n t ' s  a t t e n t i o n  s h o u l d  b e  d r a wn  t o  t h e  a d d i t i o n a l  g u i d e l i n e s ,
a d o p t e d  o n  1 7  Ma r c h  1 9 8 2 ,  f o r  t h e  i mp l e me n t a t i o n  o f  a r t i c l e  7  o f  t h e
Co n v e n t i o n .

1 5 . I t  ma y  b e  t h a t  t h e  Go v e r n me n t  wa s  u n a b l e  t o  s p a r e  t h e  f i n a n c i a l
r e s o u r c e s  t o  s e n d  a  r e p r e s e n t a t i v e  t o  a t t e n d  t h e  Co mmi t t e e ' s  s e s s i o n  i n
Ge n e v a ,  i t  c o u l d  h a v e  s u b mi t t e d  a  r e p o r t .

1 6 . I n  c o n c l u s i o n ,  s h e  s a i d  t h a t  t h e  Go v e r n me n t ' s  a t t e n t i o n  s h o u l d  b e  d r a wn
t o  t h e  mo d e l  a n t i - d i s c r i mi n a t i o n  l e g i s l a t i o n  b e i n g  p r e p a r e d  b y  t h e  Ce n t r e  f o r
Hu ma n  Ri g h t s .   I f  i t  n e e d e d  t e c h n i c a l  a n d  a d v i s o r y  a s s i s t a n c e  i n  p r e p a r i n g  i t s
r e p o r t s ,  i t  s h o u l d  a p p r o a c h  t h e  Ce n t r e  f o r  Hu ma n  Ri g h t s .

1 7 . Mr .  SHERI FI S s a i d  t h a t  h e  a g r e e d  wi t h  t h e  c o n c l u s i o n s  r e a c h e d  b y
Mr s .  Sa d i q  Al i ,  a l t h o u g h  i t  s h o u l d  b e  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  Ba h a ma s  h a d  a  v e r y
g o o d  h u ma n  r i g h t s  r e c o r d .   I t  wa s  t h u s  r e g r e t t a b l e  t h a t  t h e  Go v e r n me n t  h a d  n o t
s u b mi t t e d  a  r e p o r t  f o r  s o me  t i me .

1 8 . Th e  CHAI RMAN s a i d  t h a t  a  g e n e r a l  c o n c l u s i o n  wo u l d  b e  d r a wn  u p  o n
t h e  b a s i s  o f  c o n s u l t a t i o n s  t h a t  t o o k  p l a c e .



Th e  me e t i n g  wa s  s u s p e n d e d  a t  3 . 4 5  p . m.  a n d  r e s u me d  a t  4 . 2 0  p . m.

SECOND DECADE TO COMBAT RACI SM AND RACI AL DI SCRI MI NATI ON ( a g e n d a  i t e m 6 )

Dr a f t  mo d e l  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  ( CERD/ C/ 1 9 9 1 / Mi s c . 4 )

1 9 . Mr .  BERNARD ( Le g i s l a t i o n  a n d  P r e v e n t i o n  o f  Di s c r i mi n a t i o n  Br a n c h ,  Ce n t r e
f o r  Hu ma n  Ri g h t s ) ,  s p e a k i n g  a s  a  me mb e r  o f  t h e  d r a f t i n g  g r o u p  t h a t  h a d
p r o d u c e d  t h e  mo d e l  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  f o r  t h e  g u i d a n c e  o f  Go v e r n me n t s  i n
t h e  e n a c t me n t  o f  f u r t h e r  l e g i s l a t i o n  a g a i n s t  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n
( CERD/ C/ 1 9 9 1 / Mi s c . 4 ) ,  d e s c r i b e d  t h e  me t h o d s  u s e d  i n  p r e p a r i n g  t h e  t e x t .   Th e
d r a f t i n g  g r o u p  h a d  b e e n  c o mp o s e d  o f  f i v e  l e g a l  e x p e r t s  f r o m d i f f e r e n t  p a r t s  o f
t h e  wo r l d ,  e a c h  o f  wh o m h a d  s p e c i a l  e x p e r i e n c e  i n  a r e a s  r e l e v a n t  t o  t h e  mo d e l
l e g i s l a t i o n ,  s u c h  a s  d i s c r i mi n a t i o n  d i r e c t e d  a g a i n s t  i n d i g e n o u s  p o p u l a t i o n s ,
mi n o r i t i e s  o r  i mmi g r a n t  wo r k e r s .   Ea c h  o f  t h e  f i v e  h a d  e x a mi n e d  a  s p e c i f i c
s u b j e c t ,  s u c h  a s  d i s c r i mi n a t i o n  i n  h o u s i n g ,  e d u c a t i o n  o r  i n  c o n n e c t i o n  wi t h
f r e e d o m o f  o p i n i o n  a n d  e x p r e s s i o n .   I t  wa s  t h e  f i r s t  t i me  t h a t  t h e  Ce n t r e  f o r
Hu ma n  Ri g h t s  h a d  d r a f t e d  s u c h  l e g i s l a t i o n .

2 0 . I n  p r o d u c i n g  t h e  t e x t ,  t h e  d r a f t i n g  g r o u p  h a d  p r i ma r i l y  d r a wn  o n
t h e  I n t e r n a t i o n a l  Co n v e n t i o n  o n  t h e  El i mi n a t i o n  o f  Al l  Fo r ms  o f  Ra c i a l
Di s c r i mi n a t i o n  b u t  h a d  a l s o  c o n s i d e r e d  t h e  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n
o f  4 4  d i f f e r e n t  c o u n t r i e s .

2 1 . Th e  CHAI RMAN n o t e d  t h a t  i n  ma n y  c a s e s ,  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  f e l l  s h o r t
o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Co n v e n t i o n ,  a n d  t h e  Co n v e n t i o n  s h o u l d  t h e r e f o r e  b e
t a k e n  a s  t h e  b a s i s  f o r  a n y  mo d e l  l e g i s l a t i o n ,  s u p p l e me n t e d  b y  p r o v i s i o n s  f r o m
n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  t h a t  mi g h t  b e  r e g a r d e d  a s  u s e f u l .

2 2 . Mr .  LAMPTEY s a i d  t h a t  t h e  d r a f t  mo d e l  l e g i s l a t i o n  wa s  a  c r e d i t a b l e
e f f o r t  a n d  wo u l d  b e  h e l p f u l  t o  t h e  St a t e s  p a r t i e s  t o  t h e  Co n v e n t i o n .   I t  wa s
a n  a p p r o p r i a t e  t i me  f o r  t h e  Co mmi t t e e  t o  b e  c o n s i d e r i n g  t h e  ma t t e r ,  b e c a u s e  i n
ma n y  p a r t s  o f  t h e  wo r l d ,  a n d  i n  p a r t i c u l a r  i n  Af r i c a ,  n e w c o n s t i t u t i o n s  we r e
b e i n g  f r a me d  a n d  l e g i s l a t i o n  wa s  b e i n g  r e v i s e d ,  a n d  s u c h  a  t e x t  wo u l d  b e
u s e f u l  i n  t h a t  c o n t e x t .

2 3 . I n  h i s  v i e w,  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  t e x t  s h o u l d  b e  s l i g h t l y  mo d i f i e d .  
So me  s e c t i o n s  o f  t h e  d r a f t  c o n t a i n e d  l e g i s l a t i v e  p r o v i s i o n s ,  wh e r e a s  o t h e r s
we r e  a c t u a l l y  g u i d e l i n e s  o r  s u g g e s t e d  me a s u r e s ,  a n d  i t  wa s  n e c e s s a r y  t o
s e p a r a t e  t h e  t wo .   Fo r  e x a mp l e ,  t h e  e x i s t i n g  p a r t  I I  ( Ge n e r a l  p r i n c i p l e s ) ,
p a r t  I I I ,  A. ,  p a r a g r a p h  6  ( Sa n c t i o n s  a n d  c o mp e n s a t i o n ) ,  p a r t  I I I ,  B.
( Re c o u r s e  p r o c e d u r e s ) ,  p a r a g r a p h  3 ,  a n d  p a r t  I I I ,  C.  ( I n d e p e n d e n t  n a t i o n a l
a u t h o r i t y  a g a i n s t  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n )  s h o u l d  a l l  b e  i n c l u d e d  u n d e r  t h e
h e a d i n g  o f  g e n e r a l  p r i n c i p l e s  a n d  t h e  s u g g e s t e d  me a s u r e s  t h a t  a  mo d e l
l e g i s l a t i o n  mi g h t  c o n t a i n .   Th e  r e s t  o f  t h e  t e x t  wo u l d  t h e n  c o n s i s t  o f
l e g i s l a t i v e  p r o v i s i o n s .

2 4 . Re g a r d i n g  p a r t  I I I ,  A. ,  p a r a g r a p h  1  ( Of f e n c e s  o f  o p i n i o n  a n d
e x p r e s s i o n ) ,  h e  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  i n t r o d u c t o r y  s e n t e n c e  s h o u l d  b e  a me n d e d  t o
r e a d  " I n  t h e  c o n t e x t  o f  t h i s  Ac t ,  a n d  i n  c o n f o r mi t y  wi t h  i n t e r n a t i o n a l  l a w,
f r e e d o m o f  o p i n i o n  a n d  e x p r e s s i o n  a n d  f r e e d o m o f  p e a c e f u l  a s s e mb l y  a n d
a s s o c i a t i o n  s h a l l  b e  s u b j e c t  o n l y  t o  t h e  f o l l o wi n g  r e s t r i c t i o n s : " .   Th a t  wo u l d
ma k e  i t  c l e a r  t h a t  t h e  r e s t r i c t i o n s  c o n c e r n e d  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n  o n l y .

2 5 . Mr .  WOLFRUM s a i d  h e  s h a r e d  t h e  Ch a i r ma n ' s  c o n c e r n  t h a t  t h e  s t a r t i n g -
p o i n t  f o r  t h e  mo d e l  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  b e  t h e  Co n v e n t i o n .   Na t i o n a l
l e g i s l a t i o n  wa s  o f t e n  i mp e r f e c t  a n d  i t s  u s e  wo u l d  n o t  b e  c o n d u c i v e  t o
p r o d u c i n g  a  h a r mo n i o u s  s e t  o f  r u l e s  t h a t  wa s  u n i v e r s a l l y  a c c e p t a b l e .

2 6 . Th e  mo d e l  l e g i s l a t i o n  s o u g h t  t o  e n f o r c e  t h e  p r o h i b i t i o n  o f  r a c i a l
d i s c r i mi n a t i o n  p r i ma r i l y  t h r o u g h  t h e  p e n a l  c o d e .   Th a t  wa s  a n  i n a p p r o p r i a t e
a p p r o a c h  a n d  wa s  b o u n d  t o  f a i l .   Th e  p r o v i s i o n s  i n  t h e  Co n v e n t i o n  o n  t r a i n i n g
a n d  e d u c a t i o n ,  wh i c h  ma d e  t h e  Co n v e n t i o n  mo r e  e f f e c t i v e ,  we r e  mi s s i n g  f r o m t h e
mo d e l  l e g i s l a t i o n .   He  c i t e d  t h e  e x a mp l e  o f  Ge r ma n y ,  wh e r e  a  d i s c u s s i o n  wa s
u n d e r  wa y  o n  wh e t h e r  t h e  g o a l  o f  e n v i r o n me n t a l  p r o t e c t i o n  c o u l d  b e s t  b e



a c h i e v e d  t h r o u g h  p e n a l  l a w o r  t h r o u g h  i n c e n t i v e s ,  t r a i n i n g  a n d  e d u c a t i o n ;  t h e
s a me  q u e s t i o n  c o u l d  b e  p o s e d  wi t h  r e g a r d  t o  t h e  g o a l  o f  e l i mi n a t i n g  r a c i a l
d i s c r i mi n a t i o n .   Th e  p e n a l  c o d e ,  wh i l e  u s e f u l ,  s h o u l d  n o t  b e  r e l i e d  u p o n
e x c l u s i v e l y .

2 7 . Th e  t r e n d  o f  a l l  h u ma n  r i g h t s  i n s t r u me n t s  h a d  b e e n  t o  p r o mo t e  g r e a t e r
f r e e d o ms ,  a n d  f o r  t h a t  r e a s o n  h e  h a d  r e s e r v a t i o n s  a b o u t  p a r t  I I I ,  A. ,  1 . ,
a . ( 3 ) .   I f  s u c h  a  p r o v i s i o n  we r e  t o  b e  i mp l e me n t e d ,  i t  wo u l d  me a n  t h a t  a
t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t  o f  Sh a k e s p e a r e ' s  " Me r c h a n t  o f  Ve n i c e " ,  wh i c h  c o n t a i n e d
o b v i o u s  e l e me n t s  o f  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n ,  wo u l d  b e  a n  o f f e n c e .   He  c o u l d  c i t e
s i mi l a r  e x a mp l e s .   I t  wa s  i mp o r t a n t  t o  s t r i k e  a  b a l a n c e  b e t we e n  f r e e d o m o f
e x p r e s s i o n  a n d  t h e  l i mi t a t i o n s  t h a t  mi g h t  h a v e  t o  b e  p l a c e d  o n  t h a t  f r e e d o m.  
Th e  f r e e d o ms  e n s h r i n e d  i n  t h e  Co n v e n t i o n  c o n s t i t u t e d  t h e  y a r d s t i c k  a g a i n s t
wh i c h  t h e  mo d e l  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  b e  me a s u r e d .

2 8 . Mr .  d e  GOUTTES,  e n d o r s i n g  t h e  c o mme n t s  ma d e  b y  Mr .  La mp t e y  a n d
Mr .  Wo l f r u m,  s a i d  t h a t  mo r e  t i me  wa s  n e e d e d  t o  e x a mi n e  t h e  d o c u me n t ,  t h e
Fr e n c h  v e r s i o n  o f  wh i c h  h e  h a d  r e c e i v e d  o n l y  r e c e n t l y .   Su b j e c t  t o  f u r t h e r
c o mme n t s  wh e n  t h e  Co mmi t t e e  r e t u r n e d  t o  t h e  d i s c u s s i o n ,  a s  h e  h o p e d  i t  wo u l d ,
h e  c o n s i d e r e d  t h a t  a n  e x p l i c i t  r e f e r e n c e  t o  t h e  Co n v e n t i o n ,  o r  t o  t h e  p r e c i s e
wo r d i n g  o f  a r t i c l e s  1  a n d  5 ,  wa s  n e e d e d  i n  p a r t  I ,  u n d e r  t h e  h e a d i n g
" De f i n i t i o n s " .   

2 9 . Pa r t  I I I ,  A. ,  " Of f e n c e s  a n d  s a n c t i o n s " ,  p r o mp t e d  s e v e r a l  c o mme n t s .   Th e
h e a d i n g  o f  p a r a g r a p h  1 ,  " Of f e n c e s  o f  o p i n i o n  a n d  e x p r e s s i o n "  mi g h t ,  a t  l e a s t
i n  Fr e n c h ,  g i v e  r i s e  t o  mi s i n t e r p r e t a t i o n  a n d  s h o u l d  b e  r e p l a c e d  b y  wo r d i n g
s u c h  a s  " Op i n i o n  a n d  e x p r e s s i o n  c o n s t i t u t i n g  o f f e n c e s  o f  r a c i a l
d i s c r i mi n a t i o n " .   A c l o s e  e x a mi n a t i o n  s h o u l d  a l s o  b e  ma d e  o f  t h e  i mp o r t a n t
q u e s t i o n  o f  t h e  c o mp a t i b i l i t y  o f  s o me  o f  t h e  p r o p o s e d  p r o v i s i o n s  wi t h  t h e
g e n e r a l  p r i n c i p l e s  o f  c r i mi n a l  l a w a n d  c r i mi n a l  p r o c e d u r e ,  p a r t i c u l a r l y  t h e
r e l e v a n t  p r o v i s i o n s  i n  t h e  I n t e r n a t i o n a l  Co v e n a n t  o n  Ci v i l  a n d  Po l i t i c a l
Ri g h t s .   He  wa s  r e f e r r i n g ,  i n  p a r t i c u l a r ,  t o  Pa r t  I I I ,  A. ,  p a r a g r a p h  1 . ,
s u b p a r a g r a p h s  a . ( 1 ) ,  a . ( 2 )  a n d  a . ( 4 ) ,  wh e r e  i t  wa s  n e c e s s a r y  t o  e n s u r e
c o n f o r mi t y  wi t h  s u c h  p r i n c i p l e s  a s  t h a t  o f  p e r s o n a l i t y  a s  a p p l i e d  t o  o f f e n c e s
a n d  s a n c t i o n s ,  a n d  t h e  p r i n c i p l e s  o f  p r e s u mp t i o n  o f  i n n o c e n c e ,  o f  t h e
r e s t r i c t i v e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  c r i mi n a l  l a w,  a n d  o f  wh a t  wa s  u s u a l l y  t h o u g h t
o f  a s  t h e  s o v e r e i g n  o p i n i o n  o f  t h e  c r i mi n a l  j u d g e  i n  d e t e r mi n i n g  wh o  wa s
r e s p o n s i b l e  wh e n  a n  o f f e n c e  wa s  c o mmi t t e d .

3 0 . A s i mi l a r  c o mme n t  c o u l d  b e  ma d e  r e g a r d i n g  t h e  s c o p e  o f  c o mp e t e n c e  o f  t h e
I n d e p e n d e n t  Na t i o n a l  Co mmi s s i o n  a g a i n s t  Ra c i a l  Di s c r i mi n a t i o n  r e f e r r e d  t o  i n
p a r t  I I I ,  s e c t i o n  C. ,  n a me l y ,  e n s u r i n g  c o mp a t i b i l i t y  b e t we e n  c e r t a i n  p o we r s
e n t r u s t e d  t o  t h e  Co mmi s s i o n  a n d  t h e  " n a t u r a l "  p o we r s  o f  e x i s t i n g  c r i mi n a l
c o u r t s ,  a n d  s p e c i f i c a l l y  i t s  c o mp e t e n c e  t o  r e c e i v e  c o mp l a i n t s ,  t o  c o n d u c t
i n q u i r i e s  a n d  t o  b r i n g  l e g a l  a c t i o n .

3 1 . Mr .  ABOUL- NASR s a i d  t h a t  t h e  d o c u me n t  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  r e q u i r e d
f u r t h e r  s t u d y  a n d  c o mp a r i s o n  wi t h  o t h e r  d o c u me n t s ,  s i n c e  i t  r e f l e c t e d  o n l y  a
We s t e r n  o r  J u d a e o - Ch r i s t i a n  a p p r o a c h  t o  h u ma n  r i g h t s ,  c o mp l e t e l y  n e g l e c t i n g
o t h e r  c u l t u r e s  a n d  c i v i l i z a t i o n s  a n d  ma k i n g  n o  e f f o r t  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e
i n t o  a c c o u n t  t h e  c o n d i t i o n s  a n d  p r o b l e ms  p r e v a i l i n g  i n  t h e  c o u n t r i e s  t h a t
mo s t  n e e d e d  a s s i s t a n c e ,  n a me l y ,  t h o s e  o f  t h e  t h i r d  wo r l d .   Th a t  wa s  c l e a r
f r o m t h e  b i b l i o g r a p h y ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  mo n o g r a p h s ,  q u o t e d  a t  t h e  e n d  o f  t h e
d o c u me n t .   Th e  g r o u p  p r e p a r i n g  t h e  s t u d y  s h o u l d  u n d o u b t e d l y  h a v e  b e e n  mo r e
r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  p r e s e n t - d a y  me mb e r s h i p  o f  t h e  Un i t e d  Na t i o n s .

3 2 . He  a l s o  h a d  r e s e r v a t i o n s  a b o u t  t h e  g r o u p ' s  s o me wh a t  n a r r o w ma n d a t e  i n
p r e p a r i n g  mo d e l  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  f o r  t h e  e n a c t me n t  o f  f u r t h e r  l e g i s l a t i o n
a g a i n s t  r a c i a l  d i s c r i mi n a t i o n  o n l y .   He  a s k e d  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  Ce n t r e
f o r  Hu ma n  Ri g h t s  wh e t h e r  a  mo r e  u s e f u l  a n d  p r a c t i c a l  a p p r o a c h  wo u l d  n o t  h a v e
b e e n  t o  s t u d y  t h e  i mp l e me n t a t i o n  a n d  e n a c t me n t  o f  l e g i s l a t i o n  o n  h u ma n  r i g h t s
i n  g e n e r a l ,  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  n e e d s  a n d  e x p e r i e n c e  o f  t h e  c o u n t r i e s  wh o
mo s t  r e q u i r e d  i t ,  a n d  c o n s u l t i n g  e x p e r t s  f r o m t h o s e  c o u n t r i e s .   

3 3 . Mr .  YUTZI S s a i d  t h a t  i t  wa s  u s e f u l  t o  h a v e  b a s i c  b a c k g r o u n d  i n f o r ma t i o n



f o r  a  d i s c u s s i o n  o f  t h e  i s s u e ,  e v e n  t h o u g h  t h e r e  wa s  n o  Sp a n i s h  v e r s i o n ,  a n d
t h e  Fr e n c h  v e r s i o n  h a d  o n l y  r e c e n t l y  b e e n  ma d e  a v a i l a b l e .   He  a g r e e d  t h a t  t h e
Co mmi t t e e  n e e d e d  t i me  t o  r e f l e c t  s e r i o u s l y  o n  t h e  t e x t ,  wh i c h  n o t  o n l y
i n v o l v e d  l e g a l  a s p e c t s ,  b u t  a l s o  h a d  s o c i a l ,  e t h i c a l  a n d  a n t h r o p o l o g i c a l
d i me n s i o n s .   He  s u g g e s t e d  t h a t  a  r e p r e s e n t a t i v e ,  o p e n - e n d e d  wo r k i n g  g r o u p
s h o u l d  b e  s e t  u p  t o  s t u d y  t h e  t e x t  a n d  ma k e  a d d i t i o n a l  p r o p o s a l s  f o r
d i s c u s s i o n  b y  t h e  Co mmi t t e e ,  e i t h e r  a t  t h e  c u r r e n t  s e s s i o n  o r  a t  t h e  n e x t
s e s s i o n  i f  t h a t  we r e  n o t  f e a s i b l e .

3 4 . Th e  CHAI RMAN s a i d  t h a t  t h e  Co mmi t t e e  s h o u l d  c o mp l e t e  i t s  d i s c u s s i o n  o f
t h e  i t e m a t  t h e  c u r r e n t  s e s s i o n  i n  o r d e r  t o  c o n v e y  i t s  c o mme n t s  t o  t h e  Ce n t r e
f o r  Hu ma n  Ri g h t s  i n  t i me  f o r  t h e  mo d e l  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  t o  b e  s u b mi t t e d  t o
t h e  Ge n e r a l  As s e mb l y  a t  i t s  n e x t  s e s s i o n .   Th e  i d e a  o f  e s t a b l i s h i n g  a n  o p e n -
e n d e d  wo r k i n g  g r o u p  wa s  a  c o n s t r u c t i v e  o n e  a n d  h e  s u g g e s t e d  t h a t  Mr .  Yu t z i s
s h o u l d  b e  t h e  c o n v e n e r .

3 5 . Wi t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  e mp h a s i s  p l a c e d  b y  Mr .  La mp t e y  a n d  Mr .  Wo l f r u m o n
t h e  n e e d  t o  e n s u r e  t h a t  f r e e d o m o f  e x p r e s s i o n  wa s  n o t  u n d u l y  c u r t a i l e d  i n  t h e
p r o p o s e d  t e x t ,  h e  s a i d  t h a t  t h e  wo r d i n g  o f  a r t i c l e  1 9  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l
Co v e n a n t  o n  Ci v i l  a n d  P o l i t i c a l  Ri g h t s  s h o u l d  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  a s  b e i n g
mo r e  e x p l i c i t  t h a n  t h a t  o f  a r t i c l e  5  o f  t h e  Co n v e n t i o n ;  i t  s h o u l d  a l s o  b e
b r o a d l y  a c c e p t a b l e  t o  St a t e s  p a r t i e s .   

3 6 . Mr .  RESHETOV,  s t r e s s i n g  t h e  c r u c i a l  i mp o r t a n c e  o f  t h e  d o c u me n t  u n d e r
c o n s i d e r a t i o n ,  a s k e d  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  Ce n t r e  f o r  Hu ma n  Ri g h t s  wh e t h e r
i t  wo u l d  b e  p o s s i b l e ,  i n  d u e  c o u r s e ,  t o  a p p e n d  a n  a n n e x  r e p r o d u c i n g  v e r b a t i m
t h e  r e l e v a n t  p r o v i s i o n s  o f  n a t i o n a l  c o n s t i t u t i o n s  a n d  l e g i s l a t i o n  r e f e r r e d  t o
a t  t h e  e n d  o f  t h e  d o c u me n t  u n d e r  t h e  h e a d i n g  " S o u r c e s  a r t i c l e  b y  a r t i c l e " .  
I n t e r e s t e d  c o u n t r i e s  mi g h t  h a v e  d i f f i c u l t y  i n  o b t a i n i n g  t h e  o r i g i n a l  t e x t s ,
a n d  t h e  d o c u me n t ' s  i mp o r t a n c e  a n d  u s e f u l n e s s  wo u l d  b e  g r e a t l y  e n h a n c e d  i f  t h e
r e l e v a n t  p r o v i s i o n s  we r e  q u o t e d  i n  f u l l .

3 7 . He  d i d  n o t  a g r e e  wi t h  Mr .  Ab o u l - Na s r  t h a t  t h e r e  we r e  d i f f e r e n t
p h i l o s o p h i e s  o n  h u ma n  r i g h t s ;  i n d e e d ,  t h e  o b j e c t  o f  Un i t e d  Na t i o n s  a c t i v i t i e s
i n  t h a t  f i e l d  wa s  t o  p r o d u c e  a  s i n g l e  c o d e  o n  h u ma n  r i g h t s  t h a t  wo u l d  b e
r e s p e c t e d  b y  a l l .   Th a t  a i m wa s  a l s o  p u r s u e d  i n  t h e  c o u n t r i e s  t h e ms e l v e s ,
t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  s p e c i f i c  n a t i o n a l  c h a r a c t e r i s t i c s .   

3 8 . Al t h o u g h  h e  d i d  n o t  t h i n k  t h a t  t h e  b i b l i o g r a p h y  a s  a  wh o l e  r e p r e s e n t e d
a  p u r e l y  Eu r o p e a n  a p p r o a c h ,  h e ,  l i k e  Mr .  Ab o u l - Na s r ,  c a u t i o n e d  a g a i n s t  t h e
n e g a t i v e  i mp r e s s i o n  l e f t  b y  t h e  s o u r c e s  l i s t e d  u n d e r  t h e  h e a d i n g  " Do c t r i n e " ,
wh i c h  c e r t a i n l y  d i d  n o t  r e f l e c t  t h e  wh o l e  o f  wo r l d  d o c t r i n e  o n  t h e  s u b j e c t .

3 9 . Mr .  VI DAS s a i d  h e ,  t o o ,  t h o u g h t  t h a t  e x a mi n a t i o n  o f  t h e  d o c u me n t  s h o u l d
b e  d e f e r r e d .

4 0 . I n  h i s  v i e w t h e  wh o l e  s e c t i o n  B.  o f  t h e  b i b l i o g r a p h y ,  d e a l i n g  wi t h
d o c t r i n e ,  s h o u l d  b e  d e l e t e d .   An  i mp o r t a n t  q u e s t i o n  h a d  b e e n  r a i s e d  i n  t h e
Co mmi t t e e ' s  e a r l i e r  d i s c u s s i o n s ,  n a me l y ,  t h e  r e l a t i o n s  b e t we e n  f e d e r a l  
Go v e r n me n t s  o n  t h e  o n e  h a n d  a n d  n a t i o n a l  a n d  l o c a l  a u t h o r i t i e s  o n  t h e  o t h e r .  
I t  wa s  e s s e n t i a l  f o r  Go v e r n me n t s  t o  e n s u r e ,  t h r o u g h  l e g i s l a t i o n ,  t h a t  t h e
Co n v e n t i o n  wa s  i mp l e me n t e d  b y  a l l  n a t i o n a l  a u t h o r i t i e s .   Th a t  e mp h a s i s  wa s
mi s s i n g  f r o m t h e  d o c u me n t ,  a l t h o u g h  i t  h a d  c l e a r l y  b e e n  i n  t h e  mi n d s  o f  i t s
a u t h o r s  i n  i n c l u d i n g  t h e  p r o v i s i o n s  o f  p a r t  I I I ,  C. ,  p a r a g r a p h  3 .   Th e  p o i n t
n e e d e d  t o  b e  a mp l i f i e d  t o  c o v e r  t h e  d i f f e r e n t  p r a c t i c e s  i n  d i f f e r e n t  S t a t e s .

4 1 . Th e  CHAI RMAN,  s p e a k i n g  i n  a  p e r s o n a l  c a p a c i t y ,  s a i d  t h a t  i n  i t s  r e v i s i o n
o f  t h e  d r a f t ,  t h e  wo r k i n g  g r o u p  s h o u l d  t r y  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  mo d e l  n a t i o n a l
l e g i s l a t i o n  c o n f o r me d  a s  c l o s e l y  a s  p o s s i b l e  t o  t h e  Co n v e n t i o n .

Th e  me e t i n g  r o s e  a t  5 . 2 5  p . m.
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