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Th e  me e t i n g  wa s  c a l l e d  t o  o r d e r  a t  3 . 4 0  p . m.

ORGANI ZATI ONAL AND OTHER MATTERS ( a g e n d a  i t e m 2 )

Co n s i d e r a t i o n  o f  a n  a me n d me n t  t o  t h e  r u l e s  o f  p r o c e d u r e

1 . Th e  CHAI RMAN r e c a l l e d  t h a t  i t  h a d  b e e n  a g r e e d  t h a t  i n  t h e  f i r s t  l i n e  o f

r u l e  6 6  ( 1 )  o f  t h e  Co mmi t t e e ' s  r u l e s  o f  p r o c e d u r e ,  t h e  wo r d  " r e p o r t s "  s h o u l d

b e  r e p l a c e d  b y  " wr i t t e n  r e p o r t s " .   He  i n v i t e d  t h e  Co mmi t t e e  t o  c o n s i d e r  a

p r o p o s e d  a me n d me n t  t o  t h e  r u l e s  o f  p r o c e d u r e ,  d r a f t e d  a n d  d i s t r i b u t e d  i n

En g l i s h  o n l y .   I t  wo u l d  c o n s i s t  o f  t h e  f o l l o wi n g  n e w p a r a g r a p h  t o  b e  i n s e r t e d

b e t we e n  t h e  e x i s t i n g  p a r a g r a p h s  2  a n d  3  o f  r u l e  6 6 :   " Wh e n  t h e  Co mmi t t e e  i s

n o t  i n  s e s s i o n  a n d  t h e  u r g e n c y  o f  t h e  s i t u a t i o n  s o  r e q u i r e s ,  a  r e q u e s t  ma y  b e

ma d e  b y  t h e  Co mmi t t e e  t h r o u g h  i t s  Ch a i r ma n ,  a c t i n g  o n  b e h a l f  o f  a n d  i n

c o n s u l t a t i o n  wi t h  a l l  t h e  me mb e r s  o f  t h e  Co mmi t t e e ,  p r o v i d e d  t h a t  a  ma j o r i t y

o f  t wo  t h i r d s  o f  t h e  me mb e r s  s o  a g r e e . "   A f o o t n o t e  t o  t h a t  t e x t ,  i n d i c a t e d  b y

a n  a s t e r i s k ,  r e a d :   " F o o t n o t e  t o  r u l e  5 1  wi l l  a l s o  a p p l y . "   Th e  f o o t n o t e  t o

r u l e  5 1  r e f e r r e d  t o  t h e  c o n s e n s u s  p r i n c i p l e .

2 . Mi s s  CHANET s a i d  s h e  u n d e r s t o o d  t h e  a me n d me n t  r e a d  o u t  b y  t h e  Ch a i r ma n  t o

b e  a  p r e l i mi n a r y  d r a f t  o n l y .   Ru l e  6 6  o f  t h e  r u l e s  o f  p r o c e d u r e  f o r me d  p a r t  o f

t h e  c h a p t e r  e n t i t l e d  " Re p o r t s  f r o m St a t e s  p a r t i e s  u n d e r  a r t i c l e  4 0  o f  t h e

Co v e n a n t " .   I f  t h e  p r o p o s e d  n e w p a r a g r a p h  we r e  i n s e r t e d  i n  t h a t  r u l e ,  i t  wo u l d

me a n  t ha t  t he  de c i s i on  wou l d  a pp l y  o n l y  t o  r e po r t s  s ub mi t t e d  b y  S t a t e s

p a r t i e s .   Th e  i s s u e  s h o u l d  b e  c l a r i f i e d ,  s i n c e  t h e  t e x t  wa s  v e r y  v a g u e :   wh a t

s o r t  o f  " s i t u a t i o n "  wa s  me a n t ,  a n d  h o w g r e a t  mu s t  i t s  " u r g e n c y "  b e ?   Wh a t

" r e q u e s t "  wo u l d  b e  ma d e ?   I t  wo u l d  a l s o  b e  p r e f e r a b l e  t o  p u t  t h e  p h r a s e  " i n

c o n s u l t a t i o n  wi t h "  b e f o r e  t h e  p h r a s e  " o n  b e h a l f  o f " .   Sh e  wo n d e r e d  wh e t h e r  i t

wa s  j u s t i f i a b l e  t o  r e q u i r e  a  t wo - t h i r d s  ma j o r i t y ,  g i v e n  t h a t  t h e  r u l e s  o f

p r o c e d u r e  d i d  n o t  r e q u i r e  s u c h  a  ma j o r i t y  f o r  t h e  a d o p t i o n  o f  d e c i s i o n s  o n

r e p o r t s .   Wh y  wa s  a  ma j o r i t y  d e c i s i o n  r e q u i r e d  a t  a l l ,  r a t h e r  t h a n  a  u n a n i mo u s

d e c i s i o n  o r  a  c o n s e n s u s ,  a n d  wh y  a  t wo - t h i r d s  ma j o r i t y ?

3 . Th e  CHAI RMAN s a i d  t h a t  t h e  p h r a s e  a b o u t  t h e  t wo - t h i r d s  ma j o r i t y  c o u l d

p e r h a p s  h a v e  b e e n  p l a c e d  i n  b r a c k e t s .   He  d r e w a t t e n t i o n  t o  r u l e  5 1  o f  t h e

r u l e s  o f  p r o c e d u r e ,  wh i c h  s t a t e d  t h a t ,  " Ex c e p t  a s  o t h e r wi s e  p r o v i d e d  i n  t h e

Co v e n a n t  o r  e l s e wh e r e  i n  t h e s e  r u l e s ,  d e c i s i o n s  o f  t h e  Co mmi t t e e  s h a l l  b e  ma d e

b y  a  ma j o r i t y  o f  t h e  me mb e r s  p r e s e n t . "   De c i s i o n s  we r e  t h u s  b a s i c a l l y  t a k e n  b y

a  s i mp l e  ma j o r i t y .   Ne v e r t h e l e s s ,  t h e r e  h a d  b e e n  a g r e e me n t ,  r e f l e c t e d  i n  t h e

f o o t n o t e  t o  r u l e  5 1  o f  t h e  r u l e s  o f  p r o c e d u r e ,  o n  t h e  n e e d  t o  s e e k  c o n s e n s u s .  

He  h a d  t h e r e f o r e  t h o u g h t  t h a t ,  i n  v i e w o f  t h e  g r e a t e r  s e n s i t i v i t y  o f  t h e

p r o c e d u r e  i n  q u e s t i o n ,  a  l a r g e r  ma j o r i t y  mi g h t  b e  p r e f e r a b l e .

4 . Mr .  PRADO VALLEJ O r e c a l l e d  t h a t ,  wh e n  t h e  Co mmi t t e e  h a d  d r a wn  u p  i t s

r u l e s  o f  p r o c e d u r e ,  t h e  i s s u e  o f  t h e  ma j o r i t y  r e q u i r e d  f o r  t h e  a d o p t i o n  o f

d e c i s i o n s  h a d  g i v e n  r i s e  t o  l e n g t h y  d i s c u s s i o n s .   I n  t h e  e n d ,  i t  h a d  b e e n

a g r e e d  t h a t  a  c o n s e n s u s  s h o u l d  a l wa y s  b e  s o u g h t ,  s i n c e  t h a t  wa s  t h e  b e s t  wa y

o f  f i n d i n g  s o l u t i o n s  a c c e p t a b l e  t o  a l l ,  b u t  t h a t  i f  a  c o n s e n s u s  we r e  n o t

p o s s i b l e ,  t h e  p r o p o s a l  c o u l d  b e  p u t  t o  t h e  v o t e  a n d  a d o p t e d  b y  a  s i mp l e

ma j o r i t y .   Th e  i n c l u s i o n  o f  t h e  p h r a s e  " i n  a c c o r d a n c e  wi t h  t h e  Co mmi t t e e ' s

p r a c t i c e "  wo u l d  e n s u r e  t h a t  t h e  p r o p o s e d  p r o c e d u r e  wa s  s u f f i c i e n t l y  f l e x i b l e .
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5 . Mr .  HERNDL s a i d  h e  c o u l d  a g r e e  t o  t h e  a me n d me n t  t o  r u l e  6 6  i f  i t  a p p l i e d

t o  St a t e  p a r t y  r e p o r t s ,  b u t  t h a t  f a c t  mu s t  b e  c l e a r l y  i n d i c a t e d  i n  t h e  t e x t .  

Th e  t e x t  s h o u l d  r e f e r  s p e c i f i c a l l y  t o  " a  r e q u e s t  f o r  a  r e p o r t "  o r  u s e  a  p h r a s e

s u c h  a s :   " Th e  Co mmi t t e e  ma y  d e c i d e  t o  r e q u e s t  a  r e p o r t " .   I n  h i s  o p i n i o n ,  t h e

n e w p a r a g r a p h  s h o u l d  a p p e a r  a f t e r  t h e  e x i s t i n g  p a r a g r a p h s  2  a n d  3  o f  r u l e  6 6 ,

r a t h e r  t h a n  b e t we e n  t h e m.

6 . On  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  ma j o r i t y ,  h e  d o u b t e d  wh e t h e r  a n y  s p e c i f i c  ma j o r i t y

s h o u l d  b e  r e q u i r e d .   A ma j o r i t y  o f  t h e  me mb e r s  p r e s e n t  s h o u l d  b e  s u f f i c i e n t ,

s i n c e  t h e  Co mmi t t e e ' s  u s u a l  p r a c t i c e  h a d  a l wa y s  b e e n  t o  s e e k  a  c o n s e n s u s  a n d

t o  u s e  v o t i n g  o n l y  a s  a  l a s t  r e s o r t .   Th e  a me n d me n t  c o u l d ,  a c c o r d i n g l y ,  b e

wo r d e d  t o  r e a d :   " Wh e n  t h e  Co mmi t t e e  i s  n o t  i n  s e s s i o n  a n d  t h e  u r g e n c y  o f  t h e

s i t u a t i o n  s o  r e q u i r e s ,  t h e  Co mmi t t e e  ma y  d e c i d e  t o  r e q u e s t  a  r e p o r t ,  t h r o u g h

i t s  Ch a i r ma n ,  a c t i n g  i n  c o n s u l t a t i o n  wi t h  a n d  o n  b e h a l f  o f  a l l  t h e  me mb e r s  o f

t h e  Co mmi t t e e ,  p r o v i d e d  t h a t  a  ma j o r i t y  o f  t h e  me mb e r s  s o  a g r e e ,  t a k i n g  i n t o

a c c o u n t  t h e  p r a c t i c e  o f  t h e  Co mmi t t e e " .   By  t h e  p h r a s e  " t h e  p r a c t i c e  o f  t h e

Co mmi t t e e "  h e  me a n t  t h e  c o n s e n s u s  p r i n c i p l e .   I f  a  c o n s e n s u s  we r e  n o t

p o s s i b l e ,  t h e  ma t t e r  wo u l d  b e  s e t t l e d  b y  a  ma j o r i t y  d e c i s i o n .

7 . Mr s .  HI GGI NS s u g g e s t e d  t h a t ,  i n s t e a d  o f  a d d i n g  a  n e w p a r a g r a p h ,  t h e

e x i s t i n g  p a r a g r a p h  2  o f  r u l e  6 6  s h o u l d  b e  r e wo r d e d  t o  r e a d :   " Re q u e s t s  f o r  t h e

s u b mi s s i o n  o f  r e p o r t s  u n d e r  a r t i c l e  4 0  ( 1 )  ( b )  o f  t h e  Co v e n a n t  ma y  b e  ma d e

d u r i n g  t h e  s e s s i o n  o r ,  i n  c a s e  o f  e me r g e n c y ,  a n d  wh e n  t h e  Co mmi t t e e  i s  n o t  i n

s e s s i o n ,  t h r o u g h  i t s  Ch a i r ma n ,  a c t i n g  o n  b e h a l f  o f  a n d  i n  c o n s u l t a t i o n  wi t h

a l l  t h e  me mb e r s  o f  t h e  Co mmi t t e e . "

8 . Th a t  a me n d me n t  wo u l d  ma k e  i t  c l e a r  t h a t  t h e  Co mmi t t e e  c o u l d  r e q u e s t  a

r e p o r t  e i t h e r  d u r i n g  a  s e s s i o n  o r  a t  a n y  o t h e r  t i me .   Th e r e  s e e me d  n o  n e e d  t o

me n t i o n  v o t i n g  s i n c e ,  i n  e i t h e r  c a s e ,  t h e  Co mmi t t e e  wo u l d  t r y  t o  r e a c h  a

c o n s e n s u s  a s  p r o v i d e d  f o r  i n  t h e  f o o t n o t e  t o  r u l e  5 1  o f  t h e  r u l e s  o f

p r o c e d u r e .   Th e  Ch a i r ma n  wo u l d  t r y  t o  c o n s u l t  a l l  me mb e r s  b u t ,  i f  o n e  o r  t wo

we r e  u n a v a i l a b l e ,  t h e  Co mmi t t e e  wo u l d  s t i l l  h a v e  s o me  f r e e d o m o f  d e c i s i o n .  

Th e  i mp o r t a n t  t h i n g  wa s  t o  s t a t e  e x p l i c i t l y  t h a t  t h e  Ch a i r ma n  mu s t  c o n s u l t  a l l

me mb e r s  wh e n  t h e  Co mmi t t e e  wa s  n o t  i n  s e s s i o n .

9 . Mr .  EL SHAFEI  n o t e d  t h a t  a l l  t h e  me mb e r s  o f  t h e  Co mmi t t e e  a g r e e d  o n  t h e

n e e d  t o  a me n d  r u l e  6 6  a n d  t h a t  t h e  o n l y  q u e s t i o n  wa s  t h a t  o f  wo r d i n g .   He

s u p p o r t e d  t h e  a d d i t i o n  o f  t h e  wo r d  " wr i t t e n "  b e f o r e  " r e p o r t s "  i n  t h e  f i r s t

l i n e  o f  r u l e  6 6  ( 1 ) .   As  f o r  t h e  Ch a i r ma n ' s  a me n d me n t ,  i t  s h o u l d  b e  ma d e  c l e a r

wh a t  k i n d  o f  r e q u e s t  wa s  me a n t :   a  r e q u e s t  f o r  a  r e p o r t ,  a  s p e c i a l  r e p o r t  o r

s u p p l e me n t a r y  i n f o r ma t i o n ,  f o r  e x a mp l e .   Th e  p h r a s e  " a n d  g r a v i t y "  mi g h t  a l s o

b e  a d d e d  a f t e r  " t h e  u r g e n c y " .   Th e  a me n d me n t  wo u l d ,  a c c o r d i n g l y ,  r e a d :   " Wh e n

t h e  Co mmi t t e e  i s  n o t  i n  s e s s i o n  a n d  t h e  u r g e n c y  a n d  g r a v i t y  o f  t h e  s i t u a t i o n

p r e v a i l i n g  i n  a  Me mb e r  St a t e  s o  r e q u i r e ,  a  r e q u e s t  f o r  a  r e p o r t  o r  a  s p e c i a l

r e p o r t  ma y  b e  ma d e  b y  t h e  Co mmi t t e e  t h r o u g h  i t s  Ch a i r ma n ,  a c t i n g  i n

c o n s u l t a t i o n  wi t h  a n d  o n  b e h a l f  o f  a l l  t h e  me mb e r s  o f  t h e  Co mmi t t e e . "

1 0 . Th e  CHAI RMAN s a i d  t h a t  h e  h a d  n o  p r e f e r e n c e  f o r  o n e  t y p e  o f  ma j o r i t y

r a t h e r  t h a n  a n o t h e r  a n d  s a w n o  p r o b l e m i n  r e t a i n i n g  t h e  p r i n c i p l e  o f  a  s i mp l e

ma j o r i t y .   Hi s  i n t e n t i o n  h a d  me r e l y  b e e n  t o  l i mi t  t h e  p o we r s  o f  t h e  Ch a i r ma n .
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CONS I DERATI ON OF REPORTS SUBMI TTED BY S TATES PARTI ES UNDER ARTI CLE 4 0  OF THE

COVENANT ( a g e n d a  i t e m 4 )  ( c o n t i n u e d )

I n i t i a l  r e p o r t  o f  Bu r u n d i  ( CCPR/ C/ 6 8 / Ad d . 2 ,  HRI / CORE/ 1 / Ad d . 1 6 )  ( c o n t i n u e d )

1 1 . Th e  CHAI RMAN i n v i t e d  t h e  d e l e g a t i o n  o f  Bu r u n d i  t o  r e p l y  t o  t h e  o r a l

q u e s t i o n s  a s k e d  b y  me mb e r s  o f  t h e  Co mmi t t e e .

1 2 . Mr s .  SAMOYA KI RURA ( Bu r u n d i )  t h a n k e d  t h e  me mb e r s  o f  t h e  Co mmi t t e e  f o r

t h e i r  ma n y  q u e s t i o n s  a n d  c o mme n t s ,  wh i c h  s h o we d  t h e i r  d e s i r e  t o  e n s u r e  t h a t

h u ma n  r i g h t s  we r e  b e t t e r  g u a r a n t e e d  i n  Bu r u n d i .   Sh e  wo u l d  a n s we r  t h e i r

q u e s t i o n s  t o  t h e  b e s t  o f  h e r  a b i l i t y .   Do c u me n t  HRI / CORE/ 1 / Ad d . 1 6  s h o u l d  s e r v e

a s  t h e  b a s i s  f o r  c o n s i d e r i n g  t h e  h u ma n  r i g h t s  s i t u a t i o n  i n  h e r  c o u n t r y .

1 3 . Al t h o u g h  s o me  mi g h t  t h i n k  t h a t  t h e  v a r i o u s  e t h n i c  g r o u p s  i n  Bu r u n d i

f o r me d  d i s t i n c t  c o mmu n i t i e s ,  s h e  wi s h e d  t o  s t a t e  o n c e  a g a i n  t h a t  Bu r u n d i  h a d  a

s i n g l e  p e o p l e ,  wi t h  a  s i n g l e  c u l t u r e  a n d  l a n g u a g e ,  ma k i n g  u p  a  s i n g l e  n a t i o n .  

Bu r u n d i  wa s ,  a t  o n e  a n d  t h e  s a me  t i me ,  a  v e r y  a n c i e n t  n a t i o n  a n d  a  y o u n g

i n d e p e n d e n t  S t a t e .   Ad mi t t e d l y ,  Bu r u n d i  h a d  h a d  ma n y  e t h n i c  p r o b l e ms  a n d  t h e r e

h a d  b e e n  mu c h  b l o o d s h e d .   Th e r e  we r e  ma n y  u n d e r l y i n g  r e a s o n s  f o r  t h a t

s i t u a t i o n ,  b u t  t h e y  a l l  we n t  b a c k  t o  e v e n t s  i n  t h e  c o u n t r y ' s  h i s t o r y  ( t h e

mo n a r c h y  a n d  c o l o n i a l  r u l e  o f  t h e  p a s t  a n d  t h e  r u n n i n g  o f  S t a t e  a f f a i r s  a f t e r

i n d e p e n d e n c e ) .   Th e  e l i t e s  h a d  t a k e n  o p p o s i n g  s i d e s  a n d  d r a g g e d  t h e  p o p u l a t i o n

i n t o  t h e i r  p o we r  s t r u g g l e ,  s o  t h a t  t h e r e  h a d  b e e n  r e f u g e e s  a n d  e x p a t r i a t e s .  

Bu t  f o r  s o me  y e a r s  n o w t h e  p e o p l e  o f  Bu r u n d i  h a d  d e c l a r e d  i t s  d e s i r e  t o  wo r k

t o wa r d s  n a t i o n a l  r e c o n c i l i a t i o n .   Af t e r  a n  e i g h t - mo n t h  d e b a t e  a b o u t  t h e  e t h n i c

p r o b l e m,  t a n g i b l e  r e s u l t s  h a d  b e e n  a c h i e v e d  wi t h  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  Ch a r t e r

o f  Na t i o n a l  Un i t y  a n d  t h e  n e w Co n s t i t u t i o n ,  wh i c h  e mb o d i e d  a l l  t h e  p r i n c i p l e s

o f  p a r t i c i p a t i o n  i n  p u b l i c  l i f e  a n d  e mp h a s i z e d  r e s p e c t  f o r  h u ma n  r i g h t s .   A

p u b l i c  d e b a t e  h a d  t a k e n  p l a c e  o n  t h e  i s s u e  o f  a  mu l t i - p a r t y  s y s t e m.   Ne w

p o l i t i c a l  p a r t i e s  h a d  b e e n  s e t  u p  a n d  we r e  p r e p a r i n g  f o r  t h e  1 9 9 3  e l e c t i o n s .   

1 4 . Mr .  BI RI HANYUMA ( Bu r u n d i )  s a i d  t h a t  t h e  Co mmi t t e e ' s  q u e s t i o n s  s h o we d

me mb e r s '  d e s i r e  t o  l e a r n  mo r e  a b o u t  t h e  p o l i t i c a l  a n d  l e g a l  s y s t e m o f  Bu r u n d i .  

Hi s  d e l e g a t i o n  wo u l d  t r y  t o  a n s we r  t h o s e  q u e s t i o n s  a s  f u l l y  a s  p o s s i b l e ,

wi t h o u t  a n y  e v a s i o n  o r  t r i c k e r y .

1 5 . He  r e f e r r e d  t o  a  s t a t e me n t  ma d e  o n  S wi s s  r a d i o  t h a t  mo r n i n g  b y  t h e

s p o k e s ma n  o f  t h e  Swi s s  s e c t i o n  o f  Amn e s t y  I n t e r n a t i o n a l ,  i n  wh i c h  Bu r u n d i  h a d

b e e n  d e s c r i b e d  a s  a  c o u n t r y  n o t o r i o u s  t h r o u g h o u t  t h e  wo r l d  f o r  t o r t u r e  a n d

s u mma r y  e x e c u t i o n s  o f  c h i l d r e n .   Th o s e  a l l e g a t i o n s  we r e  e n t i r e l y  g r o u n d l e s s ,

a s  t h e  d i p l o ma t i c  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  f o r e i g n  c o u n t r i e s  i n  Bu j u mb u r a  c o u l d

t e s t i f y .   So  c o u l d  Amn e s t y  I n t e r n a t i o n a l ,  i f  i t  we r e  o b j e c t i v e ,  s i n c e  n o n e  o f

t h e  ma n y  l e t t e r s  i t  h a d  s e n t  t o  h i m d u r i n g  h i s  t i me  a s  At t o r n e y - Ge n e r a l  o f  t h e

Re p u b l i c  h a d  me n t i o n e d  c a s e s  o f  t o r t u r e  o r  e v e n  d e t e n t i o n  o f  c h i l d r e n  b y  t h e

St a t e .

1 6 . Mr .  LALLAH,  s p e a k i n g  o n  a  p o i n t  o f  o r d e r ,  s a i d  t h a t ,  u n d e r  a r t i c l e  4 0  o f

t h e  Co v e n a n t ,  S t a t e  p a r t y  d e l e g a t i o n s  s h o u l d  o n l y  a n s we r  q u e s t i o n s  f r o m

me mb e r s  o f  t h e  Co mmi t t e e  a n d  s h o u l d  n o t  r e f e r  t o  q u e s t i o n s  a s k e d  b y  o t h e r

b o d i e s  o r  t o  c o mme n t s  f r o m o t h e r  s o u r c e s .   Th e  d e l e g a t i o n  o f  Bu r u n d i  s h o u l d ,

a c c o r d i n g l y ,  c o n f i n e  i t s e l f  t o  a n s we r i n g  t h e  Co mmi t t e e ' s  q u e s t i o n s .   
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1 7 . Mr .  BI RI HANYUMA ( Bu r u n d i ) ,  r e s p o n d i n g  t o  t h e  q u e s t i o n s  r a i s e d  wi t h  r e g a r d

t o  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  a r t i c l e  2  o f  t h e  Co v e n a n t ,  s a i d  t h a t  t h e  p r o b l e m o f

n o n - d i s c r i mi n a t i o n  s h o u l d  b e  l o o k e d  a t  f r o m v a r i o u s  a n g l e s ,  i n c l u d i n g

p o l i t i c a l ,  s o c i o c u l t u r a l ,  l e g i s l a t i v e  a n d  p r e v e n t i v e .   Wi t h  r e s p e c t  t o

p o l i t i c a l ,  s o c i o c u l t u r a l  f a c t o r s ,  t h e  Bu r u n d i  Go v e r n me n t ,  a wa r e  o f  t h e

p o t e n t i a l  d a n g e r  o f  d i s c r i mi n a t i o n  f o r  t h e  St a t e  a n d  i t s  c i t i z e n s ,  h a d

e l a b o r a t e d  a  f u l l - f l e d g e d  p o l i c y  t o  c o mb a t  t h a t  d a n g e r  b y  e d u c a t i n g  a n d

r a i s i n g  t h e  a wa r e n e s s  o f  t h e  p e o p l e ,  s o  t h a t  t h e y  mi g h t  p r o g r e s s i v e l y  b e c o me

c o n s c i o u s  o f  t h e  n e e d  f o r  e q u a l i t y  f o r  a l l  b e f o r e  t h e  l a w.   Le g i s l a t i v e  a n d

p r e v e n t i v e  me a s u r e s  h a d  b e e n  t a k e n  t o  t h a t  e n d .   Th a t  p o l i c y  wa s  g i v e n

e x p r e s s i o n  i n  t h e  Co n s t i t u t i o n  a n d  i n  t h e  Ch a r t e r  o f  Na t i o n a l  Un i t y .  

Ar t i c l e  1  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n  s t i p u l a t e d :   " Bu r u n d i  i s  a  u n i t a r y ,  i n d e p e n d e n t ,

s o v e r e i g n ,  s e c u l a r  a n d  d e mo c r a t i c  r e p u b l i c .   I t s  p r i n c i p l e  i s  g o v e r n me n t  o f

t h e  p e o p l e ,  b y  t h e  p e o p l e  a n d  f o r  t h e  p e o p l e .   I t s  d e mo c r a t i c  s y s t e m mu s t

c o n f o r m t o  t h e  f u n d a me n t a l  v a l u e s  o f  s o c i e t y ,  n a me l y ,  n a t i o n a l  u n i t y ,  s o c i a l

p e a c e ,  s o c i a l  j u s t i c e ,  d e v e l o p me n t ,  i n d e p e n d e n c e  a n d  n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y " .  

Ar t i c l e  1 5  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n  p r o v i d e s  t h a t  " Al l  me n  a r e  e q u a l  b e f o r e  t h e  l a w

a n d  a r e  e n t i t l e d ,  wi t h o u t  d i s t i n c t i o n ,  t o  e q u a l  p r o t e c t i o n  o f  t h e  l a w" .   Mo r e

g e n e r a l l y ,  a r t i c l e s  1 0  t o  1 5  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n  r e c a p i t u l a t e d  a l l  t h e

p r i n c i p l e s  s e t  f o r t h  u n d e r  a r t i c l e  2  o f  t h e  Co v e n a n t .   I n  i mp l e me n t i n g  t h o s e

p r o v i s i o n s ,  t h e  Pe n a l  Co d e ,  t h e  Co d e  o f  Pe n a l  Pr o c e d u r e ,  t h e  Co d e  g o v e r n i n g

i n d i v i d u a l s  a n d  t h e  Fa mi l y  a n d  t h e  Co d e  o f  Or g a n i z a t i o n  a n d  p o we r s  o f  t h e

j u d i c i a r y  h a d  a d o p t e d  t h e  d e f i n i t i o n  o f  d i s c r i mi n a t i o n  u s e d  i n  t h e

I n t e r n a t i o n a l  Co n v e n t i o n  o n  t h e  El i mi n a t i o n  o f  Al l  f o r ms  o f  Ra c i a l

Di s c r i mi n a t i o n ,  r a t i f i e d  b y  Bu r u n d i .   Bu r u n d i  h a d  t a k e n  a  l a r g e  n u mb e r  o f

p r e v e n t i v e  me a s u r e s  i n  t h e  l e g i s l a t i v e ,  a d mi n i s t r a t i v e  a n d  j u d i c i a l  f i e l d s ,

a d o p t i n g  i n t e r  a l i a  t h e  La b o u r  Co d e ,  t h e  Ed u c a t i o n  Ac t  a n d  t h e  Co d e  o f

Or g a n i z a t i o n  a n d  Po we r s  o f  t h e  J u d i c i a r y .   Th e  Go v e r n me n t  a l s o  e n c o u r a g e d

o t h e r  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  i n i t i a t i v e s  wi t h  a  p a r t i c u l a r  v i e w t o  p r o mo t i n g  t h e

a d v a n c e me n t  o f  wo me n  a n d  t h e  d e f e n c e  o f  c h i l d r e n ' s  r i g h t s .

1 8 . Th e  p r i n c i p l e  o f  t h e  e q u a l  r i g h t  o f  me n  a n d  wo me n  t o  t h e  e n j o y me n t  o f  a l l

c i v i l  a n d  p o l i t i c a l  r i g h t s ,  s e t  f o r t h  i n  a r t i c l e  3  o f  t h e  Co v e n a n t ,  wa s

e n s u r e d  u n d e r  a r t i c l e  1 5  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n ,  t h e  p r o v i s i o n s  o f  wh i c h  we r e

r e s t a t e d  i n  a l l  t h e  l a ws  a n d  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  l i f e  i n

Bu r u n d i .

1 9 . Th e r e  we r e  b o t h  s o c i o c u l t u r a l  a n d  p o l i t i c a l  o b s t a c l e s  t o  t h e  p r a c t i c a l

a p p l i c a t i o n  o f  a r t i c l e s  2  a n d  3  o f  t h e  Co v e n a n t .   I n  t h e  s o c i o c u l t u r a l  d o ma i n ,

t h e  Bu r u n d i  p e o p l e  wa s  h a v i n g  d i f f i c u l t y  a d a p t i n g  t o  mo d e r n  wa y s ,  g i v i n g  r i s e

t o  a  c e r t a i n  i n e q u a l i t y  o f  t h e  s e x e s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  ma t t e r s  o f  i n h e r i t a n c e .  

I n  t e r ms  o f  p o l i t i c s ,  t h e  a c c e p t a n c e  o f  t h e  d e mo c r a t i c  i d e a s  a c c o mp a n y i n g  t h e

e me r g e n c e  o f  n e w p o l i t i c a l  p a r t i e s  wa s  s t i l l  p o s i n g  p r o b l e ms  b o t h  f o r  t h e

Go v e r n me n t  a n d  f o r  t h e  p e o p l e ,  e s p e c i a l l y  i n  r u r a l  a r e a s .

2 0 . I n  r e s p e c t  o f  t h e  r i g h t  o f  d e r o g a t i o n  p r o v i d e d  f o r  u n d e r  a r t i c l e  4  o f  t h e

Co v e n a n t ,  h e  n o t e d  t h a t  wh e r e  a  c o u n t r y ' s  p o p u l a t i o n  wa s  t h r e a t e n e d  b y  a  r e a l

d a n g e r  o r  wh e r e  t h e  s e c u r i t y  o r  i n t e g r i t y  o f  t h e  n a t i o n a l  t e r r i t o r y  wa s

v i o l a t e d ,  a s  h a d  h a p p e n e d  i n  Bu r u n d i  a n d  i n  e v e r y  o t h e r  S t a t e  i n  Af r i c a  a n d

t h r o u g h o u t  t h e  wo r l d ,  t h e  Go v e r n me n t  wa s  b o u n d  t o  t a k e  s p e c i a l  me a s u r e s  t o

r e - e s t a b l i s h  o r d e r  a n d  s e c u r i t y .   Su c h  me a s u r e s  n a t u r a l l y  r e s t r i c t e d  o r

d e r o g a t e d  f r o m t h e  f u n d a me n t a l  r i g h t s  o f  t h e  p e r s o n .   Co n s e q u e n t l y ,  a wa r e  o f

t h e  e f f e c t  t h a t  t h o s e  me a s u r e s  c o u l d  h a v e  o n  t h e  e x e r c i s e  o f  h u ma n  r i g h t s ,  t h e
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Bu r u n d i  l e g i s l a t u r e  h a d  e l a b o r a t e d  a p p r o p r i a t e  l a ws  wh i c h  t o o k  i n t o  a c c o u n t

t h e  n e e d  t o  p r o t e c t  h u ma n  r i g h t s  a n d  i n d i v i d u a l  f r e e d o ms  a n d  t h e  n e e d  t o

ma i n t a i n  o r  r e - e s t a b l i s h  l a w a n d  o r d e r .   Th a t  l e g i s l a t i o n  i n c l u d e d  me a s u r e s

r e l a t i n g  t o  t h e  ma i n t e n a n c e  o f  o r d e r  a n d  s e c u r i t y ,  t h e  p r o c l a ma t i o n  o f  a  s t a t e

o f  e me r g e n c y  o r  s t a t e  o f  s i e g e  a n d  t h e  r e q u i s i t i o n i n g  o f  p e r s o n s  a n d  p r o p e r t y .  

Su c h  me a s u r e s  we r e  t a k e n  i n  a  ma n n e r  r e s p e c t f u l  o f  a r t i c l e s  1 9  a n d  2 9  o f  t h e

Co n s t i t u t i o n .   I n  p r a c t i c e ,  wh e n e v e r  a n  e x c e p t i o n a l  me a s u r e  wa s  t a k e n ,  t h e

p u b l i c  wa s  s o  i n f o r me d  b y  t h e  me d i a  a n d  b y  t h e  l o c a l  a u t h o r i t i e s .   Th u s ,  t h e

e me r g e n c y  me a s u r e s  wh i c h  h a d  h a d  t o  b e  t a k e n  d u r i n g  t h e  me n i n g i t i s  e p i d e mi c  i n

Bu r u n d i  a t  t h e  e n d  o f  Se p t e mb e r  h a d  b e e n  r e a d i l y  a c c e p t e d  b y  t h e  p o p u l a t i o n ,

e v e n  t h o u g h  i t s  f r e e d o m o f  mo v e me n t  h a d  b e e n  c u r t a i l e d .

2 1 . I n  r e s p e c t  o f  a r t i c l e s  6  a n d  7  o f  t h e  Co v e n a n t ,  a r t i c l e s  1 1 ,  1 9 ,  2 0

a n d  2 1  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n  e n s h r i n e d  t h e  i n d i v i d u a l ' s  r i g h t  t o  p h y s i c a l  a n d

mo r a l  i n t e g r i t y .   Ot h e r  l a ws  a n d  r e g u l a t i o n s  h a d  b e e n  e n a c t e d  t o  e n s u r e  t h e

a p p l i c a t i o n  o f  t h o s e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s .   Co n t r a r y  t o  wh a t  s o me  mi g h t

h a v e  t h o u g h t ,  d i s c i p l i n a r y  a n d  c r i mi n a l  p e n a l t i e s  h a d  i n  a c t u a l  f a c t  b e e n

a p p l i e d  t o  s e c u r i t y  f o r c e  me mb e r s  wh o  h a d  v i o l a t e d  t h o s e  r i g h t s .   He  c i t e d  a s

a n  e x a mp l e  t h e  c a s e  o f  t h e  f o r me r  c o mma n d e r  o f  t h e  Ka t u mb a  b r i g a d e ,  wh o  h a d

b e e n  i mp r i s o n e d  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  An t o i n e  Mu h i t i r a  c a s e ,  t h e  i n v e s t i g a t i o n

a n d  p r o s e c u t i o n  o f  wh i c h  wa s  f o l l o wi n g  t h e  s t a n d a r d  p r o c e d u r e .   Ot h e r  c r i mi n a l

i n v e s t i g a t i o n  o f f i c e r s ,  mi l i t a r y  a n d  c i v i l i a n ,  h a d  l i k e wi s e  b e e n  p e n a l i z e d

o n c e  t h e y  h a d  b e e n  f o u n d  g u i l t y  o f  t h a t  t y p e  o f  v i o l a t i o n .   I t  wa s ,  h o we v e r ,

u n d e n i a b l e  t h a t  t h e r e  h a d  b e e n  i r r e g u l a r i t i e s  wh i c h  c o u l d  r e o c c u r ,  i n

p a r t i c u l a r  i n  t h e  c o n t e x t  o f  e t h n i c  d i s p u t e s ,  d e s p i t e  t h e  s t e p s  t a k e n  b y  t h e

Go v e r n me n t .   Ne v e r t h e l e s s ,  t h e  c o mp e t e n t  a u t h o r i t i e s  h a d  a l wa y s  s o u g h t  t o

e n s u r e  r e s p e c t  f o r  h u ma n  r i g h t s ,  i n  p a r t i c u l a r  t h e  r i g h t  t o  l i f e .   I n  t h a t

c o n n e c t i o n ,  t h e  f a c t  t h a t  n a t i o n a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  n o n - g o v e r n me n t a l

o r g a n i z a t i o n s  we r e  f r e e  t o  c a r r y  o u t  i n v e s t i g a t i o n s  p r o v e d  t h a t  t h e  Bu r u n d i

Go v e r n me n t  h a d  n o t h i n g  t o  h i d e  o r  t o  a p o l o g i z e  f o r .   I t  wa s  a l l  t h e  s a me

u n f o r t u n a t e  t h a t  t h e  c o n c l u s i o n s  o f  c e r t a i n  r e p o r t s  b y  n o n - g o v e r n me n t a l

o r g a n i z a t i o n s  we r e  o f t e n  t e n d e n t i o u s .   Th o s e  r e p o r t s  n e v e r  me n t i o n e d  t h e  c i v i l

o r  mi l i t a r y  v i c t i ms  o f  t e r r o r i s t  g r o u p  a t t a c k s ,  a s  t h o u g h  a r t i c l e  6  a n d  7  o f

t h e  Co v e n a n t  we r e  n o t  a p p l i c a b l e  t o  t h e m,  wh i l e  s u c h  g r o u p s  we r e  ma s s a c r i n g

wi t h  i mp u n i t y  f e ma l e  a n d  i n f a n t  me mb e r s  o f  i n n o c e n t  c i v i l i a n  p o p u l a t i o n s .

2 2 . Wi t h  r e g a r d  t o  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  a r t i c l e  9  o f  t h e  Co v e n a n t ,  h e  p o i n t e d

o u t  t h a t  a r t i c l e s  1 4 ,  1 9 ,  2 5  a n d  2 6  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n  g u a r a n t e e d  t h e  r i g h t

t o  l i b e r t y  a n d  s e c u r i t y  o f  p e r s o n .   An y  r e s t r i c t i o n s  o n  t h a t  r i g h t ,  a s  c a r r i e d

o u t  i n  a c c o r d a n c e  wi t h  t h e  Co n s t i t u t i o n ,  we r e  n o t  c o n t r a r y  t o  t h e  p r o v i s i o n s

o f  a r t i c l e  9  o f  t h e  Co v e n a n t  i t s e l f .   Po l i c e  o f f i c e r s  a n d  j u d g e s  p l e a d i n g

g u i l t y  o f  i n f r i n g e me n t s  o f  r i g h t s  a n d  f r e e d o ms  we r e  s u b j e c t  t o  p u n i s h me n t  i n

a c c o r d a n c e  wi t h  t h e  l a w.   Ot h e r  me a s u r e s  h a d  b e e n  t a k e n  g u a r a n t e e i n g ,  f o r

e x a mp l e ,  t h e  r i g h t  o f  a  d e t a i n e e  t o  b e  i n f o r me d  o f  t h e  r e a s o n s  f o r  h i s  a r r e s t ,

t o  a p p e a r  b e f o r e  a  j u d g e  wi t h i n  a  r e a s o n a b l e  p e r i o d  o f  t i me  a n d  t o  h a v e  t h e

a s s i s t a n c e  o f  a  l a wy e r .   I n  a d d i t i o n ,  t h e  Co d e  o f  Pe n a l  Pr o c e d u r e  wa s

c u r r e n t l y  b e i n g  r e v i s e d  t o  b r i n g  i t  e v e n  mo r e  c l o s e l y  i n t o  l i n e  wi t h  t h e

c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  g u a r a n t e e i n g  r e s p e c t  f o r  h u ma n  r i g h t s .

2 3 . Th e  p r o v i s i o n s  o f  a r t i c l e  1 4  o f  t h e  Co v e n a n t  we r e  i mp l e me n t e d  wi t h i n  t h e

f r a me wo r k  o f  a r t i c l e  1 6  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n .   Th e  r i g h t  t o  a  p r o p e r  t r i a l



CCPR/ C/ SR. 1 1 8 2

p a g e  7

p r o c e d u r e  wa s  a l s o  e n s u r e d  b y  o t h e r  l e g a l  i n s t r u me n t s ,  i n c l u d i n g  t h e  Co d e  o f

Or g a n i z a t i o n  a n d  P o we r s  o f  t h e  J u d i c i a r y  a n d  t h e  Co d e s  o f  Ci v i l  a n d  P e n a l

Pr o c e d u r e .   Th e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Co v e n a n t  a n d  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n  we r e

r e s p e c t e d ,  e v e n  i f  i r r e g u l a r i t i e s  d i d  s o me t i me s  o c c u r .   

2 4 . Wi t h  r e g a r d  t o  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t we e n  t h e  Ch a r t e r  o f  Na t i o n a l  Un i t y  a n d

t h e  Co n s t i t u t i o n ,  i t  s h o u l d  b e  me n t i o n e d  t h a t  a s  t h e  Ch a r t e r  wa s  n o t

a c c o mp a n i e d  b y  a n y  l e g a l  o r  r e g u l a t o r y  s a n c t i o n s ,  i t  wa s  n o t  r e a l l y  c o mp a r a b l e

t o  t h e  Co n s t i t u t i o n ,  wh i c h  d e c l a r e d  a n y  a c t  c o n t r a r y  t o  i t s  p r o v i s i o n s  t o  b e

n u l l  a n d  v o i d .   I n  c o n t r a s t ,  a t  t h e  mo r a l  a n d  p o l i t i c a l  l e v e l ,  t h e  Ch a r t e r  h a d

p r i ma c y  o v e r  t h e  l a w.   Th e  Ch a r t e r  c o n f o r me d  f u l l y  t o  t h e  Co v e n a n t  a s  i t  wa s

b a s e d  e s s e n t i a l l y  o n  t h e  p r i n c i p l e  s e t  f o r t h  i n  a r t i c l e  2 0  o f  t h e  Co v e n a n t

wh i c h  p r o h i b i t e d  a n y  p r o p a g a n d a  f o r  wa r  o r  a d v o c a c y  o f  n a t i o n a l ,  r a c i a l  o r

r e l i g i o u s  h a t r e d  o r  o f  d i s c r i mi n a t i o n  o r  v i o l e n c e .

2 5 . Re l a t i o n s  b e t we e n  n a t i o n a l  n o n - g o v e r n me n t a l  o r g a n i z a t i o n s  a n d  t h e

Go v e r n me n t  we r e  g o v e r n e d  b y  t h e  s t a t u t e s  o f  s u c h  o r g a n i z a t i o n s ,  t h e  f r e e d o m o f

o p i n i o n ,  mo v e me n t  a n d  a c t i o n  o f  wh i c h  we r e  f u l l y  g u a r a n t e e d .

2 6 . He  e x p l a i n e d  t h a t  c e r t a i n  a r t i c l e s  o f  t h e  Co v e n a n t  we r e  n o t  me n t i o n e d  i n

t h e  Co n s t i t u t i o n  b e c a u s e  a l l  t h e  r i g h t s  a n d  d u t i e s  s e t  f o r t h  i n  t h e

i n t e r n a t i o n a l  h u ma n  r i g h t s  i n s t r u me n t s  we r e  p r o c l a i me d  a n d  g u a r a n t e e d  i n

a c c o r d a n c e  wi t h  a r t i c l e  1 0  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n .

2 7 . Ar t i c l e  7 9  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n ,  s e t t i n g  f o r t h  t h e  s p e c i a l  p o we r s  o f  t h e

Pr e s i d e n t  o f  t h e  Re p u b l i c  d u r i n g  a  s t a t e  o f  e x c e p t i o n  o r  e me r g e n c y ,  wa s  f u l l y

c o mp a t i b l e  wi t h  a r t i c l e s  4  a n d  9  o f  t h e  Co v e n a n t ,  a r t i c l e  4  i t s e l f  p r o v i d i n g

t h a t  c e r t a i n  r i g h t s  c o u l d  a l l o w o f  d e r o g a t i o n .   Th e  Co v e n a n t  a n d  t h e

Co n s t i t u t i o n  n a t u r a l l y  p r e v a i l e d  o v e r  t h e  Pe n a l  Co d e  a n d  t h e  Co d e  o f  Pe n a l

Pr o c e d u r e .   I f  t h e  l a t t e r  f a i l e d  t o  c o n f o r m t o  t h e  Co v e n a n t  o r  t h e

Co n s t i t u t i o n ,  t h e y  we r e  a u t o ma t i c a l l y  a me n d e d ;  f u r t h e r mo r e ,  a n y  d e c i s i o n  wh i c h

wa s  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n  o r  f u n d a me n t a l  h u ma n  r i g h t s  wo u l d  b e

a n n u l l e d  b y  t h e  Ap p e a l s  Di v i s i o n .

2 8 . Wi t h  r e g a r d  t o  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  a r t i c l e  1 0  o f  t h e  Co v e n a n t ,  i t  s h o u l d

b e  e mp h a s i z e d  t h a t  a  S t a t e  p a r t y  t o  t h e  Co v e n a n t  wa s  n o t  p r o h i b i t e d  f r o m

a d o p t i n g  a  p e n a l  c o d e  wh i c h  i n c l u d e d  t h e  d e a t h  p e n a l t y .   Th e r e  wa s  n o  q u e s t i o n

o f  " a r b i t r a r i l y "  d e p r i v i n g  a n y  p e r s o n  o f  h i s  l i f e ,  wh i c h  wo u l d  b e  i n  v i o l a t i o n

o f  a r t i c l e  6  o f  t h e  Co v e n a n t .   I n  Bu r u n d i ,  t h e  d e a t h  p e n a l t y  c o u l d  b e  a p p l i e d

i n  c a s e s  o f  a s s a s s i n a t i o n ,  mu r d e r ,  t h e f t  f o l l o we d  b y  mu r d e r ,  c a n n i b a l i s m,

t o r t u r e  l e a d i n g  t o  d e a t h ,  a b o r t i o n s  r e s u l t i n g  i n  d e a t h ,  a n d  r a p e  r e s u l t i n g  i n

d e a t h .   As  h a d  b e e n  s t a t e d  b y  t h e  p a r t i c i p a n t s  a t  t h e  Un i t e d  Na t i o n s  Co n g r e s s

o n  t h e  Pr e v e n t i o n  o f  Cr i me  a n d  t h e  Tr e a t me n t  o f  Of f e n d e r s ,  h e l d  i n  Ha v a n a ,

Cu b a ,  i n  Se p t e mb e r  1 9 9 0 ,  t h e  d e a t h  p e n a l t y  mi g h t  b e  ma i n t a i n e d  o r  a b o l i s h e d

d e p e n d i n g  o n  t h e  s o c i a l ,  c u l t u r a l ,  e c o n o mi c ,  p o l i t i c a l  a n d  r e l i g i o u s  c o n t e x t

o f  e a c h  c o u n t r y . I n  Bu r u n d i ,  h a n d i n g  d o wn  a  d e a t h  s e n t e n c e ,  e v e n  i f  i t  wa s  n o t

c a r r i e d  o u t ,  wa s  n o t  a  f u t i l e  a c t ,  g i v e n  t h e  d e t e r r e n t  e f f e c t  o f  s u c h  a

s e n t e n c e  a n d  t h e  i n f a my  i t  e n t a i l e d .   Th e  Bu r u n d i  Co d e  o f  Pe n a l  Pr o c e d u r e  d i d

n o t  a c t u a l l y  p r o v i d e  f o r  p o l i c e  c u s t o d y ,  s i n c e ,  a c c o r d i n g  t o  a r t i c l e  4  o f  t h e

Co d e ,  c r i mi n a l  i n v e s t i g a t i o n  o f f i c e r s  we r e  b o u n d  t o  b r i n g  t h e  a r r e s t e d

i n d i v i d u a l  i mme d i a t e l y  b e f o r e  t h e  c o mp e t e n t  j u d g e  wh e n  t h e r e  wa s  s e r i o u s

e v i d e n c e  o f  g u i l t .   Th e  g o v e r n me n t  a t t o r n e y  c a r r i e d  o u t  a  we e k l y  i n s p e c t i o n  o f
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p o l i c e  s t a t i o n  p r e mi s e s  a n d  h a d  t h e  p o we r  t o  r e l e a s e  a n y  p e r s o n  a p p r e h e n d e d  b y

t h e  p o l i c e  wh e r e  e v i d e n c e  a g a i n s t  t h a t  p e r s o n  wa s  i n s u f f i c i e n t .

2 9 . I n  r e s p e c t  o f  f r e e d o m o f  mo v e me n t ,  p r o v i d e d  f o r  u n d e r  a r t i c l e  1 2  o f  t h e

Co v e n a n t ,  i t  s h o u l d  b e  r e c a l l e d  t h a t  u n d e r  a r t i c l e  2 2  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n ,

" Al l  Bu r u n d i a n s  h a v e  t h e  r i g h t  t o  t r a v e l  a n d  t o  s e t t l e  f r e e l y  a n y wh e r e  wi t h i n

t h e  n a t i o n a l  t e r r i t o r y  a n d  t o  l e a v e  a n d  r e t u r n  t o  t h a t  t e r r i t o r y .   Th e

e x e r c i s e  o f  t h a t  r i g h t  ma y  o n l y  b e  l i mi t e d  b y  l a w f o r  r e a s o n s  o f  p u b l i c  o r d e r

o r  S t a t e  s e c u r i t y ,  t o  f e n d  o f f  c o l l e c t i v e  t h r e a t s  o r  t o  p r o t e c t  p e r s o n s  i n

d a n g e r " .   I r r e g u l a r i t i e s  i n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h a t  p r o v i s i o n  h a d  b e e n  n o t e d

f o r  t h e  l a s t  t i me  i n  1 9 7 8  wh e n  a n  a d mi n i s t r a t i v e  a u t h o r i t y  h a d  a r b i t r a r i l y

p l a c e d  a  S t a t e  o f f i c i a l  u n d e r  r e s t r i c t e d  r e s i d e n c e .   I n  c o n t r a s t ,  s i n c e  1 9 8 9

n o  o n e  h a d  b e e n  r e q u i r e d  t o  s u b mi t  h i s  t r a v e l  d o c u me n t s  t o  t h e  i mmi g r a t i o n

s e r v i c e .

3 0 . Pu b l i c  d e mo n s t r a t i o n s  we r e  n o w a u t h o r i z e d  i n  Bu r u n d i ,  u n d e r  a  d e c r e e - l a w

o f  1 9 9 2 .   Th e r e  we r e  n o  r e g u l a t i o n s  r e q u i r i n g  d e mo n s t r a t o r s  t o  o b t a i n  p r i o r

a u t h o r i z a t i o n  f r o m l o c a l  a u t h o r i t i e s .   Fo r  s e c u r i t y  r e a s o n s  o n l y ,  

d e mo n s t r a t i o n  o r g a n i z e r s  h a d  t o  i n f o r m l o c a l  a u t h o r i t i e s  o f  t h e  d e mo n s t r a t i o n

4 8  h o u r s  i n  a d v a n c e .

3 1 . I t  h a d  b e e n  a l l e g e d  t h a t  t h e  Mi n i s t e r  o f  Ru r a l  De v e l o p me n t  h a d  f o r c e d

c i v i l  s e r v a n t s  t o  d e mo n s t r a t e  o n  t h e  o c c a s i o n  o f  t h e  c e l e b r a t i o n  o f  t h e

f i f t i e t h  a n n i v e r s a r y  o f  t h e  Th i r d  Re p u b l i c ;  i n  r e s p o n s e ,  h e  a f f i r me d  t h a t  t h e

Mi n i s t e r  h a d  g i v e n  n o  i n s t r u c t i o n s  wh a t s o e v e r  o f  t h a t  k i n d ,  b u t  h a d  s i mp l y

r e q u e s t e d  i n  wr i t i n g  t h a t  a  r e p o r t  o n  t h e  ma n n e r  i n  wh i c h  c i v i l  s e r v a n t s  h a d

c e l e b r a t e d  t h e  a n n i v e r s a r y  s h o u l d  b e  ma d e  t o  h i m.   On  t h a t  o c c a s i o n ,  t h e

Mi n i s t e r  h a d  i n  n o  wa y  o p p o s e d  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  r i g h t  o f  f r e e d o m o f

e x p r e s s i o n  b y  g o v e r n me n t  o f f i c i a l s  a n d  a g e n t s .   

3 2 . A Co mmi t t e e  me mb e r  h a d  p o i n t e d  o u t  a n  a p p a r e n t  c o n t r a d i c t i o n  b e t we e n

a r t i c l e s  1 9 ,  2 2  a n d  2 5  o f  t h e  Co v e n a n t  a n d  a r t i c l e s  5 5 ,  5 6  a n d  5 7  o f  t h e

Co n s t i t u t i o n  o f  Bu r u n d i .   Ho we v e r ,  a r t i c l e s  1 9 ,  2 2  a n d  2 5  o f  t h e  Co v e n a n t

e n u n c i a t e d  r e s p e c t i v e l y  t h e  r i g h t  t o  f r e e d o m o f  o p i n i o n  a n d  f r e e d o m o f

e x p r e s s i o n ,  t h e  r i g h t  t o  f r e e d o m o f  a s s o c i a t i o n  -  s u b j e c t  t o  s u c h  r e s t r i c t i o n s

a s  we r e  p r e s c r i b e d  b y  l a w -  a n d  t h e  r i g h t  t o  t a k e  p a r t  i n  t h e  c o n d u c t  o f

p u b l i c  a f f a i r s ,  t o  v o t e ,  t o  b e  e l e c t e d  a n d  t o  h a v e  a c c e s s  t o  p u b l i c  s e r v i c e ,

wh e r e a s   a r t i c l e s  5 5 ,  5 6  a n d  5 7  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n  o f  Bu r u n d i  l a i d  d o wn  t h e

p r i n c i p l e  o f  t h e  a p p r o v a l  o f  p o l i t i c a l  p a r t i e s  a n d  p r o h i b i t e d  t h e m f r o m

i d e n t i f y i n g  t h e ms e l v e s  wi t h  a  p a r t i c u l a r  e t h n i c  g r o u p ,  r e g i o n ,  r e l i g i o n ,  s e c t

o r  s e x .   Ar t i c l e s  5 5 ,  5 6  a n d  5 7  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n  t h u s  d e a l t  wi t h  a

c o mp l e t e l y  d i f f e r e n t  s e t  o f  ma t t e r s  t h a n  a r t i c l e s  1 9 ,  2 2  a n d  2 5  o f  t h e

Co v e n a n t  a n d  i n  c o n s e q u e n c e  c o u l d  n o t  b e  c o n t r a r y  t o  t h e m.

3 3 . I n  r e s p e c t  o f  a r t i c l e  2 5  o f  t h e  Co v e n a n t ,  s e v e r a l  q u e s t i o n s  h a d  b e e n

r a i s e d  r e g a r d i n g  t h e  r i g h t  t o  t a k e  p a r t  i n  t h e  c o n d u c t  o f  p u b l i c  a f f a i r s ,  t o

v o t e  a n d  t o  b e  e l e c t e d ,  a n d  t o  h a v e  a c c e s s ,  o n  g e n e r a l  t e r ms  o f  e q u a l i t y ,  t o

p u b l i c  s e r v i c e .   Al l  t h o s e  p r o v i s i o n s  we r e  i mp l e me n t e d  i n  Bu r u n d i  p o l i t i c a l

a n d  l e g i s l a t i v e  p r a c t i c e  a n d  we r e  n o t  i n c o mp a t i b l e  wi t h  a r t i c l e s  3  a n d  2 9  o f

t h e  Co n s t i t u t i o n  g i v e n  t h a t  t h e  f e w r e s t r i c t i o n s  s t i p u l a t e d  t h e r e i n  we r e

p r o v i d e d  f o r  u n d e r  a r t i c l e  2 5  o f  t h e  Co v e n a n t .   At  t h e  p o l i t i c a l  l e v e l ,  t h e

Go v e r n me n t  e n c o u r a g e d  i n d i v i d u a l s  o f  a l l  e t h n i c  g r o u p s ,  a s  l o n g  a s  t h e y  me t

t h e  r e q u i r e me n t s ,  t o  a p p l y  f o r  v a c a n t  p o s t s  a v a i l a b l e  t h r o u g h  a p p o i n t me n t  o r

c o mp e t i t i v e  e x a mi n a t i o n .   Th e  r e l e v a n t  l e g i s l a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n s  c o n s i s t e d
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o f  a r t i c l e s  2 9  a n d  3 3  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n ,  t h e  La b o u r  Co d e ,  t h e  c i v i l  s e r v i c e

r e g u l a t i o n s ,  a n d  o t h e r  s p e c i f i c  l a ws  c o n c e r n i n g  r e c r u i t me n t  f o r  g o v e r n me n t

s e r v i c e  a n d  f o r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .   Th e  r i g h t  t o  v o t e  wa s  g u a r a n t e e d  t o  a l l

c i t i z e n s  me e t i n g  t h e  c o n d i t i o n s  s e t  f o r t h  i n  t h e  El e c t o r a l  Co d e ,  s u b j e c t  t o

s u c h  r e s t r i c t i o n s  a s  we r e  p r o v i d e d  f o r  b y  l a w,  i n  a c c o r d a n c e  wi t h  t h e  Co v e n a n t

a n d  t h e  Co n s t i t u t i o n .

3 4 . Ar t i c l e  1 4  o f  t h e  Co v e n a n t  c o u l d  b e  i n v o k e d  b e f o r e  t h e  c o u r t s ;  i f  t h e

c o u r t s  d i d  n o t  t a k e  t h a t  a r t i c l e  i n t o  c o n s i d e r a t i o n ,  t h e i r  d e c i s i o n s  c o u l d  b e

s e t  a s i d e  b y  t h e  Ap p e a l s  Di v i s i o n  o f  t h e  Su p r e me  Co u r t .  

3 5 . Th e  De p a r t me n t  o f  Pu b l i c  Pr o s e c u t i o n ,  i n  r e f e r e n c e  t o  wh i c h  c l a r i f i c a t i o n

h a d  b e e n  r e q u e s t e d ,  e n c o mp a s s e d  f o u r  c h i e f  Pu b l i c  Pr o s e c u t o r s '  Of f i c e s  u n d e r

t h e  Co u r t  o f  Au d i t  a n d  t h e  c o u r t s  o f  a p p e a l  a n d ,  a t  a  l o we r  l e v e l ,  1 6  p u b l i c

p r o s e c u t o r s '  o f f i c e s  u n d e r  t h e  c o u r t s  o f  ma j o r  j u r i s d i c t i o n .   Th e  ma i n

f u n c t i o n  o f  t h e  De p a r t me n t  o f  Pu b l i c  Pr o s e c u t i o n  wa s  t o  d e f e n d  s o c i e t y  a g a i n s t

c r i mi n a l s  b y  a s s e mb l i n g  e v i d e n c e  i n  c r i mi n a l  c a s e s  b r o u g h t  a g a i n s t  t h e m.   Th e

De p a r t me n t  h a d  a u t h o r i t y  o v e r  c r i mi n a l  i n v e s t i g a t i o n  o f f i c e r s  t h r o u g h o u t  t h e

c o u n t r y .

3 6 . Mr .  Ag ui l a r  Ur b i n a  t o ok  t h e  Ch a i r .

3 7 . Mr .  BI RI HANYUMA ( Bu r u n d i ) ,  r e p l y i n g  t o  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  f r e q u e n c y

o f  h u ma n  r i g h t s  v i o l a t i o n s  i n  Bu r u n d i  r e f e r r i n g  t o  a  n u mb e r  o f  d i f f e r e n t

r e p o r t s  o f  e t h n i c  ma s s a c r e s ,  c a s e s  o f  i mp r i s o n me n t  f o r  b e l o n g i n g  t o  e t h n i c

g r o u p s  a n d  o t h e r  a c t s  b y  t h e  p o l i c e  a n d  s e c u r i t y  f o r c e s ,  a n d  r e p l y i n g  a l s o  t o

q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  e t h n i c  r e c o n c i l i a t i o n  i n  Bu r u n d i  a n d  

t h e  me a s u r e s  wh i c h  t h e  Go v e r n me n t  wa s  p l a n n i n g  t o  t a k e  t o  r e s t o r e  c o n f i d e n c e ,

s a i d  t h a t  t h e  Go v e r n me n t  wa s  t r y i n g  t o  p r o mo t e  e t h n i c  r e c o n c i l i a t i o n  b y

c o mb a t i n g  d i v i s i o n  a n d  e n c o u r a g i n g  n a t i o n a l  u n i t y ,  t h r o u g h  s p e c i f i c  a c t i o n s

a i me d  a t  p r e v e n t i n g  e x c l u s i o n  i n  a l l  a r e a s  o f  n a t i o n a l  l i f e ,  p a r t i c u l a r l y

c o n c e r n i n g  a p p o i n t me n t s  o f  s e n i o r  o f f i c i a l s  wh i c h  a f f e c t e d  a l l  e t h n i c  g r o u p s ,

a n d  r e c r u i t me n t  t o  t h e  p o l i c e  a n d  mi l i t a r y  f o r c e s .   Th e  s e c u r i t y  s e r v i c e s  h a d

b e e n  r e o r g a n i z e d  a n d  a n y o n e  f o u n d  g u i l t y  o f  a b u s e s  h a d  b e e n  p u n i s h e d .  

F i n a l l y ,  i n  o r d e r  t o  r e s t o r e  c o n f i d e n c e ,  p a r t i c u l a r l y  a mo n g  t h e  p o p u l a t i o n s  o f

t h e  f r o n t i e r  a r e a s ,  wh i c h  we r e  r e p e a t e d l y  a t t a c k e d  b y  t h e  " Pa l i p e h u t u "  ( Hu t u

Pe o p l e ' s  Li b e r a t i o n  Pa r t y )  t h e  a u t h o r i t i e s  we r e  t r y i n g  t o  e d u c a t e  t h e m a n d

i n v o l v e  t h e m i n  t h e  f i g h t  a g a i n s t  t h e  e n e mi e s  o f  n a t i o n a l  u n i t y .

3 8 . Wi t h  r e g a r d  t o  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  Co mmi s s i o n  f o r  t h e  Vo l u n t a r y

Re p a t r i a t i o n  o f  Re f u g e e s  a n d  t h e  l a c k  o f  a  r i g h t  o f  a p p e a l ,  i n  o r d e r  t o

f a c i l i t a t e  t h e  r e c e p t i o n  a n d  r e i n t e g r a t i o n  o f  r e t u r n e e s ,  t h e  Co mmi s s i o n  h a d

b e e n  e mp o we r e d  b y  d e c r e e  o f  2 2  J a n u a r y  1 9 9 2  t o  s e t t l e  d i s p u t e s  o v e r  p r o p e r t y

c l a i me d  b y  t h e  r e t u r n e e s .   Th e  Co mmi s s i o n ' s  d e c i s i o n s  we r e  n o t  o p e n  t o  a p p e a l

i n  o r d e r  t o  f a c i l i t a t e  r e c e p t i o n  c o n d i t i o n s  a n d  e n c o u r a g e  t h e  a mi c a b l e

s e t t l e me n t  o f  a n y  f a mi l y  c o n f l i c t s  wh i c h  mi g h t  a r i s e  -  t h e  i n s t i t u t i o n  o f

c o u r t  p r o c e e d i n g s  mi g h t  b e  a  d e l a y i n g  t a c t i c  d e s i g n e d  t o  p r e v e n t  r e t u r n e e s

f r o m r e c o v e r i n g  t h e i r  p r o p e r t y .   Fu r t h e r mo r e ,  e x p e r i e n c e  h a d  s h o wn  t h a t  t h e

Co mmi s s i o n ' s  a u t h o r i t y  h a d  n o t  b e e n  c h a l l e n g e d ;  h a d  i t  b e e n ,  t h e  Go v e r n me n t

wo u l d  o f  c o u r s e  h a v e  r e v i e we d  t h e  Co mmi s s i o n ' s  p o we r s .

3 9 . Re p l y i n g  t o  q u e s t i o n s  o n  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  p r i s o n  a d mi n i s t r a t i o n ,  h e

s a i d  t h a t  t h e  p r i s o n  e s t a b l i s h me n t s  we r e  e a c h  r u n  b y  a  p r i s o n  g o v e r n o r  a n d
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d e p u t y  g o v e r n o r  a s s i s t e d  b y  wa r d e n s ,  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  a

d i r e c t o r - g e n e r a l  a s s i s t e d  b y  t wo  d e p a r t me n t a l  d i r e c t o r s ,  t h e  d i r e c t o r  f o r

a d mi n i s t r a t i v e  a n d  l e g a l  a f f a i r s  a n d  t h e  d i r e c t o r  f o r  f i n a n c i a l ,  e c o n o mi c ,

c u l t u r a l  a n d  s o c i a l  a f f a i r s .   Th e  o f f i c e  o f  t h e  Di r e c t o r - Ge n e r a l  wa s  a  p u b l i c

a d mi n i s t r a t i v e  b o d y  wh i c h  h a d  b e e n  i n d e p e n d e n t  s i n c e  1 9 8 8 .   Th e  p r i s o n

e s t a b l i s h me n t s  we r e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  c u s t o d y  a n d  s u p e r v i s i o n  o f  d e t a i n e e s

a n d  f o r  p r o v i d i n g  a  l i n k  b e t we e n  t h e  d e t a i n e e s  a n d  t h e  j u d i c i a l  a u t h o r i t i e s

( j u d g e s ,  p r o s e c u t i n g  c o u n s e l s  a n d  j u d i c i a l  p o l i c e ) .

4 0 . De t e n t i o n  c o n d i t i o n s  we r e  c o n s i s t e n t  wi t h  t h e  St a n d a r d  Mi n i mu m Ru l e s  f o r

t h e  Tr e a t me n t  o f  Pr i s o n e r s :   p r i s o n e r s  we r e  e n t i t l e d  t o  a t  l e a s t  t wo  me a l s  p e r

d a y  a n d  c o u l d  p r a c t i s e  a  s p o r t  wi t h i n  t h e  p r i s o n  c o mp o u n d ,  t a k e  p a r t  o u t s i d e

t h e  p r i s o n  i n  a g r i c u l t u r a l  a n d  s t o c k  r a i s i n g  a c t i v i t i e s ,  a n d  l e a r n  a  t r a d e

( c a r p e n t r y ,  n e e d l e wo r k ,  b r i c k - ma k i n g  a n d  b r i c k l a y i n g ) .   Th e y  h a d  t h e  r i g h t  t o

r e c e i v e  v i s i t s  f r o m t h e i r  r e l a t i v e s  wh e n e v e r  p o s s i b l e  a n d  t o  c o n f e r  wi t h  t h e i r

l a wy e r s  i n  p r i v a t e .   Th e y  we r e  e n t i t l e d  t o  f r e e  me d i c a l  c a r e  i n  t h e  e v e n t  o f

i l l n e s s  a n d  t o  f r e e d o m o f  r e l i g i o u s  wo r s h i p  o n  Sa t u r d a y s  a n d  S u n d a y s .

4 1 . Wi t h  r e g a r d  t o  t h e  r i g h t  t o  f r e e d o m o f  t h o u g h t ,  c o n s c i e n c e  a n d  r e l i g i o n

a n d  t h e  r i g h t  t o  f r e e d o m o f  o p i n i o n  a n d  e x p r e s s i o n ,  c o v e r e d  b y  a r t i c l e s  1 8  a n d

1 9  o f  t h e  Co v e n a n t ,  t h o s e  f r e e d o ms  h a d  b e c o me  a  r e a l i t y  i n  Bu r u n d i ,  wh e r e  ma n y

p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  a s s o c i a t i o n s ,  n e ws p a p e r s ,  r e l i g i o n s  o r  s e c t s  h a d  b e e n

a u t h o r i z e d  f o r  s o me  y e a r s ,  a n d  mo r e  e s p e c i a l l y  s i n c e  t h e  p r o mu l g a t i o n  o f  t h e

Co n s t i t u t i o n  i n  Ma r c h  1 9 9 2 .   Th e  l a ws  g u a r a n t e e i n g  t h o s e  r i g h t s  a n d  f r e e d o ms

i n c l u d e d  t h e  Po l i t i c a l  Pa r t i e s  Ac t ,  t h e  Pr e s s  Ac t ,  t h e  Pu b l i c  De mo n s t r a t i o n s

Ac t  a n d  t h e  As s o c i a t i o n s  Ac t .

4 2 . Ar t i c l e  2 0  o f  t h e  Co v e n a n t ,  p r o h i b i t i n g  p r o p a g a n d a  f o r  wa r  a n d  

i n c i t e me n t  t o  r a c i a l ,  n a t i o n a l  o r  r e l i g i o u s  h a t r e d ,  wa s  i mp l e me n t e d  b y

a r t i c l e  4 2  o f  t h e  Bu r u n d i  Co n s t i t u t i o n  a n d  a r t i c l e  1 8 0  ( b o o k  I I )  o f  t h e  Pe n a l

Co d e .   Un f o r t u n a t e l y ,  t h e r e  we r e  s t i l l  s o me  s e p a r a t i s t  e l e me n t s  wh o  k e p t  u p

t h e i r  d e s t a b i l i z i n g  p r o p a g a n d a .   Th e  c a l l  f o r  t h e  l i b e r a t i o n  o f  t h e  Hu t u

p e o p l e ,  wh i c h  wa s  t h e  wa t c h wo r d  o f  t h e  P a l i p e h u t u ,  h a d  c e a s e d  t o  b e  a c c e p t a b l e

s i n c e  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  Ch a r t e r  o f  Na t i o n a l  Un i t y .   Co n t r a r y  t o  t h e  c l a i ms

o f  t h e  Pa l i p e h u t u ,  y o u n g  Bu r u n d i a n s  o f  a l l  e t h n i c  o r i g i n s  wh o  me t  t h e

n e c e s s a r y  c o n d i t i o n s  h a d  b e e n  r e c r u i t e d  f o r  s o me  y e a r s  a l r e a d y  i n t o  t h e

Mi l i t a r y  Ac a de my ( I SCAM)  a nd  t he  Na t i on a l  Po l i c e  Tr a i n i ng  Col l e ge  ( ENAPO) .  

Th e  s a me  wa s  t r u e  o f  o t h e r  s e c o n d a r y  s c h o o l s  o r  c o l l e g e s ,  a s  t h e  n a t i o n a l  a n d

i n t e r n a t i o n a l  p r e s s  c o u l d  t e s t i f y .   Ho we v e r ,  b e c a u s e  o f  t h e  u n f o r t u n a t e  e v e n t s

wh i c h  h a d  ma r k e d  Bu r u n d i ' s  p a s t ,  s o me  y o u n g  Bu r u n d i a n s  we r e  a f r a i d  t o  e n l i s t

i n  t h e  a r my ,  a l t h o u g h  t h e r e  wa s  n o  l a w t o  p r o h i b i t  t h e m f r o m d o i n g  s o .   

4 3 . Wi t h  r e g a r d  t o  t h e  me a s u r e s  e n v i s a g e d  o r  a l r e a d y  t a k e n  b y  t h e  Go v e r n me n t

o f  Bu r u n d i  f o r  t h e  p r o mo t i o n  a n d  r e s p e c t  o f  h u ma n  r i g h t s ,  h e  d r e w a t t e n t i o n  t o

t h e  Co n s t i t u t i o n  a n d  o t h e r  ma j o r  l e g i s l a t i o n  s u c h  a s  t h e  a c t s  g o v e r n i n g

p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  t h e  p r e s s ,  a s s o c i a t i o n s  a n d  t h e  a p p r o v a l  o f  h u ma n  r i g h t s

l e a g u e s ,  a s  we l l  a s  t h e  e s t a b l i s h me n t  i n  Ap r i l  1 9 9 2  o f  t h e  Ce n t r e  f o r  t h e

Pr o mo t i o n  o f  Hu ma n  Ri g h t s ,  wh i c h  d e mo n s t r a t e d  a  r e a l  p o l i t i c a l  wi l l  t o

d e mo c r a t i z e  i n s t i t u t i o n s .

4 4 . Tu r n i n g  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  p o we r s  a n d  f u n c t i o n s  o f  t h e  Ce n t r e  f o r  t h e

Pr o mo t i o n  o f  Hu ma n  Ri g h t s  a n d  i t s  i n d e p e n d e n c e  f r o m t h e  Go v e r n me n t ,  h e  r e p l i e d

t h a t  t h e  Ce n t r e  wa s  e n d o we d  wi t h  l e g a l  p e r s o n a l i t y  a n d  f i n a n c i a l  a u t o n o my .  
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I t s  g o v e r n i n g  b o d y  wa s  a n  Ad mi n i s t r a t i v e  Co u n c i l  c o n s i s t i n g  o f  t e n  me mb e r s

c h o s e n  f r o m a mo n g  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  l e a g u e s  a n d  o t h e r  a s s o c i a t i o n s  f o r  h u ma n

r i g h t s ,  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  r e l i g i o u s  f a i t h s  a n d  l a wy e r s ,  a n d  c o mp r i s e d  o n l y

t h r e e  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m t h e  p u b l i c  a d mi n i s t r a t i o n .   Th e  Ad mi n i s t r a t i v e

Co u n c i l  s e t  t h e  p r o g r a mme  o f  a c t i v i t i e s  a n d  o p e r a t i n g  b u d g e t .   Th e  o f f i c e r s

a n d  me mb e r s  o f  t h e  Ad mi n i s t r a t i v e  Co u n c i l  we r e  a p p o i n t e d  b y  t h e  Pr e s i d e n t  o f

t h e  Re p u b l i c  f o r  a  t e r m f i x e d  i n  a c c o r d a n c e  wi t h  t h e  Pu b l i c  Ad mi n i s t r a t i v e

I n s t i t u t i o n s  Ac t .

4 5 . Th e  t a s k  o f  t h e  Ce n t r e  wa s  f o u r - f o l d :   f i r s t ,  t h e  t r a i n i n g  o f  ma n a g e r s

a n d  s t a f f  o f  t h e  s p e c i a l i z e d  b o d i e s  t h r o u g h  s e mi n a r s ,  c o l l o q u i a  a n d  t r a i n i n g

c o u r s e s ;  s e c o n d ,  e d u c a t i o n  a n d  c o n s c i o u s n e s s - r a i s i n g  f o r  t h e  e n t i r e

p o p u l a t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  y o u n g  p e o p l e ,  t h r o u g h  l e c t u r e s  a n d  d e b a t e s  a n d

s p e c i a l  h u ma n  r i g h t s  d a y s ;  t h i r d ,  d i s s e mi n a t i o n  o f  h u ma n  r i g h t s  i n s t r u me n t s

a n d  a l l  o t h e r  h u ma n  r i g h t s  i n f o r ma t i o n ,  r e q u i r i n g  t h e  t r a n s l a t i o n  o f  d o c u me n t s

i n t o  t h e  l a n g u a g e  u n d e r s t o o d  b y  t h e  ma j o r i t y  o f  t h e  p e o p l e  o f  Bu r u n d i ;  a n d ,

f o u r t h ,  t h e  e s t a b l i s h me n t  o f  a  s p e c i a l i z e d  h u ma n  r i g h t s  d o c u me n t a t i o n  c e n t r e .

4 6 . I n  r e p l y  t o  a  q u e s t i o n  o n  t h e  r a t i f i c a t i o n  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l

Co n v e n t i o n  o n  t h e  El i mi n a t i o n  o f  Al l  Fo r ms  o f  Ra c i a l  Di s c r i mi n a t i o n ,  h e  s a i d

t h a t  t h e  Co n v e n t i o n  a p p e a r e d  i n  t h e  l i s t  o f  i n s t r u me n t s  r a t i f i e d  b y  Bu r u n d i

t h a t  wa s  i n c l u d e d  i n  d o c u me n t  HRI / CORE/ 1 / Ad d . 1 6 .

4 7 . Th e  q u e s t i o n  o f  t h e  n a t i o n a l i t y  o f  c h i l d r e n  i n  Bu r u n d i  wa s  c o v e r e d  b y  t h e

Co n s t i t u t i o n  o n  t h e  o n e  h a n d  a n d  b y  t h e  Na t i o n a l i t y  Ac t  a n d  t h e  Co d e  g o v e r n i n g

I n d i v i d u a l s  a n d  t h e  Fa mi l y  o n  t h e  o t h e r .   As  f a r  a s  t h e  f o r me r  wa s  c o n c e r n e d ,

i t  s h o u l d  b e  b o r n e  i n  mi n d  t h a t  t h e  1 9 9 2  Co n s t i t u t i o n  h a d  a n n u l l e d  a n d

r e p l a c e d  t h e  1 9 8 1  Co n s t i t u t i o n ,  a n d  c o n s e q u e n t l y  t h e  r e p o r t  s h o u l d  b e  r e a d  i n

t h e  l i g h t  o f  t h e  1 9 9 2  Co n s t i t u t i o n .

4 8 . Th e  c o n f l i c t  b e t we e n  Ch u r c h  a n d  S t a t e  h a d  b r o u g h t  t h e  l e a d e r s  o f  t h e

Se c o n d  Re p u b l i c  i n t o  c o n f r o n t a t i o n  wi t h  t h e  Ca t h o l i c  Ch u r c h  i n  1 9 8 6 .   Ho we v e r ,

s i n c e  t h e  e s t a b l i s h me n t  o f  t h e  Th i r d  Re p u b l i c  i n  Se p t e mb e r  1 9 8 7 ,  r e l a t i o n s

b e t we e n  Ch u r c h  a n d  S t a t e  h a d  b e e n  e x c e l l e n t .

4 9 . Th e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  mi l i t a r y  t r i b u n a l s  wa s  d e f i n e d  b y  t h e  Co d e  o f

J u d i c i a l  Or g a n i z a t i o n  a n d  J u r i s d i c t i o n  o f  t h e  Mi l i t a r y  Co u r t s  p r o mu l g a t e d  i n

1 9 8 0 .   Th e  mi l i t a r y  t r i b u n a l s  c o n s i s t e d  o f  t h e  Co u r t  Ma r t i a l  a n d  t h e  Mi l i t a r y

Co u r t ,  wh i c h  we r e  e mp o we r e d  t o  t r y  o n l y  mi l i t a r y  p e r s o n n e l  a n d  t h e i r  c i v i l i a n

a c c o mp l i c e s ,  a n d  t o  j u d g e  a n y  c r i me s  a n d  o f f e n c e s  i n v o l v i n g  t h e  u s e  o f

f i r e - a r ms  c o mmi t t e d  b y  c i v i l i a n s .   Th e  d e c i s i o n s  o f  t h e  Co u r t  Ma r t i a l  c o u l d  b e

t a k e n  t o  a p p e a l  i n  t h e  Mi l i t a r y  Co u r t .   Th e  Co u r t  Ma r t i a l  t r i e d  a l l  mi l i t a r y

p e r s o n n e l  b e l o w t h e  r a n k  o f  ma j o r  a n d  t h e  Mi l i t a r y  Co u r t  a l l  o f f i c e r s  o f  e q u a l

o r  h i g h e r  r a n k .   Th e  Mi l i t a r y  Co u r t  mi g h t  i n  s o me  c a s e s  c o n s i s t  o f  o n e  o r  mo r e

a p p e a l  c o u r t  j u d g e s  a n d  i t s  d e c i s i o n s  c o u l d  b e  t h e  s u b j e c t  o f  a n  a p p l i c a t i o n

f o r  j u d i c i a l  r e v i e w t o  t h e  Ap p e a l s  Di v i s i o n  o f  t h e  Su p r e me  Co u r t .

5 0 . Mr .  Po c a r  r e s u me d  t h e  c h a i r .

5 1 . Mr .  BI RI HANYUMA ( Bu r u n d i ) ,  r e p l y i n g  t o  t h e  q u e s t i o n  r e g a r d i n g  t h e

i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  j u d i c i a r y  v i s - à - v i s  t h e  mi l i t a r y  c o u r t s ,  s t a t e d  t h a t  t h e

j u d i c i a r y  wa s  q u i t e  s e p a r a t e  f r o m t h e  mi l i t a r y  c o u r t s ,  a n d  t h a t  o r d i n a r y

j u d g e s  c o u l d  n o t  b e  s u b o r d i n a t e  t o  t h e  mi l i t a r y  j u d g e s  a s  t h e y  we r e  n o t
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c o n n e c t e d  e i t h e r  t e c h n i c a l l y  o r  a d mi n i s t r a t i v e l y .   Ho we v e r ,  o r d i n a r y  j u d g e s

c o u l d  b y  t h e i r  d e c i s i o n s  c o n t r o l  t h e  mi l i t a r y  j u d g e s ,  p a r t i c u l a r l y  wh e n

s i t t i n g  i n  t h e  Mi l i t a r y  Co u r t  o r  i n  s e t t i n g  a s i d e  d e c i s i o n s  o f  t h e  Mi l i t a r y

Co u r t  i n  p r o c e e d i n g s  b r o u g h t  b e f o r e  t h e  Ap p e a l s  Di v i s i o n  o f  t h e  Su p r e me  Co u r t .

5 2 . Wi t h  r e g a r d  t o  t h e  i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  j u d i c i a r y  v i s - à - v i s  t h e  Ex e c u t i v e

i n  o t h e r  wo r d s ,  wh e t h e r  t h e  Mi n i s t e r  o f  J u s t i c e  o r  t h e  Pr e s i d e n t  o f  t h e

Re p u b l i c  c o u l d  i n f l u e n c e  j u d g e s  t o  t a k e  c e r t a i n  d e c i s i o n s ,  h e  p o i n t e d  o u t  t h a t

t h e  1 9 9 2  Co n s t i t u t i o n  g u a r a n t e e d  t h e  i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  j u d i c i a r y ,  i n  t h a t

t h e  j u d g e s  p r o n o u n c e d  j u d g e me n t  wi t h  s o l e  r e f e r e n c e  t o  t h e  l a w a n d  t h e i r  o wn

c o n s c i e n c e .   Th e r e  h a d  b e e n  c a s e s  o f  i n t e r f e r e n c e  b e t we e n  1 9 8 0  a n d  1 9 8 5 ,  b u t

a t  t h e  p r e s e n t  t i me  t h e  c o u n t r y ' s  s o c i o - p o l i t i c a l  s i t u a t i o n  d i d  n o t  a l l o w t h e

e x e c u t i v e  t o  p u t  a n y  p r e s s u r e  o n  j u d g e s .

5 3 . Th e  h u ma n  r i g h t s  v i o l a t i o n s  wh i c h  h a d  o c c u r r e d  i n  c o n j u n c t i o n  wi t h  t h e

e v e n t s  o f  No v e mb e r  1 9 9 1  a n d  Ap r i l  1 9 9 2  h a d  b e e n  t h e  wo r k  o f  t h e  s o - c a l l e d

Pa l i p e h u t u ,  a n  e t h n i c  t e r r o r i s t  f a c t i o n  wh i c h  o p e r a t e d  u n d e r  c o v e r  wi t h i n  t h e

c o u n t r y  a n d  o p e n l y  o u t s i d e  i t ,  p a r t i c u l a r l y  i n  r e f u g e e  c a mp s  a n d  Eu r o p e a n

c a p i t a l s ,  a n d  f o r  wh i c h  r e c o n c i l i a t i o n  wa s  i mp o s s i b l e  u n t i l  s u c h  t i me  a s  t h e r e

wa s  e t h n i c  c l e a n s i n g  i n  Bu r u n d i ,  i n  o t h e r  wo r d s ,  t h e  p h y s i c a l  e l i mi n a t i o n  o f

o n e  s e c t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n ,  t h e  Tu t s i s .   Th e  me mb e r s  o f  t h a t  f a c t i o n

i n c i t e d  t h e  p e o p l e  t o  e t h n i c  h a t r e d  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  l e a f l e t s ,  c a s s e t t e

r e c o r d i n g s  a n d  s e c r e t  me e t i n g s .   Ou t s i d e  t h e  c o u n t r y  t h e y  s o u g h t  t o  d e c e i v e

i n t e r n a t i o n a l  o p i n i o n  a n d  h u ma n i t a r i a n  o r g a n i z a t i o n s  b y  me a n s  o f  p r e p o s t e r o u s

u n t r u t h s  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  t h e  Hu t u s  we r e  t h e  v i c t i ms  o f  ma s s a c r e s  b y  t h e

Tu t s i  mi n o r i t y  a n d  t h e  mi l i t a r y  we r e  i n c i t i n g  t h e  Hu t u s  t o  r e v o l t .

Un f o r t u n a t e l y ,  ma n y  o r g a n i z a t i o n s  b e l i e v e d  t h o s e  mi s r e p r e s e n t a t i o n s .

5 4 . I n  No v e mb e r  1 9 9 1 ,  s o me  c o mmu n e s  h a d  b e e n  s t r u c k  b y  t e r r o r i s t  a t t a c k s

wh i c h  h a d  c l a i me d  5 0 0  i n n o c e n t  v i c t i ms ,  i n c l u d i n g  ma n y  Hu t u s  wh o  we r e  o p p o s e d

t o  t r i b a l i s t  a t t i t u d e s .   Cl a s h e s  b e t we e n  t h e  l a w e n f o r c e me n t  f o r c e s  a n d  t h e

a g g r e s s o r s  h a d  a l s o  r e s u l t e d  i n  a  l a r g e  n u mb e r  o f  v i c t i ms  o n  b o t h  s i d e s .  

Le g a l  p r o c e e d i n g s  h a d  b e e n  b r o u g h t  a g a i n s t  t h e  t e r r o r i s t s  a n d  t h e i r

a c c o mp l i c e s  a n d  h a d  b e e n  c o n d u c t e d  wi t h  t h e  g r e a t e s t  p o s s i b l e  o p e n n e s s .  

Un f o r t u n a t e l y  t h e  f a mi l i e s  a n d  f r i e n d s  o f  t h e  c u l p r i t s  h a d  n o t  h e s i t a t e d  t o

a l a r m p u b l i c  o p i n i o n  b y  c l a i ms  t h a t  t h e  a c c u s e d  h a d  b e e n  c o n v i c t e d  b e c a u s e  o f

t h e i r  e t h n i c  o r i g i n .   Th e  p e o p l e ,  h o we v e r ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e i r  e t h n i c  o r i g i n s ,

h a d  n o t  a l l o we d  t h e ms e l v e s  t o  b e  ma n i p u l a t e d  b y  t h o s e  d i v i s i v e  e l e me n t s  a n d  i n

t h e  s t r i c k e n  c o mmu n e s  t h o s e  s a me  p e o p l e  h a d  f o u g h t  a n d  e x p o s e d  t h e  a g g r e s s o r s

a n d  h a d  c o l l a b o r a t e d  wi t h  t h e  o f f i c e r s  o f  t h e  l a w t o  r e s t o r e  p e a c e .

5 5 . Of  c o u r s e ,  d u r i n g  p e r i o d s  o f  d i s t u r b a n c e s ,  t h e  p o l i c e  mi g h t  b e  g u i l t y  o f

a b u s e s .   Su c h  c a s e s  h a d  b e e n  r e p o r t e d  a n d  me mb e r s  o f  t h e  mi l i t a r y  h a d  b e e n

p r o s e c u t e d  f o r  s u mma r y  e x e c u t i o n s .   Wi t h  r e g a r d  t o  t h e  s t u d e n t  Ro b e r t  Nd a n g a ,

wh o  h a d  b e e n  q u e s t i o n e d  a b o u t  h i s  c o l l a b o r a t i o n  wi t h  t h e  a g g r e s s o r s  d u r i n g  t h e

c l a n d e s t i n e  i n f i l t r a t i o n ,  t h e  r e p o r t  t h a t  h e  h a d  d i e d  f r o m t o r t u r e  wa s  u t t e r l y

u n t r u e .   Al l  t h o s e  wh o  h a d  b e e n  s e n t e n c e d  i n  c o n n e c t i o n  wi t h  t h e  a t t a c k s  o f

1 9 9 1  a n d  Ap r i l  1 9 9 2  h a d  b e e n  g u i l t y  o f  s p e c i f i c  o f f e n c e s  p u n i s h a b l e  u n d e r

Bu r u n d i  l e g i s l a t i o n  a n d  h a d  a l s o  b e e n  g u i l t y  o f  b r e a c h i n g  a r t i c l e  2 0  o f  t h e

Co v e n a n t ,  wh i c h  c o n d e mn e d  i n c i t e me n t  t o  e t h n i c  h a t r e d .   

5 6 . Th e  p a r t i c u l a r  l a ws  r e l a t i n g  s p e c i f i c a l l y  t o  a r t i c l e s  6  a n d  7  o f  t h e

Co v e n a n t  we r e  i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  Pe n a l  Co d e ,  wh i c h  ma d e  h o mi c i d e ,  i n f a n t i c i d e
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a n d  o t h e r  a c t s  v i o l a t i n g  t h e  r i g h t  t o  l i f e  p u n i s h a b l e  o f f e n c e s .   Th e  Ch a r t e r

o f  Na t i o n a l  Un i t y  p r o c l a i me d  t h a t  t h e  h u ma n  p e r s o n  wa s  s a c r e d .   Al t h o u g h  t h e

d e a t h  p e n a l t y  h a d  n o t  b e e n  a b o l i s h e d ,  i t  wa s  i mp o s e d  o n l y  i n  t h e  c a s e s

p r o v i d e d  f o r  u n d e r  a r t i c l e  6  ( 2 )  o f  t h e  Co v e n a n t .   I n  a d d i t i o n ,  t h e  Bu r u n d i

a u t h o r i t i e s  h a d  r a t i f i e d  t h e  Co n v e n t i o n  a g a i n s t  To r t u r e  a n d  Ot h e r  Cr u e l ,

I n h u ma n  o r  De g r a d i n g  Tr e a t me n t  o r  Pu n i s h me n t .

5 7 . Co n c e r n i n g  t h e  r e s u l t s  o f  v o t i n g  i n  t e r ms  o f  t h e  v a r i o u s  e t h n i c  g r o u p s ,

h e  s a i d  t h a t  i n  c o mp i l i n g  t h e  e l e c t o r a l  r o l l  n o  a c c o u n t  wa s  t a k e n  o f  e t h n i c

o r i g i n .   Co n s e q u e n t l y ,  t h e  r e s u l t s  we r e  c a l c u l a t e d  n o t  i n  t e r ms  o f  e t h n i c

g r o u p i n g s ,  b u t  r a t h e r  i n  t e r ms  o f  t h e  p o p u l a t i o n  o f  v o t i n g  a g e .   He  p o i n t e d

o u t  t h a t  t h e  Ch a r t e r  o f  Na t i o n a l  Un i t y  h a d  b e e n  a d o p t e d  b y  a  ma j o r i t y  o f  o v e r

8 9  p e r  c e n t ,  wh i l e  t h e  Co n s t i t u t i o n  h a d  b e e n  a p p r o v e d  b y  o v e r  9 0  p e r  c e n t  o f

t h e  v o t e r s .

5 8 . Th e  Go v e r n me n t  wa s  e n d e a v o u r i n g  t o  ma k e  n a t i o n a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  l e g a l

i n s t r u me n t s  k n o wn  t o  t h e  i l l i t e r a t e  p a r t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  b y  o r g a n i z i n g

r a l l i e s  a n d  i n f o r ma t i o n  s e s s i o n s  a s  we l l  a s  r a d i o  p r o g r a mme s ,  a n d  b y  h a v i n g

t h e  v a r i o u s  c o d e s  i n  f o r c e  i n  t h e  c o u n t r y  t r a n s l a t e d  i n t o  t h e  n a t i o n a l

l a n g u a g e .   Th e  s p i r i t  o f  Ub u s h i n g a n t a h e ,  a n  i n t r i n s i c  q u a l i t y  r e c o g n i z e d  i n

Bu r u n d i ,  c o mb i n i n g  a  wh o l e  s e r i e s  o f  v i r t u e s  -  wi s d o m,  d e v o t i o n  t o  t r u t h ,

i mp a r t i a l i t y ,  r e s p e c t  f o r  p r o mi s e s ,  l o v e  o f  p e a c e ,  e t c .  -  p o s s e s s e d  b y  ma n y

p e o p l e  i n  t h e  c o u n t r y ,  h a d  e n a b l e d  Bu r u n d i  t o  p a s s  t h r o u g h  p e r i o d s  o f

d i s t u r b a n c e s  wi t h o u t  p l u n g i n g  i n t o  c i v i l  wa r ,  a n d  h a d  g r e a t l y  c o n t r i b u t e d  t o

t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  i t s  s o c i a l  c o h e s i o n .

5 9 . Co n c e r n i n g  t h e  r e s u l t s  o f  i n v e s t i g a t i o n s  i n t o  a b u s e s  c o mmi t t e d  b y  me mb e r s

o f  t h e  a r me d  f o r c e s  a t  t h e  t i me  o f  t h e  e v e n t s  o f  No v e mb e r  1 9 9 1 ,  a b u s e s  h a d

b e e n  r e p o r t e d  i n  t wo  p r o v i n c e s ,  i n v e s t i g a t i o n s  h a d  b e e n  c o n d u c t e d ,  a n d  t h e

g u i l t y  p a r t i e s  a r r e s t e d  i n  a c c o r d a n c e  wi t h  t h e  l a w.

6 0 . On  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  c o h a b i t a t i o n  o f  e t h n i c  g r o u p s  i n  Bu r u n d i ,  h e  s a i d

t h a t  f r o m t h e  s c i e n t i f i c  a n d  c u l t u r a l  p o i n t  o f  v i e w n o  e t h n i c  g r o u p i n g s  i n  t h e

s t r i c t  s e n s e  o f  t h e  wo r d  e x i s t e d  i n  t h e  c o u n t r y ,  s i n c e  n o  p o p u l a t i o n  g r o u p

p o s s e s s e d  a  t e r r i t o r y ,  c u l t u r e ,  l a n g u a g e  o r  r e l i g i o n  o f  i t s  o wn .   Th e  t e r m

" e t h n i c  g r o u p "  wa s  u s e d  f o r  l a c k  o f  a  b e t t e r  wo r d  t o  d e s i g n a t e  t h e  Hu t u s ,  t h e

Tu t s i s  a n d  t h e  Twa s ,  wh e r e a s  i n  f a c t  t h e  t h r e e  g r o u p s  ma d e  u p  a  s i n g l e

p o p u l a t i o n  s h a r i n g  t h e  s a me  c u l t u r e .   Th e  f i g u r e s  wh e r e b y  t h e  Hu t u s  we r e  s a i d

t o  r e p r e s e n t  8 5  p e r  c e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  o f  Bu r u n d i ,  t h e  Tu t s i s  1 4  p e r  c e n t

a n d  t h e  Twa s  1  p e r  c e n t  d a t e d  f r o m t h e  c o l o n i a l  e r a ,  a n d  t h e r e  h a d  b e e n  n o

e t h n i c  c e n s u s  s i n c e  t h a t  t i me .   Ge n e r a l l y  s p e a k i n g ,  t h e r e  wa s  n o  c o h a b i t a t i o n

p r o b l e m i n  t h e  c o u n t r y s i d e .   On  t h e  o t h e r  h a n d ,  i n  u r b a n  a r e a s ,  a n d  n o t a b l y

a mo n g  t h e  e l i t e ,  t h e r e  we r e  t h o s e  wh o  we r e  b u s y  f o me n t i n g  e t h n i c  d i v i s i o n s

wh i c h  h a d  n o t  e x i s t e d  i n  t r a d i t i o n a l  Bu r u n d i .

6 1 . Co n c e r n i n g  t h e  p e r s o n s  o r  p a r t i e s  s a i d  t o  h a v e  b e e n  p e n a l i z e d  b e c a u s e

t h e y  h a d  n o t  a p p r o v e d  t h e  Co n s t i t u t i o n ,  h e  d e c l a r e d  t h a t  t h a t  wa s  a  f a l s e

r u mo u r .   I n  f a c t ,  b e f o r e  t h e  p r o mu l g a t i o n  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n ,  t h e r e  h a d  b e e n

n o  p a r t i e s .   I n  a d d i t i o n ,  t h e  d r a f t  Co n s t i t u t i o n  h a d  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f

l e n g t h y  d e b a t e ,  f i r s t  i n  t h e  Co n s t i t u t i o n a l  Co mmi s s i o n  wh i c h  h a d  p r e p a r e d  t h e

d r a f t ,  a n d  s u b s e q u e n t l y  a mo n g  a l l  l e v e l s  o f  t h e  p o p u l a t i o n ,  a n d  n o  o n e  h a d

b e e n  p r o s e c u t e d  f o r  v o i c i n g  c r i t i c i s ms .   La s t l y ,  t h e  v o t e  h a d  b e e n  b y  s e c r e t
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b a l l o t ,  a n d  t h e  wh o l e  p r o c e d u r e  h a d  b e e n  c o n d u c t e d  i n  a  c l i ma t e  o f

t r a n s p a r e n c y .

6 2 . Co n c e r n i n g  t h e  q u e s t i o n  o f  p r i s o n e r s  o f  c o n s c i e n c e  o r  o p i n i o n ,  a  c e r t a i n

n u mb e r  o f  p r i s o n e r s  o f  c o n s c i e n c e ,  a s  we l l  a s  p r i s o n e r s  o f  o p i n i o n ,  d i d  e x i s t

i n  Bu r u n d i .   Ho we v e r ,  n o n e  o f  t h e m h a d  b e e n  p r o s e c u t e d  f o r  c r i t i c i z i n g  t h e

Go v e r n me n t ,  t h e  a d mi n i s t r a t i o n ,  o r  a  p a r t y .   Th e  o n l y  o n e s  p r o s e c u t e d  h a d  b e e n

t h o s e  wh o  h a d  p u b l i s h e d  o r  c i r c u l a t e d  t r a c t s  i n c i t i n g  t o  e t h n i c  h a t r e d ,  i n

a c c o r d a n c e  wi t h  Bu r u n d i  l a w a n d  wi t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Co v e n a n t .   Pe r s o n s

p r o s e c u t e d  f o r  me mb e r s h i p  o f  t e r r o r i s t  mo v e me n t s  c o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  a s

p r i s o n e r s  o f  o p i n i o n ,  s i n c e  t h e y  we r e  b e i n g  d e t a i n e d  a s  a  r e s u l t  o f  t h e i r

c r i mi n a l  a c t i v i t i e s  a n d  n o t  a s  a  r e s u l t  o f  t h e i r  p o l i t i c a l  b e l i e f s .   I n  t h a t

s e n s e ,  t h e  l a w wa s  t h e  s a me  f o r  a l l  t h o s e  wh o  h a d  c o mmi t t e d  o f f e n c e s ,  wh e t h e r

me mb e r s  o f  t h e  s e c u r i t y  f o r c e s ,  me mb e r s  o f  t h e  mi l i t a r y ,  o r  t e r r o r i s t s .   Th e

a l l e g a t i o n  t h a t  1  mi l l i o n  Hu t u s  h a d  b e e n  i mp r i s o n e d  f o r  t h e i r  o p p o s i t i o n  t o

t h e  Go v e r n me n t  wa s  e n t i r e l y  wi t h o u t  f o u n d a t i o n .   Me mb e r s  o f  a l l  e t h n i c  g r o u p s

h a d  f a l l e n  v i c t i m t o  t h e  d i s t u r b a n c e s ,  b o t h  o n  t h e  s i d e  o f  t h e  s e c u r i t y  f o r c e s

a n d  o n  t h a t  o f  t h e  t e r r o r i s t s .   Re c e n t  e v e n t s  i n  t h e  c o u n t r y  h a d  c l e a r l y

i n d i c a t e d  t h a t  t h e  a r r e s t s  ma d e  h a d  n o  c o n n e c t i o n  wi t h  e t h n i c  o r i g i n .

6 3 . I n  r e p l y  t o  a  q u e s t i o n  o n  t h e  c o n t e n t  o f  a r t i c l e  4 0  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n

a s  i t  r e l a t e d  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Co v e n a n t ,  h e  s t a t e d  t h a t  t h e  c o n t e n t  o f

t h a t  a r t i c l e  wa s  l i n k e d  t o  t h e  v e r y  e x i s t e n c e  a n d  r a i s o n  d ' ê t r e  o f  t h e  Bu r u n d i

n a t i o n .   He  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  Co v e n a n t  wa s  i n c o r p o r a t e d  i n  t h e

Co n s t i t u t i o n ,  b u t  a d d e d  t h a t  i mp l e me n t a t i o n  o f  t h e  Co v e n a n t  c o u l d  n o t  b e

p e r mi t t e d  t o  j e o p a r d i z e  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  n a t i o n .

6 4 . Th e  q u e s t i o n  o f  h a b e a s  c o r p u s  a n d  t h a t  o f  t h e  d e s i g n a t i o n  o f  c o u n s e l  b y

t h e  c o u r t s  d i d  n o t  a r i s e  i n  Bu r u n d i  c r i mi n a l  l a w.   Th e  l a w g o v e r n i n g  t h e  b a r ,

a s  we l l  a s  t h e  l a ws  g o v e r n i n g  t h e  Co d e  o f  Pe n a l  Pr o c e d u r e  a n d  t h e  Cr i mi n a l

Di v i s i o n  o f  t h e  Co u r t  o f  Ap p e a l ,  p r o v i d e d  t h a t  a  p e r s o n  c h a r g e d  wi t h  a n

o f f e n c e  c o u l d ,  i f  h e  s o  wi s h e d ,  b e  a s s i s t e d  b y  c o u n s e l  o f  h i s  o wn  c h o o s i n g ,  o r

c o u l d  r e q u e s t  t h a t  c o u n s e l  b e  a s s i g n e d  t o  h i m.   Co n t r a r y  t o  wh a t  wa s  c l a i me d

b y  c e r t a i n  t e r r o r i s t s  a n d  e x t r e mi s t s ,  t h e  p e r s o n s  c h a r g e d  f o l l o wi n g  t h e  e v e n t s

o f  t h e  p r e v i o u s  J u n e  a n d  J u l y  h a d  c a t e g o r i c a l l y  r e f u s e d  t o  b e  a s s i s t e d  b y  t h e

c o u n s e l  o f f e r e d  t h e m b y  t h e  p r e s i d i n g  j u d g e s  o f  t h e  t wo  Co u r t s  o f  Ap p e a l

b e f o r e  wh i c h  t h e y  we r e  d u e  t o  a p p e a r .   Ev e n  i n  t h e  mo s t  a d v a n c e d  c o u n t r i e s ,

t h e  f a c t  t h a n  a n  a c c u s e d  p e r s o n  r e f u s e d  t h e  a s s i s t a n c e  o f  c o u n s e l  d i d  n o t

wa r r a n t  p u t t i n g  a n  e n d  t o  t h e  p r o c e d u r e .

6 5 . Hi s  d e l e g a t i o n  h a d  b e e n  s u r p r i s e d  t o  h e a r  a  me mb e r  o f  t h e  Co mmi t t e e  s t a t e

t h a t  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  b l o o d y ,  t r i b a l  i d e o l o g y  o f  t h e  Pa l i p e h u t u  p a r t y  wa s

o f  l i t t l e  i n t e r e s t  t o  t h e  Co mmi t t e e .   He  p o i n t e d  o u t  t h a t  a r t i c l e  2 0  o f  t h e

Co v e n a n t  p r o v i d e d  t h a t  a n y  p r o p a g a n d a  f o r  wa r  s h o u l d  b e  p r o h i b i t e d  b y  l a w,  a n d

t h a t  a n y  a d v o c a c y  o f  n a t i o n a l ,  r a c i a l ,  o r  r e l i g i o u s  h a t r e d  t h a t  c o n s t i t u t e d

i n c i t e me n t  t o  d i s c r i mi n a t i o n ,  h o s t i l i t y  o r  v i o l e n c e  s h o u l d  a l s o  b e  p r o h i b i t e d

b y  l a w.   He  h a d  t h e  f e e l i n g  t h a t  o n  t h a t  p a r t i c u l a r  p o i n t  t h e  Co mmi t t e e  h a d

p e r h a p s  f a i l e d  t o  s h o w a l l  t h e  i mp a r t i a l i t y  r e q u i r e d  o f  i t  i n  i t s

c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  i n i t i a l  r e p o r t  o f  Bu r u n d i  ( CCPR/ C/ 6 8 / Ad d . 2 ) .

6 6 . Co n c e r n i n g  t h e  s y s t e m f o r  t r a i n i n g ,  a p p o i n t i n g ,  p r o mo t i n g  a n d  d i s mi s s i n g

j u d g e s ,  h e  p o i n t e d  o u t  t h a t  a n y o n e  wi s h i n g  t o  b e c o me  a  j u d g e  o r  p r o s e c u t i n g

c o u n s e l  h a d  t o  c o mp l y  wi t h  c e r t a i n  s t a n d a r d s  o f  mo r a l i t y  a n d  g o o d  c o n d u c t ,  a n d
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u n d e r g o  a  t wo - y e a r  t r a i n i n g  c o u r s e  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  Pr e s i d e n t  o f

t h e  Co u r t  o f  F i r s t  I n s t a n c e  o r  t h e  Pu b l i c  Pr o s e c u t o r .   At  t h e  e n d  o f  t h e

t r a i n i n g  c o u r s e ,  t h e  c a n d i d a t e  wo u l d  b e c o me  a  f u l l y  q u a l i f i e d  me mb e r  o f  t h e

j u d i c i a r y .   Pr o mo t i o n  wo u l d  d e p e n d  o n  t h e  me r i t s  o f  t h e  p e r s o n  c o n c e r n e d ,  a n d

o n  t h e  n u mb e r  o f  v a c a n t  p o s t s  i n  t h e  r a n k s  o f  t h e  j u d i c i a r y  i mme d i a t e l y  a b o v e

t h e  p o s i t i o n  h e  o c c u p i e d .   I n  t h e  c a s e  o f  a  s e r i o u s  b r e a c h  o f  d i s c i p l i n e ,  a

j u d i c i a l  i n q u i r y  wo u l d  b e  o p e n e d ,  a n d  t h e  i n d i v i d u a l  c o n c e r n e d  c o u l d  b e

b r o u g h t  b e f o r e  t h e  Hi g h e r  Co u n c i l  o f  t h e  J u d i c i a r y ,  p r e s i d e d  o v e r  b y  t h e

Pr e s i d e n t  o f  t h e  Re p u b l i c .   I n  t h e  c a s e  o f  d i s mi s s a l ,  d e c i s i o n s  we r e  t a k e n  b y

a  d i s c i p l i n a r y  b o d y  wh i c h  wa s  l i k e wi s e  p r e s i d e d  o v e r  b y  t h e  He a d  o f  S t a t e  a n d

i n c l u d e d  t h e  Mi n i s t e r  o f  J u s t i c e ,  t h e  P r e s i d e n t  o f  t h e  Su p r e me  Co u r t ,  t h e

At t o r n e y - Ge n e r a l  a n d  t h e  I n s p e c t o r - Ge n e r a l  o f  J u s t i c e ,  a s  we l l  a s  o t h e r

me mb e r s  a p p o i n t e d  f o r  a  t h r e e - y e a r  t e r m b y  t h e  He a d  o f  S t a t e ,  a n d  t h r e e

p e r s o n s  wh o  we r e  n o t  me mb e r s  o f  t h e  j u d i c i a r y .

6 7 . Co n c e r n i n g  t h e  p r e r o g a t i v e s  o f  c e r t a i n  p o l i t i c a l  b o d i e s  wh i c h  we r e

r e l e v a n t  t o  i mp l e me n t a t i o n  o f  a r t i c l e  1 4  o f  t h e  Co v e n a n t ,  h e  e mp h a s i z e d  t h e

n e e d  t o  r e a l i z e  t h e  e x c e p t i o n a l  a n d  u r g e n t  n a t u r e  o f  t h e  r e f u g e e  s i t u a t i o n ,  a

s i t u a t i o n  wh i c h  h a d  t o  b e  d e a l t  wi t h  s p e e d i l y  a n d  c o n c l u s i v e l y ,  wh i l e  a t  t h e

s a me  t i me  d i s p u t e s  o f  a l l  k i n d s  h a d  t o  b e  b r o u g h t  t o  a n  e n d .

  

6 8 . I n  r e p l y  t o  a  q u e s t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  Ma n d i  Co mmi s s i o n ,  h e  s a i d  t h a t  i t

wa s  a  s p e c i a l  c o mmi s s i o n  wh i c h ,  i n  1 9 7 7 ,  h a d  a b o l i s h e d  l a n d  d e v e l o p me n t

c o n t r a c t s  u n d e r  wh i c h  a  p e r s o n  wh o  h a d  c u l t i v a t e d  a  l a n d h o l d i n g  f o r  s e v e r a l

y e a r s  c o u l d  b e  e v i c t e d  f r o m i t  a t  a n y  t i me  b y  t h e  l a n d o wn e r .   Al t h o u g h  t h e  wa y

i n  wh i c h  t h e  Co mmi s s i o n  h a d  a c t e d  wa s  p e r h a p s  o p e n  t o  c r i t i c i s m,  i t s

i n t e n t i o n s  we r e  n o  l e s s  p r a i s e wo r t h y  f o r  t h a t .

6 9 . I n  r e g a r d  t o  t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  s o - c a l l e d  " J u d i c i a l  Co n t r o l

Co mmi s s i o n " ,  r e p l a c e d  i n  1 9 8 7  b y  t h e  Of f i c e  o f  t h e  I n s p e c t o r - Ge n e r a l  o f

J u s t i c e ,  h e  s t a t e d  t h a t  t h e  Co mmi s s i o n  h a d  b e e n  c o n c e r n e d  e x c l u s i v e l y  wi t h

e n f o r c i n g  j u d g e me n t s  i n  l a n d  d i s p u t e s .   I t s  t a s k  h a d  b e e n  t o  e n s u r e  c o n f o r mi t y

i n  t h e  e n f o r c e me n t  o f  c o u r t  d e c i s i o n s  i n  t h a t  a r e a ,  i n  a c c o r d a n c e  wi t h  t h e  l a w

g o v e r n i n g  t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d  c o mp e t e n c e  o f  t h e  j u d i c i a r y .

7 0 . I n  r e p l y  t o  a  q u e s t i o n  c o n c e r n i n g  a r t i c l e  5 7  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n ,  wh i c h

p r o h i b i t e d  p o l i t i c a l  p a r t i e s  f r o m i d e n t i f y i n g  t h e ms e l v e s  i n  a n y  wa y  wi t h  a n y

p a r t i c u l a r  e t h n i c  g r o u p ,  r e g i o n ,  r e l i g i o n ,  s e c t  o r  s e x ,  h e  s t a t e d  t h a t  t h e

p r i ma r y  o b j e c t i v e s  o f  t h e  Th i r d  Re p u b l i c  o f  Bu r u n d i ,  a s  we l l  a s  t h e  p r i n c i p a l

o b s t a c l e s  i t  wa s  e n c o u n t e r i n g ,  c o u l d  b e  s u mme d  u p  i n  f i v e  p o i n t s :   ( a )  t h e

p r a c t i c a l  i mp l e me n t a t i o n  o f  t h e  p r i n c i p l e  o f  e q u i t a b l e  a l l o c a t i o n  o f

r e s p o n s i b l e  p o s t s  i n  a l l  s e c t o r s  o f  t h e  p u b l i c  s e r v i c e ,  a s  b e t we e n  me mb e r s  o f

t h e  v a r i o u s  e t h n i c  g r o u p s ;  ( b )  t h e  p r o mo t i o n  a n d  s a f e g u a r d i n g  o f  v a l u e s  s u c h

a s  i n t e g r i t y ,  mu t u a l  r e s p e c t ,  mu t u a l  f o r g i v e n e s s ,  a n d  t h e  g e n e r a l  g o o d ;

( c )  t h e  s y s t e ma t i c  c o n d e mn a t i o n  o f  h u ma n  r i g h t s  v i o l a t i o n s ,  a n d  e q u i t a b l e  a n d

j u s t  p u n i s h me n t  f o r  o f f e n c e s  c o mmi t t e d ;  ( d )  t h e  d i s s e mi n a t i o n  o f  t h e

p r i n c i p l e s  g o v e r n i n g  t h e  Ch a r t e r  o f  Na t i o n a l  Un i t y ;  a n d  ( e )  t h e  i mp l e me n t a t i o n

o f  a  p o l i c y  f o r  t h e  v o l u n t a r y  r e t u r n  o f  r e f u g e e s .
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7 1 . I n  r e g a r d  t o  t h e  r e me d i e s  a v a i l a b l e  t o  a n  a c c u s e d  p e r s o n ,  h e  s a i d  t h a t  a n

a r r e s t e d  p e r s o n  wa s  e n t i t l e d  t o  r e f e r  h i s  c a s e  t o  t h e  s u p e r i o r  o f  t h e  o f f i c i a l

wh o  h a d  c a r r i e d  o u t  t h e  a r r e s t ,  o r  t o  t h e  At t o r n e y - Ge n e r a l .   I f  h e  r e c e i v e d  n o

r e p l y ,  h e  c o u l d  t h e n  ma k e  a  c o mp l a i n t  t o  a n y  a u t h o r i t y ,  e v e n  t h e  Mi n i s t e r  o f

J u s t i c e .

7 2 . J u s t  a s  t h e r e  we r e  n o  e t h n i c  g r o u p s  i n  Bu r u n d i ,  s o  t h e r e  we r e  n o

r e l i g i o u s  mi n o r i t i e s .   Th e r e  we r e  n o  o f f i c i a l  s t a t i s t i c s  t o  i n d i c a t e  t h a t  s o me

g r o u p s  we r e  i n  t h e  ma j o r i t y ,  a n d  o t h e r s  i n  t h e  mi n o r i t y .   I n  t h e  a b s e n c e  o f  a

p r o p e r  c e n s u s ,  t h e  p e r c e n t a g e s  q u o t e d  i n  r e g a r d  t o  t h e  Hu t u s ,  t h e  Tu t s i s  a n d

t h e  Twa s  we r e  o f  n o  v a l u e .

7 3 . I n  c o n c l u s i o n ,  h e  s t a t e d  t h a t ,  u n d e r  a r t i c l e  7 2  o f  t h e  Co n s t i t u t i o n ,  t h e

Pr e s i d e n t  o f  t h e  Re p u b l i c  wa s  e mp o we r e d  t o  a p p o i n t  a n d  d i s mi s s  t h e

Pr i me  Mi n i s t e r ,  a n d  wa s  a l s o  e mp o we r e d ,  o n  t h e  p r o p o s a l  o f  t h e  Pr i me  Mi n i s t e r ,

t o  a p p o i n t  a n d  d i s mi s s  o t h e r  me mb e r s  o f  t h e  Go v e r n me n t .

7 4 . Th e  CHAI RMAN s u g g e s t e d  t h a t ,  i n  v i e w o f  t h e  l a t e  h o u r ,  c o n s i d e r a t i o n  o f

t h e  i n i t i a l  r e p o r t  o f  Bu r u n d i  ( CCPR/ C/ 6 8 / Ad d . 2 )  s h o u l d  b e  c o n c l u d e d  a t  a  l a t e r

me e t i n g .

Th e  me e t i n g  r o s e  a t  6 . 0 5  p . m.
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