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Th i s  r e c o r d  i s  s u b j e c t  t o  c o r r e c t i o n .

Co r r e c t i o n s  s h o u l d  b e  s u b mi t t e d  i n  o n e  o f  t h e  wo r k i n g  l a n g u a g e s .   Th e y

s h o u l d  b e  s e t  f o r t h  i n  a  me mo r a n d u m a n d  a l s o  i n c o r p o r a t e d  i n  a  c o p y  o f  t h e

r e c o r d .   Th e y  s h o u l d  b e  s e n t  wi t h i n  o n e  we e k  o f  t h e  d a t e  o f  t h i s  d o c u me n t  t o  t h e

Ch i e f ,  Of f i c i a l  Re c o r d s  Ed i t i n g  Se c t i o n ,  Of f i c e  o f  Co n f e r e n c e  a n d  S u p p o r t

Se r v i c e s ,  r oo m DC2- 79 4 ,  2  Uni t e d  Na t i on s  P l a z a .
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Th e  me e t i n g  wa s  c a l l e d  t o  o r d e r  a t  3 . 1 0  p . m.

CONS I DERATI ON OF REPORTS SUBMI TTED BY S TATES PARTI ES UNDER ARTI CLE 4 0  OF THE

COVENANT ( c o n t i n u e d )  

Fo u r t h  p e r i o d i c  r e p o r t  o f  Ca n a d a  ( c o n t i n u e d )  ( CCPR/ C/ 1 0 3 / Ad d . 5 )

1 . At  t h e  i n v i t a t i o n  o f  t h e  Ch a i r p e r s o n ,  Ms .  Fr y ,  Mr .  Hy n e s ,  Ms .  Ba r n e s ,

Ms .  Be c k t o n ,  Ms .  Bu c k ,  Mr .  De s l a u r i e r s ,  Ms .  Ka r ma n ,  Ms .  Mc Cl u n g ,  Mr .  Th é r i e n ,

Mr .  Ts a i ,  Mr .  Wa t t s ,  Ms .  We i s e r ,  Ms .  Wh i t a k e r ,  Ms .  Yo u n g  a n d  Mr .  Zi n g e r  ( Ca n a d a )

t o o k  p l a c e s  a t  t h e  Co mmi t t e e  t a b l e .

1 a . Th e  CHAI RP ERS ON i n v i t e d  Co mmi t t e e  me mb e r s  t o  h e a r  t h e  r e p l i e s  o f  t h e

Ca n a d i a n  d e l e g a t i o n  t o  t h e  q u e s t i o n s  u n d e r  t h e  i s s u e d  h e a d i n g s

( CCPR/ C/ 6 5 / Q/ CAN1 ) .

Ri g h t  o f  s e l f - d e t e r mi n a t i o n  a n d  t h e  r i g h t s  o f  p e r s o n s  b e l o n g i n g  t o  mi n o r i t i e s

( a r t s .  1 ,  2 7 ) .

2 .  Ms .  FRY ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t  t h e  Ch a r t e r  o f  Ri g h t s  a n d  F r e e d o ms ,  f a r  f r o m

i mp e d i n g  i mp l e me n t a t i o n  o f  t h e  Co v e n a n t ,  wa s  t h e  p r i ma r y  me c h a n i s m f o r  a c h i e v i n g

t h a t  p u r p o s e ;  i n d e e d ,  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Ca n a d i a n  Ch a r t e r  we r e  b a s e d  o n  t h e

Co v e n a n t .   Th e  Co v e n a n t  wa s  a l s o  i mp l e me n t e d  t h r o u g h  t h e  Hu ma n  Ri g h t s  Ac t ,  t h e

Emp l o y me n t  Eq u i t y  Ac t ,  t h e  Mu l t i c u l t u r a l i s m Ac t  a n d  a  n u mb e r  o f  o t h e r  p o l i c i e s

a n d  l a ws  a n d  t h e  p r e a mb l e  t o  t h e  Yo u t h  Cr i mi n a l  J u s t i c e  Bi l l  wa s  b a s e d  o n  b o t h

t h e  Co v e n a n t  a n d  t h e  Co n v e n t i o n  o n  t h e  Ri g h t s  o f  t h e  Ch i l d .   

3 . Tu r n i n g  t o  t h e  i s s u e  o f  s e l f - d e t e r mi n a t i o n  a n d  i n d i g e n o u s  p e o p l e s ,  s h e

r e i t e r a t e d  t h e  p o s i t i o n  s e t  f o r t h  i n  h e r  c o u n t r y ' s  s t a t e me n t  o f  Oc t o b e r  1 9 9 6  t o

t h e  Wo r k i n g  Gr o u p  o n  t h e  d r a f t  d e c l a r a t i o n  o n  i n d i g e n o u s  r i g h t s ,  n a me l y ,  t h a t

Ca n a d a  a c c e p t e d  t h e  r i g h t  o f  i n d i g e n o u s  p e o p l e s  t o  s e l f - d e t e r mi n a t i o n ,  p r o v i d e d

t h a t  t h e  e x e r c i s e  o f  t h a t  r i g h t  d i d  n o t  u n d e r mi n e  t h e  p o l i t i c a l ,  c o n s t i t u t i o n a l

o r  t e r r i t o r i a l  i n t e g r i t y  o f  d e mo c r a t i c  S t a t e s .

4 . Sh e  s t r e s s e d  t h a t  t h e  i n d i g e n o u s  p e o p l e s  o f  Ca n a d a  we r e  n o t  h o mo g e n o u s  a n d

t h a t  e v e n  t h e  v a r i o u s  i n d i g e n o u s  g r o u p s ,  s u c h  a s  F i r s t  Na t i o n s ,  I n u i t  a n d  Mé t i s ,

we r e  c o mp o s e d  o f  ma n y  s e p a r a t e  p e o p l e s .   I n  t h e  c o n t e x t  o f  Ca n a d i a n  h i s t o r y ,  t h e

r i g h t  o f  s e l f - d e t e r mi n a t i o n  me a n t  r e s t o r i n g  i n d e p e n d e n t  g o v e r n a n c e  a n d  t h e

d e c i s i o n - ma k i n g  p o we r s  wh i c h  t h o s e  p e o p l e s  h a d  e n j o y e d  p r i o r  t o  c o l o n i a l i s m.  

Th e  r e p o r t  o f  t h e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  o n  Ab o r i g i n a l  Pe o p l e s  c a l l e d  f o r  t h e

r e c o g n i t i o n  o f  s e l f - d e t e r mi n a t i o n  wi t h i n  t h a t  me a n i n g .

5 . Mr .  WATTS ( Ca n a d a ) ,  e l a b o r a t i n g  o n  t h e  f o l l o w- u p  t o  t h e  r e p o r t  o f  t h e  Ro y a l

Co mmi s s i o n  o n  Ab o r i g i n a l  Pe o p l e s  a n d  t h e  i mp l e me n t a t i o n  o f  t h e  Ga t h e r i n g

St r e n g t h  i n i t i a t i v e ,  s a i d  t h a t  a p p r o x i ma t e l y  o n e  f o u r t h  o f  t h e  Ro y a l

Co mmi s s i o n ' s  r e c o mme n d a t i o n s  h a d  b e e n  d i r e c t e d  a t  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t .  

Ap p r o x i ma t e l y  7 5  p e r  c e n t  o f  t h o s e  r e c o mme n d a t i o n s  we r e  b e i n g  i mp l e me n t e d  e i t h e r

t h r o u g h  e x i s t i n g  p r o g r a mme s  o r  t h e  Ga t h e r i n g  St r e n g t h  i n i t i a t i v e ,  wh i c h  h a d  b e e n

a d o p t e d  i n  J a n u a r y  1 9 9 8 .   I n  t h a t  c o n n e c t i o n ,  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  h a d

e l a b o r a t e d  a n  a g e n d a  f o r  a c t i o n  a n d  wa s  c u r r e n t l y  e n g a g e d  i n  n e g o t i a t i o n s  wi t h

t h e  As s e mb l y  o f  t h e  Fi r s t  Na t i o n s ,  t h e  Co n g r e s s  o f  Ab o r i g i n a l  Pe o p l e s ,  t h e  I n u i t

a n d  t h e  Mé t i s .

6 .   I n  a  d e p a r t u r e  f r o m p a s t  p r a c t i c e ,  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  wa s  s e e k i n g  t o

f o r m p a r t n e r s h i p s  wi t h  t h e  a b o r i g i n a l  p e o p l e s  i n  i mp l e me n t i n g  p r o g r a mme s  f o r
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t h e i r  b e n e f i t .   A o n e - y e a r  p r o g r e s s  r e p o r t  o n  t h e  f o l l o w- u p  t o  t h e  Ro y a l

Co mmi s s i o n ' s  r e p o r t  h a d  b e e n  r e l e a s e d  i n  J a n u a r y  1 9 9 9  a n d  wa s  a v a i l a b l e  f o r

c o n s u l t a t i o n  b y  Co mmi t t e e  me mb e r s .   Th e  Ga t h e r i n g  St r e n g t h  i n i t i a t i v e  -  wh o s e

c o r e  g o a l s  we r e  r e n e wi n g  p a r t n e r s h i p ,  s t r e n g t h e n i n g  a b o r i g i n a l  g o v e r n a n c e ,

t r a n s f o r mi n g  f i s c a l  r e l a t i o n s  a n d  b u i l d i n g  s t r o n g e r  c o mmu n i t i e s ,  p e o p l e s  a n d

e c o n o mi e s  -  wa s  s e e k i n g  t o  r e i n t e r p r e t  h i s t o r i c  Ca n a d i a n  t r e a t i e s .   I n  t h a t

s p i r i t ,  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  h a d  a c k n o wl e d g e d  i n  a  s t a t e me n t  o f  c o n c i l i a t i o n ,

t h e  c o n t r i b u t i o n s  o f  t h e  Fi r s t  Na t i o n s  p e o p l e s  a n d  h a d  e x p r e s s e d  p r o f o u n d  r e g r e t

f o r  p a s t  e r r o r s  a n d  a  d e t e r mi n a t i o n  t o  l e a r n  f r o m t h e m.  

7 . Th e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  h a d  c o n c l u d e d  a g r e e me n t s  wi t h  t h e  As s e mb l y  o f  F i r s t

Na t i o n s  o n  a  f r a me wo r k  f o r  e s t a b l i s h i n g  j u r i s d i c t i o n  a n d  i n t e r g o v e r n me n t a l

r e l a t i o n s h i p s  a n d  f o r  d e c i d i n g  ma t t e r s  o f  s u r r e n d e r ,  e x t i n g u i s h me n t  a n d  t i t l e  t o

l a n d .   Re c o g n i z i n g  t h e  i mp o r t a n c e  o f  l a n d  o wn e r s h i p  a n d  h u ma n  a n d  f i n a n c i a l

r e s o u r c e s  t o  t h e  d e v e l o p me n t  o f  t h e  Fi r s t  Na t i o n s  Go v e r n me n t ,  t h e  f e d e r a l

Go v e r n me n t  o f  Ca n a d a  h a d  s e t  u p  a  p r o c e d u r e  f o r  t h e  s e t t l e me n t  o f  l a n d  c l a i ms ,

wh i c h  h a d  b e e n  p a r t i c u l a r l y  s u c c e s s f u l  i n  n e g o t i a t i n g  t i t l e  a n d  b e n e f i t s  f o r

Fi r s t  Na t i o n s  p e o p l e s  i n  Sa s k a t c h e wa n  a n d  Ma n i t o b a  p r o v i n c e s  a n d  t h e  Yu k o n

Te r r i t o r y .   I n  a d d i t i o n ,  t h e  Go v e r n me n t  o f  t h e  n e w I n u i t  p r o v i n c e ,  wo u l d  h a v e

c o n t r o l  o v e r  o n e  f i f t h  o f  Ca n a d i a n  t e r r i t o r y  a n d  wo u l d  b e  g r a n t e d  $ 1 . 1 7  b i l l i o n

i n  f i n a n c i a l  b e n e f i t s ,  r o y a l t i e s ,  wi l d l i f e  a n d  h a r v e s t i n g  r i g h t s  a n d  t h e  r i g h t

t o  p a r t i c i p a t e  i n  d e c i s i o n - ma k i n g  b o d i e s .

8 .   I n  J u l y  1 9 9 7 ,  a f t e r  a  o n e - y e a r  i mp a s s e ,  n e g o t i a t i o n s  h a d  r e s u me d  wi t h  t h e

Lu b i c o n  La k e  Ba n d .   I n  t h e  e i g h t  s e s s i o n s  h e l d  t h u s  f a r ,  wi t h  t h e  p a r t i c i p a t i o n

o f  t h e  f u l l  Lu b i c o n  Co u n c i l ,  d i s c u s s i o n s  h a d  f o c u s e d  o n  t h e  Lu b i c o n  p r o p o s a l  f o r

a  l a n d  s e t t l e me n t  a g r e e me n t .   I n  a d d i t i o n ,  a  c o mp r e h e n s i v e  c l a i ms  p o l i c y  h a d

b e e n  f o r mu l a t e d  t o  d e a l  wi t h  t h e  De l g a mu u k w a g r e e me n t .   A j o i n t  t e c h n i c a l

c o mmi t t e e  h a d  b e e n  e s t a b l i s h e d  i n  1 9 9 8  t o  r e v i e w t h e  f u n d a me n t a l  g o a l s  o f  l a n d

t r e a t i e s  a nd  c ompr e he ns i ve  a gr e e me nt s ,  wi t h  t he  pa r t i c i pa t i on  of  t he  F i r s t

Na t i o n s  p e o p l e .   Wi t h i n  t h a t  c o n t e x t ,  a  j o i n t  n a t i o n a l  me e t i n g  h a d  r e c e n t l y  b e e n

h e l d  b e t we e n  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  As s e mb l y  o f  F i r s t  Na t i o n s  a n d  t h e  f e d e r a l

Go v e r n me n t .   

9 . A n u mb e r  o f  r e p o r t s ,  i n c l u d i n g  o n e  p u b l i s h e d  i n  1 9 9 4  b y  t h e  St a n d i n g

Co mmi s s i o n  o n  Ab o r i g i n a l  Af f a i r s  a n d  a n o t h e r  i n  1 9 9 6  b y  t h e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  o n

Ab o r i g i n a l  Pe o p l e s ,  h a d  r e c o mme n d e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  s h o u l d  t a k e  a n

a l t e r n a t i v e  a p p r o a c h  t o  p r o v i d i n g  g u a r a n t e e s  i n  l a n d  c l a i m a g r e e me n t s ;  t h e

Ca n a d i a n  Go v e r n me n t  wa s  r e c e p t i v e  t o  t h o s e  r e c o mme n d a t i o n s .   Th e  Ab o r i g i n a l

p e o p l e s ,  f o r  t h e i r  p a r t ,  ma i n t a i n e d  t h a t  t h e  t e r ms  " e x t i n g u i s h me n t " ,  " c e d e " ,

" r e l e a s e "  a n d  " s u r r e n d e r "  wo u l d  b e  u n a c c e p t a b l e .

1 0 . Ms .  BECKTON ( Ca n a d a ) ,  c o mme n t i n g  o n  t h e  j u d i c i a l  a s p e c t s  o f  a b o r i g i n a l

s e l f - d e t e r mi n a t i o n ,  s a i d  t h a t ,  a l t h o u g h  Bi l l  C3 1 ,  r e s t o r e d  t h e  t r i b a l  me mb e r s h i p

s t a t u s  o f  wo me n  wh o  h a d  l o s t  i t ,  s u c h  me mb e r s h i p  wa s  s t i l l  s u b j e c t  t o  b a n s .   I n

t h a t  c o n n e c t i o n ,  t h e  Ca n a d i a n  c o u r t s  we r e  a t t e mp t i n g  t o  e s t a b l i s h  a  b a l a n c e

b e t we e n  c u s t o ma r y  l a w a n d  t r a d i t i o n  a n d  t h e  r i g h t s  g u a r a n t e e d  b y  Ca n a d i a n

l e g i s l a t i o n  a n d  t h e  Co v e n a n t .   I n  n e g o t i a t i n g  t r e a t i e s  wi t h  Ab o r i g i n a l  p e o p l e s ,

t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  h a d  ma i n t a i n e d  t h a t  t h e  Ca n a d i a n  Ch a r t e r  o f  Ri g h t s  a n d

Fr e e d o ms  a p p l i e d  e q u a l l y  t o  t h o s e  p e o p l e s .

1 1 . Ms .  FRY ( Ca n a d a ) ,  r e s p o n d i n g  t o  Co mmi t t e e  me mb e r s '  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g

r e f u g e e s  a n d  d e t e n t i o n ,  s a i d  t h a t  Ca n a d a  h a d  a  g e n e r o u s  r e f u g e e  p o l i c y .   S i n c e

1 9 4 5 ,  i t  h a d  we l c o me d  mo r e  t h a t  7 . 9  mi l l i o n  i mmi g r a n t s ,  a n d  e v e r y  y e a r ,  o f f e r e d

p r o t e c t i o n  t o  mo r e  t h a n  2 0 , 0 0 0  c o n v e n t i o n  r e f u g e e s .   Fu r t h e r mo r e ,  Ca n a d a  wa s  o n e
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o f  t h e  f i r s t  c o u n t r i e s  i n  t h e  wo r l d  t o  a c k n o wl e d g e  s e v e r e  g e n d e r  d i s c r i mi n a t i o n

a s  a  c r i t e r i o n  f o r  g r a n t i n g  r e f u g e e  s t a t u s .

1 2 . Mr .  TSAI  ( Ca n a d a ) ,  r e s p o n d i n g  t o  a  q u e s t i o n  o n  t h e  l e n g t h  o f  t i me  n e c e s s a r y

f o r  r e f u g e e s  t o  a c q u i r e  p e r ma n e n t  r e s i d e n c e  s t a t u s ,  s a i d  t h a t  t h e  c o n c e p t  o f

t e mp o r a r y  p r o t e c t i o n  d i d  n o t  e x i s t  i n  Ca n a d a .   Th e  c o u n t r y  h o s t e d  r e f u g e e s  wi t h

t h e  a i m o f  i n t e g r a t i n g  t h e m i n t o  s o c i e t y  i n  t h e  s h o r t e s t  p o s s i b l e  t i me .  

Pe r ma n e n t  r e s i d e n c e  wa s  g e n e r a l l y  g r a n t e d  i n  a b o u t  1 2  mo n t h s ;  p e r ma n e n t

r e s i d e n t s  c o u l d  a p p l y  f o r  Ca n a d i a n  c i t i z e n s h i p  t h r e e  y e a r s  t h e r e a f t e r .   Th e  l a c k

o f  i d e n t i f i c a t i o n  p a p e r s  wa s  o n e  o f  a  n u mb e r  o f  c o mp l i c a t i o n s  t h a t  t e n d e d  t o

p r o l o n g  t h e  wa i t i n g  p e r i o d .

1 3 . I n  J a n u a r y  1 9 9 7 ,  t h e  Go v e r n me n t  h a d  e s t a b l i s h e d  a  n e w c l a s s  o f  r e f u g e e s ,

k n o wn  a s  t h e  " u n d o c u me n t e d  c o n v e n t i o n  r e f u g e e s , "  i n  o r d e r  t o  f a c i l i t a t e  t h e

g r a n t i n g  o f  p e r ma n e n t  r e s i d e n c e  s t a t u s  t o  r e f u g e e s  f r o m s p e c i f i c  c o u n t r i e s ,

c u r r e n t l y  Af g h a n i s t a n  a n d  S o ma l i a .   Un d e r  p l a n n e d  l e g i s l a t i v e  r e f o r ms ,  t h e

wa i t i n g  p e r i o d  f o r  t h a t  c l a s s  wa s  t o  b e  r e d u c e d  f r o m f i v e  t o  t h r e e  y e a r s .

1 4 . I n d e f i n i t e  d e t e n t i o n  wa s  p r o h i b i t e d  u n d e r  t h e  i mmi g r a t i o n  l a ws  o f  Ca n a d a .  

Af t e r  a  4 8 - h o u r  p e r i o d ,  t h e  r e a s o n s  f o r  d e t e n t i o n  we r e  r e v i e we d  b y  a n

a d j u d i c a t o r .   Th a t  p r o c e s s  wa s  r e p e a t e d  wi t h i n  s e v e n  d a y s  a n d  e v e r y  3 0  d a y s

t h e r e a f t e r .   Th e  r e v i e ws  we r e  p u b l i c  a n d  t h e  a d j u d i c a t o r s  we r e  a t t a c h e d  t o  t h e

a d mi n i s t r a t i v e  c o u r t ,  wh i c h  f u n c t i o n e d  a s  a  u n i t  o f  t h e  Co mmi s s i o n  o f

I mmi g r a t i o n  a n d  Re f u g e e s  a n d  t o o k  i t s  d e c i s i o n s  i n d e p e n d e n t l y  f r o m t h e  f e d e r a l

Go v e r n me n t .   Th e  Co mmi t t e e  mi g h t  wi s h  t o  c o n s u l t  t h e  r e p o r t  o f  t h e

I n t e r - Ame r i c a n  Co mmi s s i o n  o n  Hu ma n  Ri g h t s ,  wh i c h  h a d  r e c e n t l y  v i s i t e d  Ca n a d i a n

d e t e n t i o n  c e n t r e s .   Th e  a v e r a g e  l e n g t h  o f  d e t e n t i o n  i n  f e d e r a l  c e n t r e s  wa s

8  d a y s ;  t h e  a v e r a g e  l e n g t h  o f  d e t e n t i o n  i n  p r o v i n c i a l  c e n t r e s ,  wh e r e  t h o s e  wi t h

c r i mi n a l  r e c o r d s  we r e  h e l d ,  wa s  1 8  d a y s .

1 5 . Mr .  THÉRI EN ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t  Ca n a d a  h a d  e s t a b l i s h e d  a  n u mb e r  o f

me c h a n i s ms  f o r  h e a r i n g  t h e  c o mp l a i n t s  o f  t h o s e  d e n i e d  r e f u g e e  s t a t u s  a n d

e v a l u a t i n g  t h e  r i s k s  o f  e x p u l s i o n ,  i n c l u d i n g  e x p o s u r e  t o  t o r t u r e  a n d  f a mi l y  a n d

o t h e r  h u ma n i t a r i a n  c o n c e r n s .   I n  a d d i t i o n ,  t h e  Ca n a d i a n  c o u r t s  h a d  r e n d e r e d

d e c i s i o n s  i n  t h a t  c o n n e c t i o n  a n d  t h e  Su p r e me  Co u r t  h a d  e s t a b l i s h e d  p r i n c i p l e s

g o v e r n i n g  t h e  a s s e s s me n t  o f  t h e  r i s k  o f  t o r t u r e .   Th e  c o mp l a i n t s  p r o c e s s

i n c l u d e d  a  f a i r  h e a r i n g  b y  a n  i n d e p e n d e n t  a r b i t e r  a n d  a n  i n d e p e n d e n t  t r i b u n a l

k n o wn  a s  a n  I mmi g r a t i o n  Re f u g e e  Bo a r d ,  wh i c h  d e c i d e d  o n  t h e  n e e d  f o r  p r o t e c t i o n

u n d e r  t h e  Ge n e v a  Co n v e n t i o n s  a n d  o t h e r  h u ma n  r i g h t s  i n s t r u me n t s ,  i n c l u d i n g  t h e

Co n v e n t i o n  a g a i n s t  To r t u r e  a n d  Ot h e r  Cr u e l ,  I n h u ma n  o r  De g r a d i n g  Tr e a t me n t  o r

Pu n i s h me n t .   At  t h e  mo me n t ,  t h e  p r o c e s s  wa s  n o t  l e g a l l y  e n f o r c e d ;  h o we v e r ,  t h a t

a s p e c t  wo u l d  b e  r e v i e we d  i n  c o n n e c t i o n  wi t h  t h e  p r o p o s e d  r e v i s i o n  o f  t h e

I mmi g r a t i o n  Ac t .   

1 6 . Ms .  FRY ( Ca n a d a )  a d d e d  t h a t  t h e  Mi n i s t e r  o f  Ci t i z e n s h i p  a n d  I mmi g r a t i o n  o f

Ca n a d a  wa s  c u r r e n t l y  h o l d i n g  p u b l i c  h e a r i n g s  a n d  s e e k i n g  i n p u t  f o r  p u r p o s e s  o f

u p d a t i n g  t h e  Ci t i z e n  a n d  Re f u g e e  Ac t  n o w i n  f o r c e .

1 7 . Ms .  BECKTON ( Ca n a d a ) ,  r e p l y i n g  t o  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  e x t r a d i t i o n ,  s a i d

t h a t  t h e  Mi n i s t r y  o f  J u s t i c e  t o o k  i n t o  a c c o u n t  i n t e r n a t i o n a l  s t a n d a r d s

c o n c e r n i n g  t h e  d e a t h  p e n a l t y  i n  d e c i d i n g  e x t r a d i t i o n  c a s e s .   I n  t h a t  c o n t e x t ,

s h e  n o t e d  t h a t  t h e  Co v e n a n t  d i d  n o t  p r o h i b i t  c a p i t a l  p u n i s h me n t .   

1 8 . I n  r e p l y  t o  t h e  q u e s t i o n  c o n c e r n i n g  j u d i c i a l  r e v i e w a s  o p p o s e d  t o  a p p e a l ,

s h e  s a i d  t h a t  j u d i c i a l  r e v i e w wa s  t h e  p r a c t i c e  o f  t h e  s p e c i a l  t r i b u n a l s

e s t a b l i s h e d  t o  h e a r  c o mp l a i n t s  o f  d i s c r i mi n a t i o n .   Wh i l e  i s s u e s  o f  l a w c o u l d  b e
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f u l l y  r e v i e we d  b y  t h e  c o u r t s ,  t h e  s p e c i a l  t r i b u n a l s  we r e  d e e me d  t o  h a v e

e x p e r t i s e  i n  h u ma n  r i g h t s  i s s u e s .   

1 9 . I n  r e s p o n s e  t o  t h e  q u e s t i o n  o n  t h e  s c r e e n i n g  p r o c e s s ,  s h e  s a i d  t h a t  a

c o mmi s s i o n  t o  i n v e s t i g a t e  c o mp l a i n t s  o f  d i s c r i mi n a t i o n  h a d  b e e n  e s t a b l i s h e d  a s  a

c o s t - f r e e  a l t e r n a t i v e  t o  e x p e n s i v e  c o u r t  p r o c e d u r e s .   Su c h  c o mp l a i n t s  we r e

g e n e r a l l y  r e f e r r e d  t o  h u ma n  r i g h t s  t r i b u n a l s  o r  r e s o l v e d  a mi c a b l y .   At  t h e

f e d e r a l  l e v e l ,  d i r e c t  a c c e s s  t o  t h e  t r i b u n a l s  wo u l d  b e  c o n s i d e r e d  d u r i n g  t h e

f o r t h c o mi n g  o v e r a l l  r e v i e w o f  t h e  Ca n a d i a n  Hu ma n  Ri g h t s  Ac t .   

2 0 . Al t h o u g h  t h e  p e r ma n e n t  t r i b u n a l  h a d  b e e n  r e s t r u c t u r e d  i n  1 9 9 8 ,  t h e  p a y

e q u i t y  c a s e  i n i t i a t e d  i n  1 9 9 1  h a d  b e e n  c o mp l e t e d  u n d e r  t h e  p r e v i o u s  s y s t e m.  

Wh i l e  t h e  Su p r e me  Co u r t  h a d  h e l d  t h a t  t h e r e  wa s  n o  s e p a r a t e  c o mmo n  l a w t o r t  o f

d i s c r i mi n a t i o n ,  c o mp l a i n t s  o f  d i s c r i mi n a t i o n  c o u l d  b e  f i l e d  t h r o u g h  o t h e r

g r i e v a n c e  p r o c e d u r e s ,  u n d e r  t h e  Ca n a d i a n  Ch a r t e r  o r  i n  u n j u s t  d i s mi s s a l

l a ws u i t s .   He r i t a g e  Ca n a d a  d i s s e mi n a t e d  i n f o r ma t i o n  o n  t h e  Co v e n a n t ,  t h e

Ca n a d i a n  Hu ma n  Ri g h t s  Co mmi s s i o n  a n d  t h e  t r i b u n a l s  wh i c h  d e a l t  wi t h

a n t i - d i s c r i mi n a t i o n  i s s u e s .   Th e  q u e s t i o n  o f  b r o a d e r  p r o t e c t i o n  i n  a c c o r d a n c e

wi t h  t h e  Co v e n a n t  c o u l d  b e  d i s c u s s e d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  r e v i e w t o  b e  c a r r i e d

o u t  b y  t h e  Mi n i s t r y  o f  J u s t i c e .

2 1 . Ms .  FRY ( Ca n a d a ) ,  wh o  s e r v e d  a s  Se c r e t a r y  o f  S t a t e  o f  t h e  De p a r t me n t  f o r

t h e  St a t u s  o f  Wo me n ,  s a i d  t h a t  a  g e n d e r  a n a l y s i s  o f  a l l  p o l i c i e s  a f f e c t i n g

wo me n ' s  e c o n o mi c  s t a t u s  wa s  b e i n g  c a r r i e d  o u t .   Su c h  e f f o r t s  we r e  f o c u s e d  o n

t r a i n i n g ,  a c c e s s  t o  e d u c a t i o n  a n d  t h e  v a l u a t i o n  o f  i n f o r ma l  o r  u n p a i d  wo r k  f o r

p u r p o s e s  o f  p e n s i o n  a n d  r e t i r e me n t  i n c o me .   Ef f o r t s  we r e  a l s o  b e i n g  ma d e  t o

i n t e n s i f y  t r a i n i n g  p r o g r a mme s  f o r  wo me n  i n  t h e  p a i d  wo r k f o r c e  a n d  t o  f a c i l i t a t e

wo me n  e n t r e p r e n e u r s '  a c c e s s  t o  c a p i t a l .   Su p p l e me n t a l  i n c o me  a n d  c h i l d  b e n e f i t s

we r e  o f f e r e d  t o  i mp o v e r i s h e d  wo me n  h e a d s  o f  h o u s e h o l d  a n d  a  c h i l d - r e a r i n g  d r o p -

o u t  a r r a n g e me n t  e n s u r e d  t h a t  p e n s i o n s  o f  wo me n  wh o  t o o k  t i me  o f f  f r o m wo r k  t o

r a i s e  c h i l d r e n  we r e  n o t  a f f e c t e d .   I n  a d d i t i o n ,  Ca n a d a ' s  o l d - a g e  s e c u r i t y  p l a n

l a r g e l y  b e n e f i t e d  s e n i o r  wo me n .

2 2 . Mr .  DESLAURI ERS ( Ca n a d a ) ,  r e p l y i n g  t o  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  l a n g u a g e

l a ws  i n  Qu e b e c ,  s a i d  t h a t  p e r s o n s  t e mp o r a r i l y  r e s i d i n g  i n  Qu e b e c  we r e  e n t i t l e d

t o  e n r o l  t h e i r  c h i l d r e n  i n  En g l i s h - l a n g u a g e  s c h o o l s ,  p r o v i d e d  t h e y  o b t a i n e d  t h e

p r o p e r  a u t h o r i z a t i o n .   Su b s i d i e s  we r e  g r a n t e d  f o r  e d u c a t i o n  i n  Fr e n c h - l a n g u a g e

p u b l i c  o r  p r i v a t e  s c h o o l s ;  t h e r e  we r e  a l s o  a  n u mb e r  o f  n o n - s u b s i d i z e d  Fr e n c h -

a n d  En g l i s h - l a n g u a g e  p r i v a t e  s c h o o l s .   Al t h o u g h  8 0  p e r  c e n t  o f  Qu e b e c ' s

p o p u l a t i o n  wa s  Fr e n c h - s p e a k i n g ,  En g l i s h - l a n g u a g e  s c h o o l s  we r e  o p e r a t i n g

t h r o u g h o u t  i t s  t e r r i t o r y .   En g l i s h - l a n g u a g e  e d u c a t i o n  wa s  p e r mi t t e d  i n  Qu e b e c ,

i f  a  c h i l d ' s  mo t h e r  o r  f a t h e r  wa s  a  Ca n a d i a n  c i t i z e n  a n d  h a d  r e c e i v e d  p r i ma r y

e d u c a t i o n  i n  En g l i s h  i n  Ca n a d a ;  i f  h i s  o r  h e r  mo t h e r  o r  f a t h e r  wa s  a  Ca n a d i a n

c i t i z e n  a n d  t h e  c h i l d  h a d  r e c e i v e d  mo s t  o f  h i s  o r  h e r  p r i ma r y  e d u c a t i o n  i n

En g l i s h  i n  Ca n a d a ;  i f  t h e  p a r e n t s  we r e  n o t  Ca n a d i a n  c i t i z e n s  b u t  h a d  r e c e i v e d

En g l i s h - l a n g u a g e  e d u c a t i o n  i n  Qu e b e c ;  o r  u n d e r  t h e  a b o v e - d e s c r i b e d  c o n d i t i o n s  o f

t e mp o r a r y  r e s i d e n c e .   I f  a  c h i l d  r e c e i v e d  En g l i s h - l a n g u a g e  e d u c a t i o n  i n  Qu e b e c ,

h i s  o r  h e r  s i b l i n g s  we r e  e n t i t l e d  t o  d o  s o  a s  we l l .   Th e r e  we r e  n o  r e s t r i c t i o n s

o n  a d mi s s i o n  t o  En g l i s h -  o r  Fr e n c h - l a n g u a g e  u n i v e r s i t i e s .

2 3 . He  h a d  a  f l y e r  o n  h u ma n  r i g h t s  i n  Qu e b e c ,  i n  b o t h  En g l i s h  a n d  Fr e n c h ,  wh i c h

h e  wo u l d  b e  p l e a s e d  t o  d i s t r i b u t e  t o  Co mmi t t e e  me mb e r s .   I n  r e s p o n s e  t o  a n o t h e r

q u e s t i o n ,  h e  s a i d  t h a t  Co mmi t t e e  me mb e r s  mi g h t  wi s h  t o  c o n t a c t  t h e  Ca n a d i a n

Co mmi s s i o n  o n  t h e  Ri g h t s  o f  t h e  I n d i v i d u a l  f o r  a d d i t i o n a l  i n f o r ma t i o n  o n  t h e

s t a t i s t i c s  o n  Qu e b e c  p r o v i d e d  i n  t h e  r e p o r t .   Th e y  mi g h t  a l s o  wi s h  t o  c o n s u l t
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t h e  r e p o r t s  o f  t h e  Co mmi t t e e  o n  t h e  El i mi n a t i o n  o f  Ra c i a l  Di s c r i mi n a t i o n  i n  t h a t

c o n n e c t i o n .  

2 4 . Ms .  FRY ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t  r e l i g i o u s  f r e e d o m wa s  e n s h r i n e d  i n  Ca n a d i a n  l a w,

a n d  t h a t  b o t h  t r a d i t i o n a l  a n d  n o n - t r a d i t i o n a l  r e l i g i o n s  we r e  p r o t e c t e d  a n d

e n c o u r a g e d .   I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  f a s t e s t  g r o wi n g  r e l i g i o n  i n  Ca n a d a  wa s

I s l a m.

2 5 .   Th e  l a w o n  mu l t i c u l t u r a l i s m wa s  i n t e n d e d  t o  we l c o me  a n d  e n c o u r a g e  r e l i g i o u s

p r a c t i c e  a n d  t r a d i t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  i n  St a t e  i n s t i t u t i o n s .   Fo r  i n s t a n c e ,  S i k h s

i n  t h e  Ca n a d i a n  a r me d  f o r c e s  wo r e  t u r b a n s ,  a n d  s i mi l a r  f l e x i b i l i t y  wa s  e x h i b i t e d

i n  o t h e r  a r e a s  wi t h  t h e  a i m o f  e n s u r i n g  t h a t  a l l  p e r s o n s  l i v i n g  i n  Ca n a d a  c o u l d

i mp l e me n t  t h e i r  r e l i g i o u s  b e l i e f s .   Wh i l e  t h e  Ch a r t e r  o f  Ri g h t s  a n d  F r e e d o ms  i n

f a c t  s u p e r s e d e d  a l l  o t h e r  l e g i s l a t i o n  a n d  p o l i c y ,  wh e r e  r e l i g i o u s  p r a c t i c e s  we r e

c o n s i d e r e d  h a r mf u l ,  t h e y  we r e  i d e n t i f i e d  i n  t h e  c r i mi n a l  c o d e ;  f o r  i n s t a n c e ,

g e n i t a l  mu t i l a t i o n  wa s  p r o h i b i t e d .   I n  p r i n c i p l e ,  a n y  p r a c t i c e  t h a t  c o n t r a v e n e d

f u n d a me n t a l  r i g h t s  a n d  p r o t e c t i o n s  wa s  o u t l a we d .   

2 6 . At  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  Co mmi t t e e ,  t h e  d e l e g a t i o n  c o u l d  p r o v i d e  a  c o p y  o f  t h e

c o u r t  d e c i s i o n  c o n c e r n i n g  t h e  s e c e s s i o n  o f  Qu e b e c  f r o m Ca n a d a ;  a n y  me mb e r  wh o

h a d  q u e s t i o n s  c o u l d  t h e n  f o r wa r d  t h e m t o  t h e  Go v e r n me n t  v i a  t h e  Pe r ma n e n t

Mi s s i o n .   Th e  Ca n a d i a n  Go v e r n me n t  wa s  p r e p a r e d  t o  r e s p e c t  t h e  f i n d i n g s  o f  a

r e f e r e n d u m,  wh i c h  i t  r e g a r d e d  a s  a n  o p t i ma l  me a n s  o f  c o n s u l t i n g  t h e  p o p u l a t i o n .  

I t  h o p e d ,  h o we v e r ,  t h a t  Qu e b e c ,  wh i c h  wa s  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  Ca n a d i a n

h e r i t a g e ,  wo u l d  r e ma i n  p a r t  o f  Ca n a d a .   

2 7 . Th e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  h a d  e n a c t e d  t r a n s f e r s  t o  t h e  p r o v i n c e s  i n  t h e  a r e a s

o f  h e a l t h ,  s o c i a l  a s s i s t a n c e  a n d  p o s t - s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .   Wi t h  a  v i e w t o

e f f i c i e n c y ,  t h e  Go v e r n me n t  h a d  c h o s e n  a s  i t s  v e h i c l e  t h e  Ca n a d a  He a l t h  a n d

So c i a l  Tr a n s f e r ,  wh i c h  t h e  p r o v i n c e s  h a d  d e e me d  e a s y  t o  a d mi n i s t e r .   Th a t

a p p r o a c h  h a d ,  h o we v e r ,  j e o p a r d i z e d  p o r t a b i l i t y  a n d  mo b i l i t y  r i g h t s .   I n  i t s

c o n t i n u i n g  e f f o r t  t o  c r e a t e  a g r e e me n t s  a mo n g  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t ,  t h e

p r o v i n c e s  a n d  t h e  t e r r i t o r i e s  wh i c h  wo u l d  e f f e c t i v e l y  e n s u r e  e c o n o mi c  a n d  s o c i a l

r i g h t s ,  t h e  Go v e r n me n t  h a d  r e c e n t l y  a g r e e d  t h a t  t h o s e  r i g h t s  s h o u l d  b e  r e -

e v a l u a t e d .   I n  f u t u r e ,  p o r t a b i l i t y  a n d  mo b i l i t y  r i g h t s  wo u l d  f o r m p a r t  o f  t h e

n a t i o n a l  s t a n d a r d .

2 8 . Mr .  THÉRI EN ( Ca n a d a )  s a i d ,  wi t h  r e g a r d  t o  d e p o r t a t i o n  t o  a  c o u n t r y  wh e r e

i mmi g r a n t s  r i s k e d  t o r t u r e ,  t h e  Go v e r n me n t  r o u t i n e l y  c o n d u c t e d  a n  e v a l u a t i o n  o f

t h e  f a c t s  t o  d e t e r mi n e  wh e t h e r  s u c h  a  r i s k  i n  f a c t  e x i s t e d .   I n  t h e  u n u s u a l  c a s e

t h a t  t h e  p e r s o n  i n  q u e s t i o n  h a d  c o mmi t t e d  a  s e r i o u s  c r i me  o r  a n  a c t  o f

t e r r o r i s m,  t h e  Go v e r n me n t  mi g h t  c h o o s e  t o  e x p e l  h i m wh e t h e r  o r  n o t  t h e r e  wa s

s u c h  a  r i s k .   Re q u e s t  f o r  t h e  e s t a b l i s h me n t  o f  i n t e r i m me a s u r e s  s h o r t  o f

i mme d i a t e  e x p u l s i o n  s u b mi t t e d  t o  t h e  Go v e r n me n t  b y  t r e a t y  b o d i e s  we r e  c o n s i d e r e d

wi t h  t h e  u t mo s t  s e r i o u s n e s s ,  b u t  a s  s t a t e d  b e f o r e  t h e  Co mmi t t e e  Ag a i n s t  To r t u r e ,

t h e  p o s i t i o n  o f  Ca n a d a  wa s  t h a t  t h o s e  r e q u e s t s  we r e  r e c o mme n d a t i o n s  a n d

t h e r e f o r e  we r e  n o t  b i n d i n g  o n  t h e  Go v e r n me n t .   As  a  g e n e r a l  r u l e ,  h o we v e r ,  t h o s e

r e q u e s t s  we r e  f u l f i l l e d .

Th e  r i g h t  t o  l i f e  ( a r t i c l e  6  o f  t h e  Co v e n a n t )

2 9 . Th e  CHAI RP ERS ON r e a d  o u t  t h e  q u e s t i o n s  r e l a t i n g  t o  t h e  r i g h t  t o  l i f e

( a r t i c l e  6 ) :   a n  i n q u i r y  i n t o  t h e  d e a t h  o f  Mr .  Du d l e y  Ge o r g e ,  a n  Ab o r i g i n a l

a c t i v i s t ;  t h e  r a t i f i c a t i o n  o f  t h e  Se c o n d  Op t i o n a l  Pr o t o c o l ;  a n d  t h e  o u t c o me  o f

t h e  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  a b u s e s  b y  Ca n a d i a n  s o l d i e r s  d u r i n g  a  UNOSOM I I  mi s s i o n  i n

So ma l i a .
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3 0 . Mr .  HYNES ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t  t h e  r e s p o n s e  t o  t h o s e  q u e s t i o n s  h a d  b e e n

f o r wa r d e d  t o  t h e  d e l e g a t i o n  b y  t h e  Go v e r n me n t  o f  On t a r i o ,  t h e  p r o v i n c e  i n  wh i c h

t h e  s h o o t i n g  o f  Mr .  Du d l e y  Ge o r g e  h a d  o c c u r r e d .   I t  d e c l a r e d  t h a t  t h e  i n c i d e n t

a t  I n t u wa s h  h a d  b e e n  a  t r a g e d y  a n d  t h a t ,  s i n c e  t h e r e  we r e  ma t t e r s  o u t s t a n d i n g

b e f o r e  t h e  c o u r t s ,  i t  wa s  n o t  a t  p r e s e n t  i n  a  p o s i t i o n  t o  o r d e r  a n  i n q u i r y .   Th e

Go v e r n me n t  o f  On t a r i o  wo u l d  c o n s i d e r  o t h e r  o p t i o n s  o n l y  a f t e r  ma t t e r s  b e f o r e  t h e

c o u r t s  h a d  b e e n  c o n c l u d e d .  

3 1 . Ms .  FRY ( Ca n a d a ) ,  r e p l y i n g  t o  q u e s t i o n  2 1 ,  s a i d  t h a t  t h e r e  h a d  b e e n  a  d e

f a c t o  mo r a t o r i u m o n  t h e  d e a t h  p e n a l t y  i n  Ca n a d a  s i n c e  t h e  e a r l y  1 9 6 0 s .  

Ame n d me n t s  t o  t h e  Na t i o n a l  De f e n c e  Ac t  t h a t  h a d  e n t e r e d  i n t o  f o r c e  i n  1 9 9 8  h a d

r e mo v e d  a l l  r e f e r e n c e  t o  t h e  d e a t h  p e n a l t y ;  Ca n a d a  wa s  n o w a n  a b o l i t i o n i s t

j u r i s d i c t i o n  b o t h  d e  f a c t o  a n d  d e  j u r e .

3 2 . Re p l y i n g  t o  q u e s t i o n  2 2 ,  s h e  s a i d  t h a t  t h e  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e

i n v o l v e me n t  o f  Ca n a d i a n  f o r c e s  i n  a b u s e s  d u r i n g  a  UNOSOM I I  mi s s i o n  t o  So ma l i a

h a d  r e s u l t e d  i n  a  s e t  o f  r e c o mme n d a t i o n s ,  mo s t  o f  wh i c h  h a d  b e e n  i mp l e me n t e d  o r

we r e  i n  t h e  p r o c e s s  o f  i mp l e me n t a t i o n .   Ci v i l i a n  mo n i t o r i n g  c o mmi t t e e s  h a d  b e e n

e s t a b l i s h e d  t o  e n s u r e  t h a t  t h o s e  r e c o mme n d a t i o n s  wo u l d  b e  r e s p e c t e d .   I n

a d d i t i o n ,  t h e  i n d i v i d u a l s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h o s e  a b u s e s  h a d  b e e n  c o u r t - ma r t i a l l e d

a n d  p r o s e c u t e d .  

3 3 . I n  t h e  wa y  o f  f u r t h e r  a c t i o n ,  t h e  Ca n a d i a n  f o r c e s  h a d  p u b l i s h e d  a  d o c t r i n e

ma n u a l  c o n t a i n i n g  b o t h  t h e  l a w o f  a r me d  c o n f l i c t  a n d  t h e  c o d e  o f  c o n d u c t  f o r

a r me d  f o r c e s  p e r s o n n e l .   Ed u c a t i o n a l  c o u r s e s  i n  t h e  l a w o f  a r me d  c o n f l i c t  we r e

a l s o  b e i n g  g i v e n  t o  a r my  p e r s o n n e l  o n  a  r e g u l a r  b a s i s .   I n  a d d i t i o n ,  a

c o mp e n d i u m o f  t h e  p r i n c i p a l  i n t e r n a t i o n a l  t r e a t i e s  a n d  d o me s t i c  l a ws  h a d  b e e n

ma d e  a v a i l a b l e  t o  f o r c e s  i n  t h e  f i e l d .   A CD- Ro m wa s  b e i n g  d e v e l o p e d ,  wh i c h

wo u l d  i n c l u d e  p u b l i c a t i o n s ,  r e f e r e n c e  ma t e r i a l s  a n d  t r a i n i n g  mo d u l e s .  

3 4 . Ms .  BECKTON ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t  t h e  Ca n a d i a n  Cr i mi n a l  Co d e  p r o v i d e d  f o r  t h e

i mp r i s o n me n t  f o r  a n  i n d e t e r mi n a t e  t e r m o f  h i g h - r i s k  o f f e n d e r s .   Th a t  me a s u r e

a p p l i e d  o n l y  t o  s e r i o u s  v i o l e n t  c r i me s  a n d  wa s  i mp o s e d  o n l y  a f t e r  c o n v i c t i o n  a n d

f o l l o wi n g  a  s p e c i a l  h e a r i n g  t o  a s s e s s  wh e t h e r  t h e  o f f e n d e r  s h o we d  a  p a t t e r n  o f

v i o l e n t  b e h a v i o u r  c o n s t i t u t i n g  a  l o n g - t e r m r i s k  t o  s o c i e t y .   Su c h  p r i s o n e r s  we r e

g u a r a n t e e d  t h e i r  r i g h t  t o  d u e  p r o c e s s ,  p e r mi t t e d  t o  i n s t i t u t e  a n  a p p e a l  a n d

a l l o we d  t o  s e e k  p a r o l e .   Th e  Su p r e me  Co u r t  h a d  r u l e d  t h a t  t h a t  p r o c e d u r e  d i d  n o t

v i o l a t e  t h e  Ch a r t e r  o f  Ri g h t s  a n d  Fr e e d o ms  a n d  d i d  n o t  c o n s t i t u t e  a r b i t r a r y

d e t e n t i o n  o r  c r u e l  o r  u n u s u a l  p u n i s h me n t .   I t  wa s  mo s t  o f t e n  a p p l i e d  t o  s e x

o f f e n d e r s  wi t h  l o n g  h i s t o r i e s  o f  v i o l e n t  c o n d u c t .

3 5 . Th e  a n s we r  t o  q u e s t i o n  2 4  a p p l i e d  n o t  j u s t  t o  Ne wf o u n d l a n d  a n d  No v a  Sc o t i a

b u t  t o  Ca n a d a  a s  a  wh o l e .   Th e  Cr i mi n a l  Co d e  s e t  o u t  t h e  l e g a l  g r o u n d s  f o r  p r e -

t r i a l  d e t e n t i o n  a n d  e s t a b l i s h e d  t h a t  t h e  p r o s e c u t o r  mu s t  p r o v i d e  j u s t i f i c a t i o n

f o r  s u c h  a  me a s u r e  b e f o r e  a  j u d i c i a l  o f f i c e r .   I t  wa s  p r e s u me d  t h a t  a n  o f f e n d e r

wo u l d  b e  r e l e a s e d  p e n d i n g  t r i a l  u n l e s s  h e  me t  t h e  s p e c i f i c  c r i t e r i a  s e t  o u t  i n

t h o s e  p r o v i s i o n s .

3 6 . I n  c a s e s  o f  g r a v e  c r i me s  s u c h  a s  mu r d e r  o r  p i r a c y ,  o r  o f  c r i me s  c o mmi t t e d

b y  a  p e r s o n  wh o  h a s  b e e n  r e l e a s e d  p e n d i n g  t r i a l ,  i t  f e l l  t o  t h e  a c c u s e d  t o

e s t a b l i s h  wh y  h e  s h o u l d  n o t  b e  d e t a i n e d  i n  c u s t o d y .   De t a i n e d  p e r s o n s  we r e

e n t i t l e d  t o  a  r e v i e w a f t e r  t h i r t y  d a y s  i f  h e l d  f o r  s u mma r y  c o n v i c t i o n s ;  a n d

a f t e r  n i n e t y  d a y s  i f  h e l d  f o r  i n d i c t a b l e  o f f e n c e s .   Th e  r e v i e w j u d g e  c o n s i d e r e d

wh e t h e r  t h e  p r o s e c u t i o n  h a d  v a l i d  r e a s o n s  f o r  d e l a y ,  a n d  d e t e r mi n e d  wh e t h e r

c o n t i n u e d  d e t e n t i o n  wi t h o u t  b a i l  wa s  j u s t i f i e d .
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3 7 . Tu r n i n g  t o  q u e s t i o n  2 6 ,  s h e  s a i d  t h a t  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  p r o v i d e d  f u n d s

f o r  l e g a l  a i d  p r o g r a mme s  t h r o u g h o u t  Ca n a d a  a n d  p l a y e d  a  l e a d e r s h i p  r o l e  i n

r e l a t e d  p o l i c y  d e v e l o p me n t .   Le g a l  a i d  wa s  a d mi n i s t e r e d ,  h o we v e r ,  b y  t h e

p r o v i n c e s  a n d  t e r r i t o r i e s ,  wh i c h  we r e  r e s p o n s i b l e  f o r  e n s u r i n g  t h a t  mi n i mu m

j o i n t l y  a g r e e d  s t a n d a r d s  we r e  r e s p e c t e d  a n d  f o r  e s t a b l i s h i n g  e l i g i b i l i t y

c r i t e r i a  a n d  d e l i v e r y  mo d e l s .   Fu r t h e r mo r e ,  t h e  p r o v i n c e s  a n d  t e r r i t o r i e s  h a d

r e c e n t l y  u n d e r t a k e n  a  n u mb e r  o f  i n i t i a t i v e s  d e s i g n e d  t o  r e n d e r  t h e  l e g a l  a i d

s y s t e m mo r e  e f f i c i e n t  a n d  c o s t - e f f e c t i v e .   On t a r i o ,  Al b e r t a  a n d  Br i t i s h  Co l u mb i a

we r e  a mo n g  t h o s e  wh i c h  h a d  u n d e r t a k e n  p r o g r e s s i v e  e f f o r t s  t o  r e f o r m l e g a l  a i d

s e r v i c e s .   I n  a d d i t i o n ,  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  h a d  s i g n e d  a c c e s s - t o - s e r v i c e

a g r e e me n t s  wi t h  b o t h  t h e  Yu k o n  a n d  t h e  No r t h we s t  Te r r i t o r i e s  i n a u g u r a t i n g

p r o g r a mme s  a d a p t a b l e  t o  t h e i r  u n i q u e  n e e d s .

3 8 . Mr .  WATTS ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t  t h e  r e p l y  o f  t h e  Go v e r n me n t  o f  On t a r i o  t o

q u e s t i o n  2 5  s t a t e d  t h a t ,  a s  p e r i o d i c  i n f l u x  o f  p r i s o n e r s  a n d  p o o r  u t i l i z a t i o n

r a t e s  s o me t i me s  r e s u l t e d  i n  p o p u l a t i o n  p r e s s u r e s  o n  t h e  c o r r e c t i o n  s y s t e m,  t h e

Go v e r n me n t  o f  t h a t  p r o v i n c e  h a d  i n i t i a t e d  a  ma j o r  r e s t r u c t u r i n g  o f  i t s

c o r r e c t i o n a l  i n s t i t u t i o n s .   I t s  a i m wa s  t o  r e p l a c e  o l d e r  s t r u c t u r e s  wi t h  l a r g e r ,

mo r e  e f f i c i e n t  f a c i l i t i e s ,  a n d  t o  r e d i s t r i b u t e  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n  t o

u n d e r u t i l i z e d  f a c i l i t i e s  i n  l e s s  p o p u l o u s  p a r t s  o f  t h e  p r o v i n c e .   Un d e r  t h a t

p l a n ,  t h e  Do n  j a i l  wo u l d  b e  c l o s e d  i n  t h e  s u mme r  o f  2 0 0 0 ,  a n d  i t s  i n ma t e s  wo u l d

b e  t r a n s f e r r e d  e l s e wh e r e .   Pu b l i c  s a f e t y  wa s  a  p r i ma r y  c o n s i d e r a t i o n  i n  ma k i n g

d e c i s i o n s  wi t h  r e g a r d  t o  r e l e a s e  i n t o  t h e  c o mmu n i t y .   

3 9 . Ms .  Mc CLUNG ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t  t h e  Ca n a d i a n  f e d e r a l  p r i s o n  s y s t e m

a d mi n i s t e r e d  t h e  s e n t e n c e s  o f  o f f e n d e r s  s e n t e n c e d  t o  t e r ms  o f  mo r e  t h a n  t wo

y e a r s .   I t  wa s  r e s p o n s i b l e  f o r  2 0 , 0 0 0  p r i s o n e r s ,  7 , 0 0 0  o f  wh o m we r e  o n

c o n d i t i o n a l  r e l e a s e  i n t o  c o mmu n i t i e s .   Ca n a d a ’ s  c o n s t i t u t i o n a l ,  s t a t u t o r y  a n d

h u ma n  r i g h t s  f r a me wo r k  p r o t e c t e d  t h e  r e s i d u a l  r i g h t s  a n d  f r e e d o ms  o f  f e d e r a l l y

s e n t e n c e d  o f f e n d e r s  a n d  a s s u r e d  t h e i r  r i g h t  t o  b e  t r e a t e d  i n  a  f a i r  a n d  d e c e n t

ma n n e r  a n d  n o t  t o  b e  s u b j e c t e d  t o  c r u e l ,  i n h u ma n  o r  d e g r a d i n g  t r e a t me n t  o r

p u n i s h me n t .   Th a t  f r a me wo r k  a l s o  p r o v i d e d  o f f e n d e r s  wh o  a l l e g e d  t h a t  t h e i r  h u ma n

r i g h t s  h a d  b e e n  v i o l a t e d  wi t h  b o t h  i n t e r n a l  a n d  e x t e r n a l  r e me d i e s ,  i n c l u d i n g

a c c e s s  t o  a  f a i r  i n t e r n a l  g r i e v a n c e  r e s o l u t i o n  p r o c e s s  a n d  r e v i e w p r o c e d u r e s  a n d

t h e  r i g h t  t o  a p p e a l  t o  t h e  c o u r t s  o r  t o  s u c h  n o n - j u d i c i a l  c o n t r o l s  a s  t h e

c o r r e c t i o n a l  i n v e s t i g a t o r ,  wh o  wa s  i n d e p e n d e n t  f r o m t h e  c o r r e c t i o n a l  s e r v i c e s

s y s t e m a n d  i n  e f f e c t  f u n c t i o n e d  a s  a  p r i s o n  o mb u d s ma n .   

4 0 . As  a  r e s u l t  o f  t h e  i n c i d e n t  t h a t  o c c u r r e d  a t  t h e  Pr i s o n  f o r  Wo me n  i n

Ki n g s t o n  i n  1 9 9 4 ,  a n d  o f  t h e  i n q u i r y  t h a t  e n s u e d ,  i t  h a d  b e e n  e s t a b l i s h e d  t h a t

ma l e  c o r r e c t i o n a l  wo r k e r s  s h o u l d  a t  n o  t i me  o b s e r v e  o r  c o n d u c t  s e a r c h e s  o f

f e ma l e  p r i s o n e r s ,  a l t h o u g h  i n  a n  e me r g e n c y  t h e y  c o u l d  b e  c a l l e d  o n  f o r  s e c o n d a r y

a s s i s t a n c e .   A me mb e r  o f  t h e  j u d i c i a r y  h a d  b e e n  a p p o i n t e d  t o  mo n i t o r  t h e

a s s i g n me n t  o f  ma l e  c o r r e c t i o n a l  wo r k e r s  t o  c o r r e c t i o n a l  f a c i l i t i e s  f o r  wo me n .   

4 1 . Ni n e t y  p e r  c e n t  o f  t h e  f e ma l e  p r i s o n  p o p u l a t i o n  wa s  h e l d  i n  i n s t i t u t i o n s

f o r  wo me n  o n l y  s o  a s  t o  p r o mo t e  r e s p e c t  f o r  t h e i r  s e n s e  o f  h u ma n  d i g n i t y .

Me a s u r e s  h a d  a l s o  b e e n  u n d e r t a k e n  t o  h o n o u r  t h e  t r a d i t i o n a l  c u l t u r e s  a n d

a n c e s t r a l  r i g h t s  o f  Ab o r i g i n a l  p e r s o n s  d u r i n g  t h e i r  i mp r i s o n me n t  wi t h  a  v i e w t o

t h e i r  s u b s e q u e n t  s o c i a l  r e i n t e g r a t i o n .   I t  wa s  wo r t h  n o t i n g  t h a t  t h e r e  we r e  f e w

wo me n  r e c i d i v i s t s .   Th e  3 0  wo me n  o f f e n d e r s  n o w i n  i n s t i t u t i o n s  h a r b o u r i n g  ma l e

i n ma t e s  -  mo s t  o f  t h e m wo me n  wi t h  s e v e r e  p s y c h o l o g i c a l  p r o b l e ms  -  we r e  n e v e r  i n

c o mmu n i c a t i o n  wi t h  t h e  ma l e  p r i s o n  p o p u l a t i o n .   Th e  c o r r e c t i o n a l  s e r v i c e

c o n s i d e r e d  t h a t  a  mi x e d  p o p u l a t i o n  h a d  a n  a d v e r s e  e f f e c t  a n d  s h o u l d  n o t  b e

e n v i s a g e d  a s  a  l o n g - t e r m s o l u t i o n .
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4 2 . F i n a l l y ,  t h e  c o r r e c t i o n a l  s e r v i c e  a c k n o wl e d g e d  t h a t  AI Ds  wa s  n o t  o n l y  a

h e a l t h  b u t  a  h u ma n  r i g h t s  i s s u e .   On  Wo r l d  AI Ds  Da y ,  t h e  So l i c i t o r  Ge n e r a l  h a d

a n n o u n c e d  a  n a t i o n a l  HI V p r o g r a mme  i n  t h e  p r i s o n s  t o  p r o v i d e  t e s t i n g ,  t r e a t me n t

a n d  c a r e .

Ri g h t  t o  p r i v a c y  ( a r t i c l e  1 7  o f  t h e  Co v e n a n t )

4 3 . Th e  CHAI RP ERS ON r e a d  o u t  t h e  q u e s t i o n s  r e l a t i n g  t o  t h e  r i g h t  t o  p r i v a c y

( a r t i c l e  1 7 ) :   t h e  r i g h t  t o  p r i v a c y  u n d e r  t h e  On t a r i o  s o c i a l  a s s i s t a n c e

p r o c e d u r e  a n d  t h e  c o mp a t i b i l i t y  o f  a r t i c l e s  1 7  a n d  2 4  wi t h  t h e  Yo u n g  Of f e n d e r s

Ac t .

4 4 . Mr .  HYNES ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t  t h e  r e s p o n s e  o f  t h e  Go v e r n me n t  o f  On t a r i o  t o

q u e s t i o n  3 0  s t a t e d  t h a t  t h e  p r i v a c y  r i g h t s  o f  s o c i a l  s e c u r i t y  r e c i p i e n t s

c o n t i n u e d  t o  b e  p r o t e c t e d  u n d e r  p r o v i n c i a l  a n d  mu n i c i p a l  f r e e d o m o f  i n f o r ma t i o n

a n d  p r o t e c t i o n  o f  p r i v a c y  l e g i s l a t i o n .   Pa r t i c i p a t i o n  i n  t h e  On t a r i o  wo r k s

p r o g r a mme ,  a  wo r k - f o r - we l f a r e  p r o g r a mme ,  wh i c h  p r o v i d e d  f i n a n c i a l  a n d  e mp l o y me n t

a s s i s t a n c e  t o  p a r t i c i p a n t s ,  wa s  ma n d a t o r y ;  a l l  p r o c e d u r e s  we r e  c o n d u c t e d  i n

a c c o r d a n c e  wi t h  l a w.   

4 5 . Ms .  FRY ( Ca n a d a ) ,  r e p l y i n g  t o  q u e s t i o n  3 1 ,  s a i d  t h a t  t h e  Mi n i s t r y  o f

J u s t i c e  h a d  i n t r o d u c e d  a  n e w y o u t h  c r i mi n a l  j u s t i c e  a c t  i n  1 9 9 9 ,  wh i c h

a c k n o wl e d g e d  t h e  g r e a t e r  d e p e n d e n c y  a n d  l e s s e r  ma t u r i t y  o f  y o u n g  p e r s o n s .   I t

a l s o  p r o v i d e d  f o r  r e h a b i l i t a t i o n  a n d  r e i n t e g r a t i o n  o f  y o u t h  i n t o  t h e  c o mmu n i t y ,

a n d  r e q u i r e d  t h a t  p o l i c e  o f f i c e r s  s h o u l d  c o n s i d e r  o t h e r  a l t e r n a t i v e s  b e f o r e

i n s t i t u t i n g  j u d i c i a l  p r o c e e d i n g s ,  s u c h  a s  wa r n i n g s  o r  r e f e r r a l s  t o  c o mmu n i t y

p r o g r a mme s .   Su c h  me a s u r e s  we r e  c o n s i d e r e d  a c c e p t a b l e  i f  t h e  y o u n g  p e r s o n  h a d

n o t  c o mmi t t e d  a  v i o l e n t  c r i me  a n d  wa s  n o t  a  r e p e a t  o f f e n d e r .   Yo u t h  c o u r t

j u s t i c e s  h a d  a  b r o a d e r  r a n g e  o f  o p t i o n s ,  i n c l u d i n g  o r d e r i n g  a  y o u t h  t o  ma k e

r e s t i t u t i o n ,  t o  p a y  a  f i n e ,  o r  t o  b e  c o mmi t t e d  t o  c u s t o d y .   Th e  l a w p r o v i d e d

t h a t  y o u t h s  u n d e r  t h e  a g e  o f  1 8  s h o u l d  n o t  b e  h e l d  i n  a d u l t  f a c i l i t i e s ,  u n l e s s

v e r y  p a r t i c u l a r  c i r c u ms t a n c e s  p r e v a i l e d .   

4 6 . I n  k e e p i n g  wi t h  a r t i c l e  1 7 ,  t h e  r e l e v a n t  l e g i s l a t i o n  s o u g h t  t o  b a l a n c e  t h e

a c c u s e d  y o u t h ’ s  n e e d  f o r  p r i v a c y  wi t h  t h e  i mp o r t a n c e  o f  a  p u b l i c  t r i a l  a s  we l l

a s  o f  p u b l i c  c o n f i d e n c e  i n  t h e  j u v e n i l e  j u s t i c e  s y s t e m.   Th e  p r i v a c y  o f  mo s t

y o u n g  p e r s o n s  wa s  p r o t e c t e d  d u r i n g  a n d  a f t e r  t h e i r  t r i a l s ,  b u t  t h e  Go v e r n me n t

n o w p e r mi t t e d  p u b l i c  d i s c l o s u r e  a f t e r  c o n v i c t i o n  i n  c e r t a i n  c a s e s .   I t  p r o p o s e d

t h a t  i n  f u t u r e  t h e  i d e n t i t y  o f  t h o s e  y o u n g  o f f e n d e r s  wh o  q u a l i f i e d  f o r  s e r i o u s

a d u l t  s e n t e n c e s  s h o u l d  b e  ma d e  p u b l i c  a n d  t h a t  t h e  c a s e s  o f  t h o s e  o v e r  t h e  a g e

o f  1 4  wh o  h a d  c o mmi t t e d  c e r t a i n  g r a v e  o f f e n c e s  c o u l d  b e  p u b l i c i z e d  e v e n  i f  t h e y

d i d  n o t  r e c e i v e  a d u l t  s e n t e n c e s ;  t h e  j u d g e  wo u l d  h a v e  d i s c r e t i o n  a s  t o  wh e t h e r

t h e  o f f e n d e r ’ s  n a me  s h o u l d  b e  r e v e a l e d .   Fi n a l l y ,  t h e  n e w l e g i s l a t i o n  r e c o g n i z e d

t h e  p r i n c i p l e s  s e t  o u t  i n  t h e  p r e a mb l e  t o  t h e  Co n v e n t i o n  o n  t h e  Ri g h t s  o f  t h e

Ch i l d .

Ri g h t  o f  a s s o c i a t i o n  ( a r t i c l e  2 2  o f  t h e  Co v e n a n t )

4 7 . Th e  CHAI RP ERS ON r e a d  o u t  t h e  q u e s t i o n  r e l a t i n g  t o  t h e  r i g h t  o f  a s s o c i a t i o n

( a r t i c l e  2 2 ) :   t h e  r i g h t  t o  s t r i k e ,  l o c k  o u t  a n d  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g ,  a n d  t h e

s i t u a t i o n  o f  a g r i c u l t u r a l  wo r k e r s  i n  t h a t  r e s p e c t .

4 8 . Ms .  BECKTON ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t  t h e  Ch a r t e r  o f  Ri g h t s  a n d  F r e e d o ms

g u a r a n t e e d  t h e  f r e e d o m o f  a s s o c i a t i o n .   Ho we v e r ,  t h e  c o u r t s  h a d  d e t e r mi n e d  t h a t

t h a t  r i g h t  d i d  n o t  a p p l y  t o  t h e  r i g h t  t o  s t r i k e  o r  t o  e n g a g e  i n  c o l l e c t i v e

b a r g a i n i n g  n o  ma t t e r  h o w f u n d a me n t a l  t o  t h e  a s s o c i a t i o n  i n  q u e s t i o n .   
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4 9 . Th e  r i g h t  t o  s t r i k e  wa s  n e v e r t h e l e s s  p r o t e c t e d  b y  l a b o u r  l e g i s l a t i o n  i n  a l l

t h e  p r o v i n c e s  a n d  a t  t h e  f e d e r a l  l e v e l .   Fe d e r a l  l a w g o v e r n e d  c o l l e c t i v e

b a r g a i n i n g  f o r  p u b l i c  s e r v a n t s ;  t h e  Ca n a d a  La b o u r  Co d e  e s t a b l i s h e d  t h e  f r a me wo r k

f o r  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  i n  t h e  f e d e r a l  p r i v a t e  s e c t o r .   Th e  Co d e  a l s o  p r o v i d e d

t h a t  a l l  p e r s o n s  c o u l d  j o i n  t h e  t r a d e  u n i o n  o f  t h e i r  c h o i c e  a n d  c o u l d

p a r t i c i p a t e  i n  l a wf u l  a c t i v i t i e s  a s s o c i a t e d  t h e r e wi t h ,  a n d  g u a r a n t e e d  f r e e d o m t o

b a r g a i n  c o l l e c t i v e l y .   Fe d e r a l  l a w a l s o  e s t a b l i s h e d  t h e  c o n d i t i o n s  u n d e r  wh i c h

l e g a l  s t r i k e s  a n d  l o c k o u t s  c o u l d  b e  c a l l e d ,  a n d  p r o v i d e d  t h a t  t h o s e  a c t i v i t i e s

s h o u l d  b e  r e s t r i c t e d  o r  p r o h i b i t e d  e x c e p t i o n a l l y  t o  e n s u r e  t h e  p r o v i s i o n  o f

s e r v i c e s  d e e me d  e s s e n t i a l  t o  p u b l i c  s a f e t y  a n d  h e a l t h .

5 0 . F i n a l l y ,  a l t h o u g h  mo s t  o f  t h e  p r o v i n c e s  a n d  t e r r i t o r i e s  i n c l u d e d

a g r i c u l t u r a l  wo r k e r s  u n d e r  t h e i r  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  s t a t u t e s ,  On t a r i o ,

Al b e r t a  a n d  Ne w Br u n s wi c k  e x c l u d e d  t h e m t o  v a r y i n g  d e g r e e s .

Pr o h i b i t i o n  o f  f o r c e d  l a b o u r  a n d  p r o t e c t i o n  o f  f a mi l y  a n d  c h i l d r e n  ( a r t i c l e s  8 ,

2 3  a n d  2 4  o f  t h e  Co v e n a n t )

5 1 . Ms .  FRY ( Ca n a d a ) ,  r e p l y i n g  t o  q u e s t i o n  3 3 ,  s a i d  t h a t  h e r  Go v e r n me n t  wa s

c o mmi t t e d  t o  p r o v i d i n g  c h i l d r e n  wi t h  a  b e t t e r  s t a r t  i n  l i f e  t h r o u g h  p r o g r a mme s

s u c h  a s  t h e  c o mmu n i t y  a c t i o n  p r o g r a mme ,  t h e  p r e n a t a l  n u t r i t i o n  p r o g r a mme  a n d  t h e

Ab o r i g i n a l  h e a d - s t a r t  p r o g r a mme .   I t  wa s  c o mmi t t e d  t o  h e l p i n g  Ab o r i g i n a l

c h i l d r e n  a n d  c h i l d r e n  l i v i n g  i n  p o v e r t y  -  t h o s e  mo s t  a t  r i s k  -  t h r o u g h  a  n u mb e r

of  f e de r a l  i n i t i a t i ve s .   The  Commun i t y  Ac t i on  Pr og r a mme  f or  Chi l d r e n  ( CAP- C) ,

wi t h  a  t o t a l  f e d e r a l  b u d g e t  o f  $ 5 2 . 9  mi l l i o n  i n  1 9 9 7 ,  a i mi n g  t o  p r o mo t e  t h e

h e a l t h  a n d  s o c i a l  d e v e l o p me n t  o f  v u l n e r a b l e  c h i l d r e n ,  d e v e l o p e d  p r o g r a mme s

d e s i g n e d  a n d  a d mi n i s t e r e d  b y  e a c h  c o mmu n i t y .   He a l t h  Ca n a d a  h a d  p r o g r a mme s  f o r

Ab o r i g i n a l  c h i l d r e n  l i v i n g  i n  r e s e r v e s ,  a d mi n i s t e r e d  t h r o u g h  t h e  Fi r s t  Na t i o n s

a n d  I n u i t  c o mp o n e n t  o f  t h e  Ch i l d  De v e l o p me n t  I n i t i a t i v e  a n d  t h e  Ca n a d a  Pr e n a t a l

Nu t r i t i o n  Pr o g r a mme .   Th e  l a t t e r ,  wi t h  a  1 9 9 7  f e d e r a l  b u d g e t  o f  $ 1 2 . 8  mi l l i o n ,

wa s  a  c o mp r e h e n s i v e  p r o g r a mme  p r o v i d i n g  f o o d  s u p p l e me n t a t i o n ,  n u t r i t i o n

c o u n s e l l i n g ,  e d u c a t i o n ,  c o u n s e l l i n g  t o  p r e g n a n t  mo t h e r s  a n d  t h e  l i k e .   An

e x p a n d e d  Ab o r i g i n a l  h e a d - s t a r t  p r o g r a mme ,  wi t h  a  1 9 9 7  b u d g e t  o f  $ 1 9 . 4  mi l l i o n ,

wa s  a i me d  a t  c h i l d r e n  u n d e r  f i v e  i n  b o t h  u r b a n  a n d  r u r a l  c o mmu n i t i e s  a n d ,  i n

c o n s u l t a t i o n  wi t h  l o c a l  Ab o r i g i n a l  g r o u p s  a n d  p a r e n t s ,  wo r k e d  wi t h  p r e s c h o o l

c h i l d r e n  t o  p r o mo t e  t h e i r  c u l t u r e ,  l a n g u a g e ,  e d u c a t i o n ,  h e a l t h  a n d  s o c i a l

s u p p o r t .   Ad d i t i o n a l  s u p p o r t  wa s  p r o v i d e d  b y  t h e  Na t i o n a l  Ch i l d  Be n e f i t  p e r

c h i l d  a n d  t h e  Wo r k i n g  I n c o me  Su p p l e me n t  f o r  n e e d y  f a mi l i e s .

5 2 . Th e  p r e f e r r e d  t e r m i n  Ca n a d a  f o r  t h e  wo r d i n g  o f  q u e s t i o n  3 4  wa s  t h e

" c o mme r c i a l  s e x u a l  e x p l o i t a t i o n  o f  c h i l d r e n "  r a t h e r  t h a n  t h e  " p r o s t i t u t i o n "  o f

c h i l d r e n .   Le g i s l a t i o n  wh i c h  h a d  c o me  i n t o  f o r c e  i n  1 9 9 7  h a d  a me n d e d  t h e

Cr i mi n a l  Co d e  t o  i mp o s e  ma n d a t o r y  j a i l  t e r ms  f o r  p i mp s  wh o  e x p l o i t e d  y o u n g

p e o p l e  a n d  c h i l d r e n  f o r  s e x u a l  p u r p o s e s  t h r o u g h  v i o l e n c e  a n d  c o e r c i o n  a n d  h a d

p r o v e d  h e l p f u l  i n  a p p r e h e n d i n g  o f f e n d e r s  a n d  p r o t e c t i n g  p r o s p e c t i v e  wi t n e s s e s .  

Mo r e o v e r ,  a d d i t i o n a l  l e g i s l a t i o n  wa s  p e n d i n g  i n  t h e  Se n a t e ,  wh i c h  wo u l d  a me n d

t h e  Cr i mi n a l  Co d e  b y  ma k i n g  i t  a  c r i me  t o  c o mmu n i c a t e  wi t h  a  v i e w t o  o b t a i n i n g

c h i l d r e n  f o r  s e x u a l  p u r p o s e s .

5 3 . At  a  f o l l o w- u p  me e t i n g  i n  Br i t i s h  Co l u mb i a  t o  t h e  1 9 9 6  f i r s t  Wo r l d  Co n g r e s s

o f  Co mme r c i a l  Ex p l o i t a t i o n  o f  Ch i l d r e n  h e l d  i n  St o c k h o l m,  Ca n a d a  h a d  d e v e l o p e d  a

n e w s e t  o f  p r i o r i t i e s  a n d  p o l i c i e s  b a s e d  o n  a r e a s  f o r  a c t i o n  i d e n t i f i e d  i n

p a r t i c u l a r  b y  p a r t i c i p a t i n g  y o u n g  p e o p l e .   I t  h a d  l a u n c h e d  a  p u b l i c  e d u c a t i o n

c a mp a i g n  t i t l e d  " S t o l e n  I n n o c e n c e "  i n  p a r t n e r s h i p  wi t h  c o mmu n i t y  g r o u p s ,  f o r me r

c h i l d  v i c t i ms  o f  s e x u a l  e x p l o i t a t i o n ,  a n d  t h o s e  i n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o u r i s t

t r a d e  wh o  c o u l d  o f f e r  a s s i s t a n c e .   Va r i o u s  d e p a r t me n t s  o f  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t
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s u p p o r t e d  t h e  r e h a b i l i t a t i o n  o f  y o u n g  p e o p l e  i n v o l v e d  i n  p r o s t i t u t i o n  t h r o u g h

n a t i o n a l  e d u c a t i o n a l  c a mp a i g n s ,  a  Na t i o n a l  Yo u t h  Ne t wo r k  Co n f e r e n c e ,  a n d  a

n a t i o n a l l y  c o o r d i n a t e d  l a w- e n f o r c e me n t  s t r a t e g y .

Ri g h t  t o  t a k e  p a r t  i n  t h e  c o n d u c t  o f  p u b l i c  a f f a i r s  ( a r t i c l e  2 5  o f  t h e  Co v e n a n t )

5 4 . Th e  CHAI RP ERS ON r e a d  o u t  t h e  r e l a t e d  q u e s t i o n :   g e n e r a l  r u l e  f o r

d i s q u a l i f i c a t i o n  o f  c a n d i d a t e s  f o r  e l e c t i o n  t o  p u b l i c  o f f i c e ;  o u t c o me  o f  t h e

Su p r e me  Co u r t  r u l i n g  o n  t h e  c o mp a t i b i l i t y  o f  t h e  j u d g e me n t  i n  Ha r v e y  v .  Ne w

Br u n s wi c k  wi t h  t h e  Ca n a d i a n  Ch a r t e r .

5 5 . Ms .  BECKTON ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t  t h e  Su p r e me  Co u r t  h a d  r u l e d  t h a t  t h e

j u d g e me n t  i n  t h e  Ha r v e y  c a s e ,  wh i c h  p r o h i b i t e d  p e r s o n s  c o n v i c t e d  o f  i l l e g a l

e l e c t i o n  p r a c t i c e s  f r o m s i t t i n g  i n  t h e  p r o v i n c i a l  l e g i s l a t u r e  i n f r i n g e d

s e c t i o n  3  o f  t h e  Ca n a d i a n  Ch a r t e r  o f  Ri g h t s  a n d  F r e e d o ms .   I n s o f a r  a s  s e c t i o n  1

o f  t h e  Ch a r t e r  wa s  c o n c e r n e d ,  t h e  j u d g e me n t  wa s  j u s t i f i e d  a s  a  r e a s o n a b l e  l i mi t

o n  e l e c t o r a l  r i g h t s ,  g i v e n  t h e  n e e d  t o  e n h a n c e  a n d  ma i n t a i n  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e

e l e c t o r a l  p r o c e s s  a n d  t o  p r o mo t e  p u b l i c  c o n f i d e n c e  i n  t h e  s y s t e m.   Th e  Ca n a d a

El e c t i o n s  Ac t ,  i t  s h o u l d  b e  n o t e d ,  c o n t a i n e d  s i mi l a r  p r o v i s i o n s  t o  t h o s e  u p h e l d

b y  t h e  Su p r e me  Co u r t :   i t  p r o h i b i t e d  t h o s e  c o n v i c t e d  o f  c o r r u p t  a n d  i l l e g a l

p r a c t i c e s  -  r a n g i n g  f r o m i n d u c i n g  f a l s e  v o t e s  t o  e x c e e d i n g  e x p e n s e  l i mi t s  -  f r o m

s i t t i n g  i n  Pa r l i a me n t  o r  r u n n i n g  f o r  o f f i c e  f o r  f i v e  t o  s e v e n  y e a r s .

5 6 . Mr .  SOLARI  YRI GOYEN,  r e f e r r i n g  t o  a r t i c l e  6  o f  t h e  Co v e n a n t ,  a s k e d  wh e t h e r

t h e  Go v e r n me n t  h a d  u n d e r t a k e n  a n  o f f i c i a l  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  d i s t u r b i n g  1 9 9 5

c a s e  o f  Du d l e y  Ge o r g e ,  a  p e a c e f u l  a c t i v i s t  wh o  s e e me d  t o  h a v e  b e e n  e x e c u t e d

e x t r a j u d i c i a l l y  b y  Ca n a d i a n  s e c u r i t y  f o r c e s ,  a n d  o f  t h e  r e p o r t s  t h a t  u n a r me d

d e mo n s t r a t o r s  h a d  s u b s e q u e n t l y  b e e n  f i r e d  u p o n  b y  t h e  p o l i c e .   Al s o ,  wh i l e  h e

we l c o me d  Ca n a d a ' s  a b o l i t i o n  o f  t h e  d e a t h  p e n a l t y ,  h e  wo u l d  l i k e  t o  k n o w wh a t

s t e p s  i t  h a d  t a k e n  t o  e n s u r e  t h e  r i g h t  t o  l i f e  o f  a  c r i mi n a l  b e i n g  e x t r a d i t e d  t o

a  c o u n t r y  i n  wh i c h  c a p i t a l  p u n i s h me n t  wa s  s t i l l  a p p l i e d ,  a n d  wh e t h e r  i t  wa s

p o s s i b l e  f o r  Ca n a d a  t o  e x p e l  a  r e f u g e e  t o  a  c o u n t r y  l i k e l y  t o  t o r t u r e  t h a t

p e r s o n .

5 7 . Mr .  LALLAH n o t e d  t h a t  t h e  r i g h t s  o f  c h i l d r e n  u n d e r  a r t i c l e  2 4  h a d  t o  b e

c o n s i d e r e d  i n  c o n j u n c t i o n  wi t h  t h e i r  r i g h t  t o  l i f e  a n d  t h e  r i g h t s  o f  t h e  f a mi l y

u n d e r  a r t i c l e  6  a n d  a r t i c l e  2 3 ,  p a r a g r a p h  1 ,  o f  t h e  Co v e n a n t .   He  h a d

n o n e t h e l e s s  b e e n  v e r y  i mp r e s s e d  b y  Ms .  Fr y ' s  o u t l i n e  o f  t h e  c h i l d - b e n e f i t

p r o g r a mme s  i n  Ca n a d a .   I t  wa s  u n c l e a r ,  h o we v e r ,  wh e t h e r  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t

i n t e n d e d ,  i n  a l l  b u t  t wo  p r o v i n c e s ,  t o  c o n t i n u e  t a k i n g  c l a wb a c k s  f r o m i t s  s o c i a l

a s s i s t a n c e  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  t h o s e  p r o g r a mme s .   He  wo u l d  a l s o  l i k e  t o  k n o w t h e

p e r c e n t a g e  o f  p o o r  c h i l d r e n  i n  Ca n a d a ,  a n d  h o w t h e  r i g h t  t o  p r o t e c t i o n  o f  t h e

f a mi l y  u n i t  u n d e r  a r t i c l e  2 3 ,  p a r a g r a p h  1 ,  c o u l d  b e  e n f o r c e d  wh e r e  t h e  c h i l d r e n

i n  a  f a mi l y  e n j o y e d  t h e  r i g h t  o f  r e s i d e n c e  b u t  t h e  n o n - c i t i z e n  p a r e n t s  d i d  n o t .

5 8 . He  a s k e d  f o r  a s s u r a n c e  t h a t  t h e  r i g h t s  u n d e r  t h e  La b o u r  Re l a t i o n s  Ac t

o u t l i n e d  i n  t h e  r e p o r t  ( p a r a .  5 8 2 )  h a d  n o t  i n  t h e  i n t e r i m b e e n  t a k e n  a wa y  i n

On t a r i o  p r o v i n c e .   I f  t h e  1 9 9 8  On t a r i o  Bi l l  No .  2 2 ,  p r e v e n t i n g  u n i o n i z a t i o n  a s  a

ma n i f e s t a t i o n  o f  Co mmu n i t y  p a r t i c i p a t i o n  u n d e r  t h e  On t a r i o  Wo r k s  Ac t  h a d  i n d e e d

b e c o me  l a w,  h e  wo u l d  a p p r e c i a t e  a n  e x p l a n a t i o n  o f  t h a t  e x t r e me  r e s t r i c t i o n  o f

t h e  Ab o r i g i n a l  r i g h t  o f  f r e e d o m o f  a s s o c i a t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  l i g h t  o f

a r t i c l e  2 2 ,  p a r a g r a p h s  2  a n d  3 ,  o f  t h e  Co v e n a n t .

5 9 . LORD COLVI LLE s a i d  t h a t  h e  wo u l d  we l c o me  c o mme n t  wi t h  r e g a r d  t o  t h e  r e p e a l

i n  On t a r i o  p r o v i n c e  o f  t h e  Po l i c e  Se r v i c e s  Ac t  a n d  t h e  c o n s e q u e n t  e l i mi n a t i o n  o f
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a n y  c i v i l i a n  c o n t r o l  o v e r  t h e  p o l i c e  ( r e p o r t ,  p a r a .  5 5 4 ) ,  wh i c h  s e e me d  t o  h i m t o

b e  a  r e t r o g r a d e  me a s u r e .   

6 0 . Mr .  ANDO,  e n d o r s i n g  Mr .  La l l a h ' s  c o mme n t s  wi t h  r e s p e c t  t o  a r t i c l e  2 2  o f  t h e

Co v e n a n t ,  r e q u e s t e d  mo r e  i n f o r ma t i o n  o n  t h e  r i g h t  t o  s t r i k e  i n  g e n e r a l  a n d

f u r t h e r  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t we e n  t h e  v a r i o u s  p r o v i n c e s ,  a n d

On t a r i o  i n  p a r t i c u l a r ,  i n  r e s p e c t  o f  t h e  r i g h t  o f  c i v i l  s e r v a n t s  t o  s t r i k e .  

Di s c r e p a n c i e s  a mo n g  c o n s t i t u e n t  p r o v i n c e s  r a i s e d  a r t i c l e  5 0  i s s u e s  a n d  h e  wo u l d

l i k e  t o  k n o w h o w t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  wa s  i mp l e me n t i n g  i t s  i n t e r n a t i o n a l

o b l i g a t i o n s  b y  s e t t i n g  mi n i mu m s t a n d a r d s  i n  t h a t  r e s p e c t  f o r  a l l  i t s  t e r r i t o r i e s

a n d  p r o v i n c e s .

6 1 . He  wo u l d  l i k e  v e r i f i c a t i o n  o f  r e p o r t s  t h a t  Ca n a d a  h a d  a me n d e d  i t s  e l e c t i o n

l a ws  t o  s t i p u l a t e  t h a t  a n y  p o l i t i c a l  p a r t y  wh i c h  c o u l d  n o t  n o mi n a t e  a t  l e a s t  5 0

c a n d i d a t e s  wo u l d  l o s e  i t s  p r i v i l e g e s ,  i n c l u d i n g  i t s  r i g h t  t o  a s s e t s ;  a n d  t h a t

t h e  a me n d me n t  h a d  b e e n  d e c l a r e d  i n c o mp a t i b l e  wi t h  t h e  Ca n a d i a n  Ch a r t e r  o f  Ri g h t s

a n d  Fr e e d o ms .

6 2 . Mr .  WI ERUSZEWSKI  s a i d  t h a t  h e  wa s  n o t  s a t i s f i e d  wi t h  t h e  a n s we r s  g i v e n

r e g a r d i n g  t h e  r i g h t s  o f  Ab o r i g i n a l  p e o p l e s  t o  s e l f - g o v e r n me n t ,  a s  d i s c u s s e d  i n

p a r a g r a p h  6 0 7  o f  t h e  r e p o r t .   He  a l s o  a s k e d  wh e t h e r  t h e r e  h a d  b e e n  a n y  l e g a l

o b s t a c l e s  p r e v e n t i n g  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  f r o m c a r r y i n g  o u t  a  p u b l i c  i n q u i r y

i n t o  t h e  s h o o t i n g  d e a t h  o f  t h e  Ab o r i g i n a l  a c t i v i s t ,  Du d l e y  Ge o r g e ;  a p p a r e n t l y

t h e  Go v e r n me n t  wa s  e mp o we r e d  t o  u n d e r t a k e  s u c h  a n  i n q u i r y  u n d e r  t h e  f e d e r a l

I n q u i r i e s  Ac t .

6 3 . Re f e r r i n g  t o  t h e  Co mmi t t e e ' s  g e n e r a l  c o mme n t  o n  a r t i c l e  6  a n d  n o t i n g  t h a t

t h e  r i g h t  t o  l i f e  e n c o mp a s s e d  t h e  r i g h t  t o  s a t i s f a c t i o n  o f  b a s i c  n e e d s ,  a s k e d

wh e t h e r  t h e  a b o l i t i o n  o f  t h e  Ca n a d a  As s i s t a n c e  Pr o g r a mme  h a d  c a u s e d  wi d e s p r e a d

h o me l e s s n e s s  a n d  t h r e a t e n e d  t h e  l i v e s  o f  v u l n e r a b l e  g r o u p s .   Al s o ,  h e  wo u l d  l i k e

i n f o r ma t i o n  o n  wh a t  t h e  Go v e r n me n t  wa s  d o i n g  t o  i mp r o v e  t h e  c u r r e n t  s i t u a t i o n  o f

d e t a i n e e s ,  i n  p a r t i c u l a r ,  Ab o r i g i n a l  o f f e n d e r s  wh o  we r e  i mp r i s o n e d  f a r  f r o m

t h e i r  h o me  c o mmu n i t i e s .

6 4 . Ms .  EVATT o b s e r v e d  t h a t  d e s p i t e  t h e  v a s t  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  s t r u c t u r e

e r e c t e d  t o  d e a l  wi t h  r i g h t s  u n d e r  t h e  Ca n a d i a n  Ch a r t e r ,  t h e r e  wa s  n o  p u b l i c

a g e n c y  -  b e y o n d  t h e  p r i v a t e ,  n o n - r e s p o n d i n g  b o d y  r e f e r r e d  t o  i n  t h e  r e p o r t

( p a r a .  1 9 )  -  t h a t  e x e r c i s e d  o v e r s i g h t  a n d  i s s u e d  p u b l i c  r e p o r t s  o n  Ca n a d a ' s

c o mp l i a n c e  wi t h  i t s  h u ma n  r i g h t s  t r e a t y  o b l i g a t i o n s .   I t  wa s  h a r d  f o r  t h e

Co mmi t t e e  t o  a s s e s s  g a p s  i n  p r o t e c t i o n  wi t h o u t  s u c h  c o n t i n u i n g  Go v e r n me n t

r e v i e w.   Sh e  c o n c u r r e d  wi t h  h e r  c o l l e a g u e s '  c o mme n t s  o n  wh a t  a p p e a r e d  t o  b e  t h e

e x t r a j u d i c i a l  k i l l i n g  o f  a n  i n d i g e n o u s  p e r s o n  o v e r  l a n d  c l a i ms .   Fu r t h e r  t o  t h e

r i g h t  t o  p r i v a c y  u n d e r  a r t i c l e  1 7  o f  t h e  Co v e n a n t ,  s h e  s a i d  t h a t  s h e  wo u l d

we l c o me  c o mme n t  o n  a l l e g a t i o n s  t h a t  a l l  we l f a r e  r e c i p i e n t s  h a d  t o  b e

f i n g e r p r i n t e d ,  s c a n n e d  f o r  i d e n t i f i c a t i o n  a n d  e n r o l l e d  i n  c o mp u l s o r y  wo r k

p r o g r a mme s ,  a n d  s h e  j o i n e d  Mr .  La l l a h  i n  a s k i n g  a b o u t  l e g i s l a t i o n  d e s i g n e d  t o

p r e v e n t  t h e  u n i o n i z a t i o n  o f  s u c h  p e r s o n s .

6 5 . Th e  r e p o r t  ( p a r a s .  4 5  t o  4 8 )  g a v e  a  v e r y  p o s i t i v e  r e s p o n s e  t o  t h e

Co mmi t t e e ' s  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  i n f a n t  mo r t a l i t y  a n d  ma l n u t r i t i o n  u n d e r  a r t i c l e  6

o f  t h e  Co v e n a n t ,  a n d  f u r t h e r  u s e f u l  i n f o r ma t i o n  h a d  j u s t  b e e n  g i v e n  o r a l l y  o n

t h e  Co mmu n i t y  Ac t i o n  Pr o g r a mme  f o r  Ch i l d r e n .   Ne v e r t h e l e s s ,  p o v e r t y  a n d

h o me l e s s n e s s  we r e  o n  t h e  r i s e  i n  Ca n a d a ,  t h r e a t e n i n g  t h e  d i s a d v a n t a g e d  g r o u p s .  

Di d  Ca n a d a  a p p r o a c h  t h a t  p r o b l e m a s  a  g e n e r a l  r i g h t - t o - l i f e  Ab o r i g i n a l  i s s u e ?
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6 6 . Mr .  SCHEI NI N,  n o t i n g  t h e  d i s p r o p o r t i o n a t e  s u i c i d e  r a t e s ,  l o w l i f e

e x p e c t a n c y ,  h i g h  r a t e s  o f  d e a t h  f r o m s u b s t a n c e  a b u s e  a n d  t u b e r c u l o s i s ,  a n d

f a mi l y  v i o l e n c e ,  wi t h i n  Ab o r i g i n a l  Co mmu n i t i e s ,  a s k e d  wh e t h e r  t h e  Go v e r n me n t  d i d

n o t  h a v e  a n  o b l i g a t i o n  u n d e r  a r t i c l e s  1 ,  2 7  a n d  6  o f  t h e  Co v e n a n t  t o  g i v e

Ab o r i g i n a l  p e o p l e s  a  mo r e  me a n i n g f u l  s a y  i n  t h e i r  o wn  l i v e s ,  a s  r e c o mme n d e d  b y

t h e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  o n  Ab o r i g i n a l  Pe o p l e s .

6 7 . Wi t h  r e g a r d  t o  t h e  r i g h t s  o f  t h e  f a mi l y  a n d  o f  c h i l d r e n ,  h e  a s k e d  t h e

Ca n a d i a n  d e l e g a t i o n  t o  c o n f i r m t h a t  t h e  b r e a k - u p  o f  a  f a mi l y  d i d  n o t  c o n s t i t u t e

a n  o b s t a c l e  i n  Ca n a d a  t o  d e p o r t a t i o n  p r o c e e d i n g s .

6 8 . Ms .  FRY ( Ca n a d a ) ,  r e f e r r i n g  t o  t h e  Du d l e y  Ge o r g e  c a s e ,  s a i d  t h a t  t h e

f e d e r a l  Go v e r n me n t  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  c i t i z e n s  o f  On t a r i o  p r o v i n c e  h a d

l e g i t i ma t e  q u e s t i o n s ,  b u t  t h a t  i t  t o o k  t h e  p o s i t i o n  t h a t  o n l y  a n  i n q u i r y  b y  t h e

On t a r i o  Go v e r n me n t  h e l d  a s  s o o n  a s  t h e  o u t s t a n d i n g  l e g a l  i s s u e s  we r e  r e s o l v e d

c o u l d  c l a r i f y  t h e  s i t u a t i o n .   No  f e d e r a l  i n q u i r y  wa s  p l a n n e d .

6 9 . Ms .  BECKTON ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t  t h e  q u e s t i o n  wh e t h e r  a n  a c c u s e d  p e r s o n  wo u l d

f a c e  t h e  d e a t h  p e n a l t y  i n  t h e  c o u n t r y  t h a t  h a d  a p p l i e d  f o r  h i s  o r  h e r

e x t r a d i t i o n  wa s  a l wa y s  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  wh e n  s u c h  r e q u e s t s  we r e  c o n s i d e r e d .  

Th e  Su p r e me  Co u r t  o f  Ca n a d a  wa s  c u r r e n t l y  e x a mi n i n g  t h a t  i s s u e .

7 0 . Ms .  FRY ( Ca n a d a )  s a i d  h e r  Go v e r n me n t  a g r e e d  t h a t  t h e  f a mi l y  wa s  t h e

f u n d a me n t a l  g r o u p  u n i t  o f  s o c i e t y ,  a n d  i t  wa s  c o mmi t t e d  t o  p r o t e c t i n g  f a mi l i e s ,

p a r t i c u l a r l y  t h o s e  wi t h  c h i l d r e n .   So c i a l  s e r v i c e s  we r e  d e l i v e r e d  b y  p r o v i n c i a l

g o v e r n me n t s  wi t h  f u n d i n g  f r o m t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t ,  wh i c h  wa s  a l l o c a t e d  o n  a

p e r  c a p i t a  b a s i s .   Th e  t y p e  a n d  s c o p e  o f  s e r v i c e s  p r o v i d e d  we r e  d e t e r mi n e d  b y

mu t u a l  a g r e e me n t s  a n d  c o n t r a c t s  e x e c u t i n g  t h e m.   Mi n i s t e r s  a n d  o f f i c i a l s  f r o m

t h e  d e p a r t me n t s  o f  s o c i a l  s e r v i c e s  a t  t h e  v a r i o u s  l e v e l s  o f  g o v e r n me n t  me t

r e g u l a r l y  t o  c o o r d i n a t e  t h e i r  a c t i v i t i e s .   Th e y  h a d  r e c e n t l y  a d o p t e d  n e w r u l e s

t o  e n s u r e  t h e  mo b i l i t y  a n d  p o r t a b i l i t y  o f  s o c i a l  p r o g r a mme s .   Sh e  r e c o g n i z e d ,

h o we v e r ,  t h a t  t h e  s y s t e m r e q u i r e d  i mp r o v e me n t ,  a n d  t h a t  t h e  d e p a r t me n t s  d i d  n o t

a l wa y s  a c t  i n  u n i s o n .   Th e r e  wa s  a  n e e d  f o r  mi n i mu m n a t i o n a l  s t a n d a r d s  a n d  t h e y

we r e  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n .

7 1 . Wi t h  r e g a r d  t o  t h e  s o - c a l l e d  c l a wb a c k  o f  c h i l d  b e n e f i t ,  s h e  s a i d  t h a t  t h e

p r o v i n c i a l  g o v e r n me n t s  h a d  c o n t r a c t e d  wi t h  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  t o  p r o v i d e

c e r t a i n  s e r v i c e s  i n  e x c h a n g e  f o r  a n  i n f u s i o n  o f  c a s h .   Th e  b e n e f i c i a r i e s  we r e

f a mi l i e s  l i v i n g  o n  i n c o me s  o f  $ 2 9 , 0 0 0  p e r  a n n u m o r  l e s s .   Un d e r  t h e  t e r ms  o f  t h e

c o n t r a c t ,  s o me  f o r ms  o f  d i r e c t  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  we r e  b e i n g  r e p l a c e d  b y

a s s i s t a n c e  i n  k i n d ,  s u c h  a s  a c c e s s  t o  d e n t a l  t r e a t me n t  a n d  h e l p  wi t h  c h i l d c a r e .   

7 2 . Mr .  THÉRI EN ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t ,  i n  a c c o r d a n c e  wi t h  Ca n a d i a n  c i t i z e n s h i p

l a ws ,  c h i l d r e n  b o r n  i n  Ca n a d a  a u t o ma t i c a l l y  a c q u i r e d  Ca n a d i a n  c i t i z e n s h i p ,

i r r e s p e c t i v e  o f  t h e i r  p a r e n t s '  l e g a l  s t a t u s .   Ev e n  i f  a  c h i l d ' s  p a r e n t s  we r e

s u b j e c t  t o  d e p o r t a t i o n  p r o c e e d i n g s ,  t h e  c h i l d ' s  r i g h t s  a s  a  c i t i z e n  we r e  n o t

a f f e c t e d .   Th e r e  we r e  n o  i n t e r n a t i o n a l  s t a n d a r d s  t h a t  r e q u i r e d  t h e  c o u n t r y  o f  a

c h i l d ' s  b i r t h  t o  g r a n t  p e r ma n e n t  r e s i d e n c y  t o  h i s  o r  h e r  p a r e n t s .   Ne v e r t h e l e s s ,

h i s  Go v e r n me n t  r e c o g n i z e d  t h e  n e e d  t o  b a l a n c e  t h e  St a t e ' s  r i g h t  t o  r e s t r i c t

i mmi g r a t i o n  a g a i n s t  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  i n d i v i d u a l s  f a c i n g  d e p o r t a t i o n  a n d  t h e

i mp a c t  o n  t h e i r  f a mi l i e s .   I mmi g r a t i o n  o f f i c e r s  a l r e a d y  r e c e i v e d  t r a i n i n g  o n

Ca n a d a ' s  i n t e r n a t i o n a l  h u ma n  r i g h t s  o b l i g a t i o n s ,  a n d  t h e  n e w g u i d e l i n e s  i s s u e d

t o  t h e m e x a mi n e d  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  f a mi l y .

7 3 . Mr .  HYNES ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  e n s u r i n g  c o mp l i a n c e  b y

Ca n a d a  wi t h  t h e  i n t e r n a t i o n a l  h u ma n  r i g h t s  i n s t r u me n t s  t o  wh i c h  i t  wa s  a  p a r t y

wa s  s h a r e d  b e t we e n  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  a n d  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n me n t s .   An
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e l a b o r a t e  ma c h i n e r y  wa s  i n  p l a c e  t o  e n s u r e  t h a t  Ca n a d a  me t  i t s  r e p o r t i n g

o b l i g a t i o n s  u n d e r  t h o s e  i n s t r u me n t s .   Wh i l e  t h e  c o mp l e x i t y  o f  t h a t  ma c h i n e r y

p r e s e n t e d  c e r t a i n  d i f f i c u l t i e s  wi t h  r e g a r d  t o  h i s  d e l e g a t i o n ' s  i n t e r a c t i o n  wi t h

t h e  Co mmi t t e e ,  h e  c o n s i d e r e d  t h a t  t h e  d i v i s i o n  o f  p o we r  b e t we e n  t h e  f e d e r a l

Go v e r n me n t  a n d  t h e  p r o v i n c e s  n o t  o n l y  r e f l e c t e d  Ca n a d a ' s  d e mo c r a t i c  c h a r a c t e r ,

b u t  wa s  a l s o  a  ma j o r  f a c t o r  i n  e n s u r i n g  t h e  f u l l e s t  p o s s i b l e  r e a l i z a t i o n  b y  a l l

Ca n a d i a n s  o f  t h e i r  i n t e r n a t i o n a l l y  r e c o g n i z e d  h u ma n  r i g h t s .   Hi s  d e l e g a t i o n  h a d

t a k e n  c a r e f u l  n o t e  o f  t h e  q u e s t i o n s  p o s e d  b y  t h e  Co mmi t t e e  o n  t h e  r i g h t  t o  f o r m

t r a d e  u n i o n s ,  t h e  r i g h t  t o  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g ,  c i v i l i a n  i n v o l v e me n t  i n  p o l i c e

c o mp l a i n t s  p r o c e d u r e s  a n d  t h e  u s e  o f  i n t r u s i v e  me t h o d s  t o  i d e n t i f y  s o c i a l

a s s i s t a n c e  r e c i p i e n t s ,  i n t e r  a l i a  -  wh i c h  mi g h t  b e s t  b e  a n s we r e d  b y  t h e

p r o v i n c i a l  g o v e r n me n t s ,  a n d  t h e i r  r e p l i e s  wo u l d  b e  i n c l u d e d  i n  Ca n a d a ' s  n e x t

r e p o r t .

7 4 . Ms .  FRY ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t ,  wh i l e  Ca n a d a  h a d  a n  Of f i c e  o f  t h e  Omb u d s ma n

wh i c h  mo n i t o r e d  c o mp l i a n c e  wi t h  t h e  Ch a r t e r  o f  Ri g h t s  a n d  F r e e d o ms ,  t h e r e  wa s  n o

a n a l o g o u s  a g e n c y  t o  r e v i e w a n d  r e p o r t  o n  Ca n a d a ' s  c o mp l i a n c e  wi t h  i t s

i n t e r n a t i o n a l  h u ma n  r i g h t s  o b l i g a t i o n s .   Sh e  h a d  n o t e d  t h e  Co mmi t t e e ' s  c o n c e r n s

i n  t h a t  r e s p e c t ,  a n d  t h e i r  o b s e r v a t i o n s  wo u l d  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  i n  t h e

f o r mu l a t i o n  o f  f u t u r e  p u b l i c  p o l i c y .   

7 5 . Ms .  BECKTON ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t ,  u n d e r  t h e  Ca n a d a  El e c t i o n s  Ac t ,  p a r t i e s

mu s t  f i e l d  a t  l e a s t  5 0  c a n d i d a t e s  i n  e l e c t i o n s  i n  o r d e r  t o  b e  r e ma i n  r e g i s t e r e d ,  

a n d  t h o s e  t h a t  f a i l e d  t o  d o  s o  c o u l d  n o t  b e  i d e n t i f i e d  b y  n a me  o n  b a l l o t  p a p e r s .  

Th e  Ac t  a l s o  ma d e  t h e  r e t u r n  o f  o n e  h a l f  o f  t h e  $ 1 , 0 0 0  d e p o s i t  p a i d  b y

c a n d i d a t e s  c o n d i t i o n a l  u p o n  t h e i r  o b t a i n i n g  a t  l e a s t  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v o t e .  

I t  f u r t h e r  p r o v i d e d  t h a t ,  i n  t h e  e v e n t  o f  d e r e g i s t r a t i o n ,  p a r t i e s  mu s t  b e

l i q u i d a t e d ,  t h e i r  d e b t s  p a i d  o f f  a n d  t h e  r e ma i n i n g  a s s e t s  r e mi t t e d  t o  t h e  Cr o wn .  

I n  a  j u d g e me n t  o f  1 0  Ma r c h  1 9 9 9  i n  t h e  l i t i g a t i o n  b e t we e n  t h e  Co mmu n i s t  Pa r t y ,

wh i c h  h a d  b e e n  d e r e g i s t e r e d  f o l l o wi n g  t h e  1 9 9 3  e l e c t i o n s ,  a n d  t h e  At t o r n e y

Ge n e r a l  o f  Ca n a d a ,  t h e  On t a r i o  Co u r t  ( Ge n e r a l  Di v i s i o n )  h a d  r u l e d  t h a t  a l l  t h e

p r o v i s i o n s  o f  t h e  Ac t  c o n t e s t e d  b y  t h e  Pa r t y  v i o l a t e d  t h e  Ch a r t e r  o f  Ri g h t s  a n d

Fr e e d o ms  i n  a  ma n n e r  t h a t  c o u l d  n o t  b e  j u s t i f i e d  u n d e r  s e c t i o n  1  ( r e a s o n a b l e

l i mi t s ) .

7 6 . Ms .  Mc CLUNG ( Ca n a d a )  r e f e r r i n g  t o  t h e  d e t e n t i o n  o f  Ab o r i g i n a l  p r i s o n e r s ,

s a i d  t h a t  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  h a d  r e c e n t l y  c o n c l u d e d  a g r e e me n t s  wi t h  f o u r

i n d i g e n o u s  g r o u p s  o n  t h e  e s t a b l i s h me n t  o f  c o r r e c t i o n a l  f a c i l i t i e s  wi t h i n  t h e i r

c o mmu n i t i e s .   So me  2 0  mo r e  a g r e e me n t s  we r e  i n  t h e  p i p e l i n e .

7 7 . Ms .  FRY ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  mo s t  r e c e n t  s t u d i e s ,

h o me l e s s n e s s  h a d  a  n u mb e r  o f  c a u s e s ,  i n c l u d i n g  me n t a l  i l l n e s s ,  d r u g  a d d i c t i o n ,

f a mi l y  c o n f l i c t  a n d  p o v e r t y ,  a s  we l l  a s  l a c k  o f  h o u s i n g .   Gi v e n  t h o s e

c o mp l e x i t i e s ,  h e r  Go v e r n me n t  h a d  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  p r o b l e m o f  h o me l e s s n e s s ,

a l t h o u g h  o f  n a t i o n a l  i mp o r t a n c e ,  c o u l d  b e s t  b e  t a c k l e d  a t  t h e  l o c a l  l e v e l .   Th e

n e wl y  a p p o i n t e d  Mi n i s t e r  f o r  t h e  Ho me l e s s  wo u l d  h o l d  me e t i n g s  wi t h  e l e c t e d

r e p r e s e n t a t i v e s  a n d  o f f i c i a l s  o f  t h o s e  c i t i e s  wh e r e  t h e  p r o b l e m o f  h o me l e s s n e s s

wa s  p a r t i c u l a r l y  a c u t e ,  wi t h  a  v i e w t o  f i n d i n g  t h e  mo s t  a p p r o p r i a t e  s o l u t i o n s .  

I n i t i a t i v e s  we r e  a l s o  b e i n g  t a k e n  wi t h i n  e a c h  p r o v i n c e  t o  i mp r o v e  c o o p e r a t i o n

b e t we e n  t h e  v a r i o u s  d e p a r t me n t s  wo r k i n g  wi t h  t h e  h o me l e s s .

7 8 . Th e  Ro y a l  Co mmi s s i o n  o n  Ab o r i g i n a l  Pe o p l e s  h a d  c o n c l u d e d  i n  i t s  f i n a l

r e p o r t  t h a t  c o mp r e h e n s i v e  a n d  f a r - r e a c h i n g  c h a n g e  wa s  n e c e s s a r y  i n  o r d e r  t o  g i v e

Ab o r i g i n a l s  a  g r e a t e r  s t a k e  i n  t h e  d e c i s i o n - ma k i n g  p r o c e s s ,  a n d  i t  h a d  p r o p o s e d

a  2 0 - y e a r  p l a n  t o  t h a t  e n d .   Ab o r i g i n a l  g r o u p s  we r e  c u r r e n t l y  b e i n g  c o n s u l t e d

wi t h i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  f e d e r a l  Go v e r n me n t  p l a n ,  " Ga t h e r i n g  St r e n g t h " ,  o n  t h e



p r e c i s e  s t e p s  t o  b e  t a k e n .   So me  c o mmu n i t i e s  h a d  e x p r e s s e d  a  l a c k  o f  r e a d i n e s s

f o r  f u l l  s e l f - g o v e r n me n t ,  a n d  v a r i o u s  c a p a c i t y - b u i l d i n g  i n i t i a t i v e s  h a d

t h e r e f o r e  b e e n  i mp l e me n t e d .   Th e  i s s u e  o f  Ab o r i g i n a l  r i g h t s  wa s  e x a mi n e d  a t

g r e a t e r  l e n g t h  i n  t h e  r e p o r t  o f  t h e  Ca n a d i a n  Hu ma n  Ri g h t s  Co mmi s s i o n ,  wh i c h  h a d

b e e n  c i r c u l a t e d  i n f o r ma l l y .

7 9 . Mr .  LALLAH s a i d  t h a t  t h e  Ca n a d i a n  Go v e r n me n t  mu s t  ma k e  g r e a t e r  e f f o r t s  t o

e n s u r e  t h a t  i t s  S t a t e  p a r t y  r e p o r t s  we r e  mo r e  wi d e l y  a v a i l a b l e  t o

n o n - g o v e r n me n t a l  o r g a n i z a t i o n s ,  wh i c h  wo u l d  t h e n  b e  a b l e  t o  ma k e  a  mo r e  f o c u s e d

c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h o s e  r e p o r t s  b y  t h e  Co mmi t t e e .

8 0 . Th e  CHAI RP ERS ON t h a n k e d  t h e  Ca n a d i a n  d e l e g a t i o n  f o r  i t s  d e t a i l e d  r e p l i e s .  

Sh e  h a d  b e e n  i mp r e s s e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  t h e  c o mp o s i t i o n  o f  t h e  d e l e g a t i o n

r e f l e c t e d  Ca n a d a ' s  c u l t u r a l  d i v e r s i t y .   Ca n a d a  wa s  a n  o p e n  s o c i e t y  wi t h  a n

e x c e l l e n t  r e c o r d  i n  t h e  f i e l d  o f  h u ma n  r i g h t s ,  a n d  Ca n a d i a n s  we r e  f a mi l i a r  wi t h

t h e i r  r i g h t s  u n d e r  t h e  Ch a r t e r  o f  Ri g h t s  a n d  F r e e d o ms .   Ho we v e r ,  t h e r e  wa s  n o

p u b l i c  me c h a n i s m f o r  s u p e r v i s i n g  Ca n a d a ' s  c o mp l i a n c e  wi t h  i t s  i n t e r n a t i o n a l

h u ma n  r i g h t s  o b l i g a t i o n s ,  a n d  Ca n a d i a n  j u r i s p r u d e n c e  d i d  n o t  f o c u s  s u f f i c i e n t l y

o n  t h e  Co v e n a n t .   Mo r e o v e r ,  t h e r e  a p p e a r e d  t o  b e  a  l a c k  o f  e f f e c t i v e  r e me d y  i n

t h e  c a s e  o f  c e r t a i n  h u ma n  r i g h t s  v i o l a t i o n s .

8 1 . Th e  a r e a s  o f  p a r t i c u l a r  c o n c e r n  i n c l u d e d  t h e  f o l l o wi n g :   d i s c r i mi n a t i o n

a g a i n s t  Ab o r i g i n a l  wo me n  p e r s i s t e d ;  t h e  d r a c o n i a n  r e s t r i c t i o n s  o n  f r e e d o m o f

a s s o c i a t i o n  a p p e a r e d  t o  b e  i n c o mp a t i b l e  wi t h  t h e  Co v e n a n t ;  a n d  Ca n a d a ' s

i mmi g r a t i o n  p o l i c y  d i d  n o t  a d e q u a t e l y  r e f l e c t  t h e  p r o v i s i o n s  i n  a r t i c l e s  2 3  a n d

2 4  c o n c e r n i n g  t h e  r i g h t s  o f  c h i l d r e n .   Th e  Co mmi t t e e  wa s  e s p e c i a l l y  c o n c e r n e d

t h a t  n a t i o n a l  s e c u r i t y  i s s u e s  a n d  c r i me  p r e v e n t i o n  a p p e a r e d  t o  s e r v e  a s

j u s t i f i c a t i o n  f o r  d e p o r t i n g  o r  e x t r a d i t i n g  p e r s o n s  t o  c o u n t r i e s  i n  wh i c h  t h e y

mi g h t  b e  s u b j e c t e d  t o  t o r t u r e .   Su c h  d e p o r t a t i o n s  a n d  e x t r a d i t i o n s  we r e

e x p r e s s l y  p r o h i b i t e d  i n  a r t i c l e  7  o f  t h e  Co v e n a n t ,  f r o m wh i c h  n o  d e r o g a t i o n s

we r e  p e r mi t t e d .   Wi t h  r e s p e c t  t o  t h e  Ab o r i g i n a l  Co mmu n i t i e s ,  i t  s e e me d  t h a t  t h e

p r o b l e ms  d e s c r i b e d  i n  p a r a g r a p h  2 7 9  o f  t h e  r e p o r t  s t i l l  o b t a i n e d .   Th e  Ca n a d i a n

d e l e g a t i o n  h a d  s p o k e n  o f  l o n g - t e r m s o l u t i o n s ,  b u t  t h e  r i g h t s  o f  t h o s e

c o mmu n i t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  f i e l d s  o f  e d u c a t i o n  a n d  h e a l t h ,  mu s t  b e

r e a l i z e d  i n  t h e  s h o r t  t e r m,  a n d  Ab o r i g i n a l s  mu s t  b e  p l a c e d  o n  a n  e q u a l  f o o t i n g

wi t h  o t h e r  Ca n a d i a n s .

8 2 . Th e  Go v e r n me n t  mu s t ,  a s  a  p r i o r i t y ,  l a u n c h  a  c a mp a i g n  t o  ma k e  t h e

p r o v i s i o n s  o f  t h e  Co v e n a n t  mo r e  wi d e l y  k n o wn  a n d  e s t a b l i s h  a  me c h a n i s m t o

mo n i t o r  c o mp l i a n c e  wi t h  t h o s e  p r o v i s i o n s .

8 3 . Ms .  FRY ( Ca n a d a )  s a i d  t h a t  h e r  d e l e g a t i o n  we l c o me d  t h e  Co mmi t t e e ' s

c o n s t r u c t i v e  c r i t i c i s ms ,  wh i c h  h a d  d r a wn  a t t e n t i o n  t o  t h e  g a p s  i n  Ca n a d a ' s

c o mp l e x  l e g i s l a t i v e  f r a me wo r k ,  p o l i c i e s  a n d  p r o g r a mme s  o n  h u ma n  r i g h t s .   Wi t h

r e s p e c t  t o  t h e  s i t u a t i o n  o f  Ab o r i g i n a l s ,  t h e  Co mmi t t e e  h a d  c h a l l e n g e d  h e r

Go v e r n me n t  t o  mo v e  f r o m g o o d  i n t e n t i o n s  t o  c o n c r e t e  r e s u l t s .   As y l u m a n d

i mmi g r a t i o n  p o l i c y  h a d  a l s o  b e e n  i d e n t i f i e d  a s  a r e a s  wh e r e  i mp r o v e me n t s  we r e

n e c e s s a r y .

8 4 . He r  Go v e r n me n t  r e c o g n i z e d  t h e  v i t a l  c o n t r i b u t i o n  ma d e  b y  n o n - g o v e r n me n t a l

o r g a n i z a t i o n s  t o wa r d s  t h e  f u l l  r e a l i z a t i o n  b y  Ca n a d i a n s  o f  t h e i r  c i v i l  a n d

p o l i t i c a l  r i g h t s .   So me  2 5 0  o r g a n i z a t i o n s  h a d  b e e n  i n v i t e d  t o  c o mme n t  o n  t h e

c u r r e n t  r e p o r t  b e f o r e  i t s  s u b mi s s i o n  t o  t h e  Co mmi t t e e .   Th e r e  wa s ,  h o we v e r ,  a

n e e d  t o  c o mmu n i c a t e  s t i l l  mo r e  e f f e c t i v e l y  wi t h  t h o s e  o r g a n i z a t i o n s ,  t o  i n c r e a s e

f u n d i n g  a n d  t o  d e v e l o p  t h e i r  a b i l i t y  t o  p a r t i c i p a t e  i n  h u ma n  r i g h t s  a c t i v i t i e s .   

8 5 . Sh e  u n d e r t o o k  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  Co mmi t t e e ' s  c o n c l u d i n g  o b s e r v a t i o n s  o n  t h e

r e p o r t  wo u l d  b e  p u b l i c i z e d  wi d e l y .   A c o p y  wo u l d  b e  s e n t  t o  e v e r y  me mb e r  o f

Pa r l i a me n t .   Sh e  i n t e n d e d  t o  h o l d  a  p r e s s  c o n f e r e n c e  u p o n  h e r  r e t u r n  t o  Ca n a d a
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a t  wh i c h  s h e  wo u l d  r e p o r t  f r a n k l y  o n  t h e  Co mmi t t e e ' s  c o mme n t s  a n d  c r i t i c i s ms .  

Sh e  wo u l d  r e c o mme n d  t h a t  t h e  Ca n a d i a n  Hu ma n  Ri g h t s  Co mmi s s i o n  s h o u l d  b e

e mp o we r e d  t o  r a i s e  p u b l i c  a wa r e n e s s  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  i n s t r u me n t s  t o  wh i c h

Ca n a d a  wa s  a  p a r t y  a n d  t o  a d v i s e  P a r l i a me n t  o n  t h e  i mp l i c a t i o n s  f o r  Ca n a d a ' s

i n t e r n a t i o n a l  t r e a t y  o b l i g a t i o n s  o f  a l l  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n .   Pa r l i a me n t a r y

h e a r i n g s  wo u l d  b e  h e l d  t o  d i s c u s s  a l l  f u t u r e  r e p o r t s  t o  t h e  Co mmi t t e e .

Th e  me e t i n g  r o s e  a t  5 . 5 5  p . m.
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