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Medi das adopt adas por |a Asanbl ea General en su cuadragési nb sexto periodo de
sesi ones:

a) I nforne anual presentado por el Comité en virtud del articulo 24 de
I a Convenci 6n

b) Aplicaci 6n efectiva de |l os instrumentos internaci onal es de derechos
hurmanos, incluidas |as obligaciones en materia de presentaci 6n de
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der echos hunanos

La presente acta podra ser objeto de correcciones.
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Se declara abierta la sesién a las 10.00 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (tema 7 del programa) (continuaci6n)

Informe inicial de Italia (CAT/ 9/ Add. 9)

1. Por invitacioén del Presidente, los Sres. Mezzalamm, Verga, Ctarella,
Pecenko, Buccalo y Daga, y las Sras. Palunbo y Passannanti, menbros de la
del egaci 6n italiana, toman asiento a la nesa del Comité.

2. El Sr. MEZZALAVA (ltalia) felicita, en priner lugar, al Conité por la

i nestimabl e contribuci 6n que hace a la lucha contra el fendérmeno odi oso de |a
tortura y rinde honenaje al Presidente del Comité por el papel prom nente que
ha desenpefiado conmb Rel at or Especial de |a Conision de Derechos Humanos
encargado de un pais en que | os derechos fundanental es han sido vul nerados por
mucho tienpo.

3. Al igual que otros paises de Europa occidental, lItalia no hace de |la
tortura un delito que se rige expresanente por el Codigo Penal o por otras
I eyes. Incluso después de la ratificacién de |a Convenci 6n, no se ha

consi derado oportuno introducir esta idea. Conviene, primeranmente, precisar
que la practica de la tortura o de otros tratos cruel es, inhumanos o
degradantes sienpre se ha considerado contraria a la orientacion politica

de la Italia denocratica. Las razones que han |l evado al |egislador italiano
a no reconocer la tortura conb un delito aparte pueden resunmirse en |la

forma siguiente:

4, Italia ha aceptado sin reservas el principio en virtud del cual el
recurso a la tortura es contrario no s6lo a los principios en que se ha

i nspi rado desde hace mucho tienpo el sistema juridico italiano, sino tanbién a
| os principios propios de |la conmunidad internacional. La prueba de ello es
que Italia no s6lo ha ratificado I a Convenci 6n de | as Naciones Unidas contra
la Tortura sino tanbién | a Convenci 6n europea contra la tortura y el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 7 consagra |la

pr ohi bi ci 6n de someter a alguien a la tortura.

5. El principio en virtud del cual toda persona privada de su |libertad debe
ser tratada humananmente esta contenido en el articulo 27 de la Constitucion
italiana. Toda conducta que constituya objetivanmente un acto prohibido por |a
Convenci 6n es objeto de | as di sposiciones a |l as que se hace referencia en el
parrafo 31 del inforne, y todo abuso conetido por |as autoridades es
susceptible de incurrir penas graves.

6. Conp se indica en el informe, algunos proyectos de |ley han tenido por
objeto introducir el concepto del delito de la tortura en el sistema penal

El fracaso de esas iniciativas se debe al deseo de evitar que los tratos
prohi bi dos en | a Convenci 6n puedan ser consi derados sanci onabl es Uni canente
por nmotivo de |la voluntad de perjudicar al autor de esos actos. En general

la legislacion italiana conprende ya bastantes casos que pueden ser asiml ados
al concepto de tortura en el sentido mas anplio del térmno
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7. En realidad, el hecho de que la tortura no ha sido tipificada conp delito
en el sistema juridico italiano en ningun caso debe consi derarse una | aguna,
sino por el contrario una situaci 6n encani nada a hacer nmas eficaz e innediato
el castigo de | os posibles cul pables de tratos no acordes con |Ia Convenci 6n

8. En estos Ultinps afios, se han sefial ado epi sodi os esporadi cos y ai sl ados
de recurso a la violencia por |os encargados de |as fuerzas del orden

Est as al egaci ones han sido objeto de investigaciones judiciales y | a opiniodn
publica sienpre ha sido debida y prontanmente infornmada de ellas. En al gunos
casos, |as condenas han sido especial nrente severas y se han adoptado nedi das
adm ni strativas contra | os cul pables o | os sospechosos.

9. Aun asi, hay que precisar que, segun |los principios del estado de derecho
en los que se inspira el sisterma italiano, una persona se presume inocente
hasta el final de la instancia judicial. En consecuencia, a excepci 6n de |as

nmedi das adm ni strativas que pueden ser adoptadas contra personas sospechosas
de haber recurrido a malos tratos, su condena no es definitiva hasta que se
haya pronunciado el juez de prinmera instancia. Por |o tanto, se desprende de
i nforme CAT/C/9/Add. 9 que la tortura no se practica en Italia y que |os
necani snos de proteccion de la dignidad e integridad fisica de |a persona
entran en funci onam ento desde que se producen actos il egales, que, por lo
tanto, deben ser condenados cono tales.

10. El orador afiade que Italia tanbi én cunple sus obligaciones en el marco
europeo y que, ultimamente, ha recibido la visita de investigadores del Conité
Europeo para |l a prevenci6on de la tortura, cuyo inforne podréa aportar un

el enent o de eval uaci 6n suplenentario al Comté contra la Tortura. Por ultino,
qui ere recordar que desde 1990 Italia hace una contribuci 6n anual sustancia

al Fondo de Contribuci ones Voluntarias de | as Naciones Unidas para | as
Victimas de la Tortura y que ha confirmado su partici paci 6n para el afio en
curso y para 1993.

11. E Sr. QL LAVEDRA (Rel ator del pais) se conplace, en priner lugar, de la
ocasi 6n que se ofrece al Conmité de entablar un dial ogo constructivo con
Italia. El hecho de que una del egaci 6n de alto nivel haya venido a presentar
el informe inicial de Italia da fe de |la inportancia que concede el Gobierno
italiano a la lucha contra la tortura en todas sus formas. Ademés, Italia se
ha adherido a todos |los instrunmentos internacionales y regionales en esta
materia y ha aceptado sin reservas |as conpetencias del Comté enunci adas en
los articulos 21 y 22 de | a Convenci 6n

12. Los procedinmentos de incorporaci 6n de | as nornas internaci onales en el
derecho italiano estan bien explicados en el docunmento CAT/ C/ 9/ Add. 9, pero
seria interesante saber cual es la jerarquia normativa de esas di sposiciones
en relaci 6n con otras leyes y | o que sucede cuando entran en conflicto con una
l ey posterior. ¢Es frecuente que los particulares invoquen ante | os
tribunal es | as di sposiciones de |a Convenci6on, y acaso los tribunal es
reproducen | as disposiciones de ésta en sus sentencias?

13. En sus pautas general es revisadas (CAT/C 4/ Rev.2), el Comté ha pedido a
| os Estados Partes que describan el marco juridico general de | a prohibicion
de la tortura, las autoridades judiciales, |as nedidas de caracter
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| egislativo, judicial y administrativo que sirvan para aplicar |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n asi conmo los principales textos |egislativos
nmenci onados en los infornmes. Estos son el enmentos indi spensabl es para que el
Comi t é pueda pronunci arse acerca del grado de incorporaci6n de |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n al ordenamiento juridico interno, sobre todo
por o que toca a | os puntos neural gicos que |le interesan mas especi al nent e.
Nadi e desconoce, en efecto, que los riesgos de tortura son especial mente
grandes en dos nonentos: antes de |la detencio6n y durante |a permanencia en
prisién. Por ello, el Conmité debe poder entrar en conocimento de | os textos
gue rigen el tratamento de | os deteni dos en esas dos etapas. Ahora bien, el
informe de Italia no suministra sino poca informaci 6n acerca del sistemm
judicial (entre otras cosas, no se dice si es mas bien de tipo acusatorio o de
tipo inquisitivo) y acerca de las normas relativas al interrogatorioy a
aislamento. En especial, seria interesante saber qui én esta capacitado para
proceder a la detencion: el juez, el fiscal ola policia ¢Cual es la
duraci 6n méxi ma de | a detenci 6n antes de que el interesado sea puesto a

di sposi ci 6n del magi strado? ¢Puede la policia proceder a interrogatorios
validos y segun cuéles nornas? ¢Se practica |a detenci6n en aislam ento,
sobre todo al inicio de la instruccion? ¢En qué nedi da puede el incul pado
conuni carse con un abogado y con su famlia?

14. La obligaci 6n de efectuar un examen nédico al nonento de |a detenci6n y
al nonmento en que el detenido es puesto a disposicién del juez constituye una
garantia esencial contra todo riesgo de tortura. ¢Cual es |la reglanmentaci 6n
italiana al respecto? ¢Cual es, asimsno, |la autoridad encargada de |l a
instruccion: el juez, el fiscal ola policia? ¢Cual es el plazo maxino de la
detenci 6n preventiva? En realidad, una detenci én preventiva prol ongada resta
al principio de la presunci 6n de inocencia. El orador recuerda a este
respecto que los articulos 12 y 13 de | a Convenci 6n requi eren que el Estado
Parte proceda de inmediato a una investigaci 6n en caso de denuncia de
tortura. Quisiera saber si el procedimento penal prevé fases secretas, cono
parece indicarlo la Uultima frase del parrafo 20 del inforne.

15. Tanbi én seria nmuy conveni ente conocer |as disposiciones del nuevo Cddi go
de Procedi miento Penal de 1989, a nmenos que ya figuren en |la Constitucién
italiana -esto no consta en el infornme. (Cudles son |as conpetencias de
Conmité Intermnisterial de Derechos Humanos nenci onado en el parrafo 2 de
informe y cual es han sido hasta ahora sus activi dades? Parece que en Italia
se han desi gnado "defensores de |os ciudadanos". ¢Cual es su funci6n?

16. En el articulo 1, la Convenci6n da una definicién de la tortura y, en su
articulo 4, inpone |l a obligacién a todos | os Estados Partes de incluirla en su
derecho penal. A menudo, el Conité ha observado que | os Estados Partes
sostienen que no es necesario que la tortura sea definida en su derecho pena
porque | a Convenci 6n es de aplicaci én directa o porque |os delitos que puedan
constituir tortura figuran ya en su legislacion interna. Se fornulan estos
dos argunmentos en los parrafos 33 y 34, y en el parrafo 36 del docunento
CAT/ 9/ Add. 9, respectivanente, y han sido invocados por el Enbajador de
Italia en su excel ente presentaci 6n oral del inforne.



CAT/ C/ SR. 109
pagina 5

17. Segun el orador, estos dos notivos no pueden ser sostenidos
simul t dneamente. En efecto, el hecho de que |a Convenci 6n es de aplicaci 6n
directa en el derecho interno no basta porque |a Convenci 6n no especifica
delitos y, por lo tanto, no entrafia ni nguna pena en vista de que, conp es
sabi do, no hay castigo sin ley ("nulla poena sine lege"). Ello tanbién es
cierto de |l os demas instrunentos internaci onal es.

18. En cuanto al segundo argunento, segun el cual los actos de tortura ya
estan conprendi dos en el ordenam ento penal interno, es dificil para el Comté
determ nar su valor por falta de los textos de los articulos del Codi go Pena
nenci onados en el parrafo 36 del informe. De todas formas, no parece que |as
normas citadas abarquen total mente el objetivo de Ia Convencion. Conforne a

| a definicion que se hace en el articulo 1 de |la Convenci 6n, hay tres

el ement os que constituyen la tortura: "sufrimentos graves", "infligidos

i nt enci onadanente" "por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio
de funciones publicas, a instigaci é6n suya, o con su consentinmento o

aqui escenci a". Ahora bien, en el parrafo 38 del informe se afirma que |lo

di spuesto en el Cadigo Penal italiano entrafia una protecci 6n mas anplia porque
no requiere una finalidad especial, que es el elenento subjetivo
caracteristico del dolo. A contrario, pareceria que |la Convenci6n se
aplicaria nejor con disposiciones nmenos generales en que el elenento
especifico de la finalidad estaria indicado. Se plantean dos preguntas a
respecto: la de si todos |os delitos nmenci onados son objeto de procesam ento
de oficio y la cuestidon de las penas incurridas. En cuanto al proyecto de |ey
nenci onado en el parrafo 39, parece aun insuficiente para constituir una

i ncorporaci 6n suficiente del articulo 1 de I a Convenci 6n al derecho interno.

19. Acerca de la aplicacion del articulo 3, el orador dice que e

articulo 698 del nuevo Codigo de Procedinmiento Penal es un excelente ejenplo
de la incorporaci 6n al derecho interno de una di sposici 6n del derecho

i nternacional. Sin enbargo, habida cuenta de que | a doble eval uaci 6n de |l a
autoridad politicay de la autoridad judicial esta prevista en materia de
extradici6n, quisiera saber 1o que ocurre en caso de conflicto entre estas dos
aut ori dades; ¢se procede 0 no a la extradicion de |a persona? Tratéandose de
la relacion entre la accion penal y |as nedidas disciplinarias, el orador
qui si era precisiones sobre la manera en que |la adnministracion tiene

conoci mento de |la sentencia penal y pregunta | o que ocurre si e

procedi mento disciplinario no culmna en una deci sio6n

20. Por lo que respecta al articulo 5, no ve bien por qué en el parrafo 51
del informe el articulo 7 del Cbédigo Penal, relativo a |l os delitos conetidos
por funcionarios publicos al servicio del Estado, se presenta conp una
aplicaci 6n del apartado a) del parrafo 1 del articulo 5 de | a Convenci 6n, que
se refiere a la jurisdiccion territorial. La correspondencia establ ecida, por
un | ado, entre el articulo 9 del Codigo Penal y el apartado b) del parrafo 1
del articulo 5 de la Convenci6n y, por otro, el articulo 10 del Codigo Penal y
el apartado c) del parrafo 1 del articulo 5 de | a Convenci 6n tampoco es de
todo satisfactoria. En efecto, mentras que, confornme a |l a Convencio6n, el
Estado Parte debe instituir su jurisdiccion cuando el presunto autor de la
infraccion o la victim sean nacional es de dicho Estado, los articulos 9 y 10
del Cbdigo Penal italiano contienen |limtaciones relativas al caréacter de la
pena, al territorioy a una solicitud del Mnistro de Justicia. Asi pues,
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existe el riesgo de que I a Convenci 6n no sea aplicable sino en al gunos tipos
de delitos. Si se suplen las deficiencias sefial adas en virtud de | a

Ley N° 498 (Ley de ratificaci6n de | a Convenci 6n), nencionada en el parrafo 55
del informe, seria bueno que se dijera claranente.

21. Por otro lado, en el infornme no se da suficiente informaci é6n sobre la
aplicacion de los articulos 8 y 9 de la Convencién. El Comté tanbién
necesitaria mas informaci 6n sobre | as nedidas de aplicaci 6n del articulo 10
relativo a la formaci on del personal encargado de |a aplicacion de las |leyes y
del personal neédico, que considera capital para la prevenci én de | a tortura.
Por ejenplo, ¢existen programas de fornmaci 6n del personal penitenciario y
nedi co? ¢Se difunden |l as Reglas nminimas de | as Naci ones Uni das para e
tratam ento de los reclusos y los Principios de ética nédica? En |o que
respecta a la aplicaci 6n del articulo 11, tanbi én seria bueno tener nas

i nformaci 6n sobre el réginmen penitenciario. Por ejenplo, ¢estan separados
qui enes cunpl en condena de | os procesados? ¢Hay un 6rgano encargado de
fiscalizar |as condiciones de detenci 6n? ¢Pueden | os deteni dos ejercer un
recurso? ¢Hay un drgano judicial encargado de |a ejecuci 6n de | as penas?
¢Estan | os deteni dos peligrosos sonetidos a un régi nen especi al y pueden
entre otras cosas, ser manteni dos en aislamento? ¢Qué nedidas pueden ser
adoptadas para evitar la violencia en las carceles? ¢(Existe el trabajo
obligatorio?

22. Tratandose de los articulos 12 y 13 de I a Convenci 6n, relativos a
derecho a presentar quejas y a |la obligaci 6n de proceder a una investigaci 6n
imparcial, ¢podria |la delegacion italiana decir al Comté si |os actos de
tortura ya han sido objeto de quejas y, de ser asi, si se ha procedido a una
i nvestigaci 6n pronta y con qué resultado? ¢Ha exam nado el Tribunal europeo
de derechos humanos denunci as de actos de tortura o tratos cruel es, inhunanos
o degradantes? El parrafo 78 del inforne, segin el cual, si se trata de un
delito no procesable de oficio, la victinma puede presentar una queja, no esta
muy claro. En ese caso, ¢puede el ministerio publico negarse a perseguir?

A proposito del articulo 14, relativo al derecho de reparaci 6n, ¢hay que
entender, segun el parrafo 83 del inforne, que la obligacién de |la

i ndemmi zaci én recae Uni canente en el culpable de la infraccién? ¢Es ello
cierto aun cuando el cul pable sea un funcionario del Estado? ¢Existe una
responsabi | i dad del Estado por |os actos de sus funcionarios? El orador
subraya que el articulo 14 inpone a | os Estados Partes | a obligaci 6n de
garanti zar el derecho a reparacion y a una indemi zaci 6n justa y adecuada,

i nclui dos | os nedios para su rehabilitacion |o mas conpl eta posible. ¢Existen
en Italia programas de rehabilitaci6n de las victinmas? ¢Puede la victinm ser
i ndermi zada antes del final del proceso penal? (Existe una responsabilidad
del Estado? Seria interesante tener conocimento de casos de |a
jurisprudencia en materia de reparaci on

23. La infornmaci 6n dada sobre la aplicaci 6n del articulo 15 es insuficiente.
El parrafo 84 no dice nada del principio en virtud del cual ninguna

decl araci 6n obteni da conp resul tado de tortura puede ser invocada conb prueba.
¢Cudl es la practica de los tribunales en esta materia?
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24, El orador espera que sus preguntas y las que van a plantear |os denas
m enbros del Comité permitan entablar un dialogo fructifero con |a del egaci 6n
italiana y contribuir a la lucha contra la tortura.

25. El PRESI DENTE, habl ando en calidad de Relator alterno, piensa que |la

| egi slacion italiana no conprende totalmente la tortura nmoral. Adenas,
qui si era acl araci ones del parrafo 39 del infornme, en que se puede |eer que
actual nente se esta estudiando en el Parlanento un proyecto de |ley segin el
cual, para que el hecho sea punible, debe haber sido conetido por un
funcionario publico, etc. ¢De qué hecho se trata? A propésito de

parrafo 43, pregunta qué ocurre si durante un proceso disciplinario aparece
un hecho en el que se puede reconocer un delito que requiere diligencias
judiciales en I o penal de oficio. En lo que respecta a |la aplicaci6n de
articulo 5, piensa, al igual que el Sr. G| Lavedra, que la afirmaci 6n hecha
al principio del parrafo 53 del informe, segin la cual |o dispuesto en e
apartado c) del parrafo 1 del articulo 5 de Ia Convenci 6n se refleja
exactanmente en el principio establecido en el articulo 10 del Cddi go Penal
no es sino parcialnente correcta. Por el contrario, |la aplicaci6n de
articulo 7 de la Convenci 6n estéa efectivanente bien asegurada en virtud de |la
ley de ratificacion de | a Convenci 6n, que prevé disposiciones suplenmentarias
en materia de conpetencia jurisdiccional

26. Por otro lado, ¢tienen los articulos 8 y 9 de |a Convenci 6n aplicaci on
directa? Si es el caso, habria que decirlo claranente. Tanbién seria

i nteresante saber céno se aplica concretanente el articulo 9. Por otro |ado,
el Presidente dice que ha leido con interés el manual relativo a la
deont ol ogi a profesional de la policia, pero quisiera mas informaci ones sobre
la aplicacion del articulo 10. Trat&andose del articulo 11, quisiera tener

i nf ormaci 6n concreta sobre la forma en que se fiscaliza el réginmen
penitenciario. Por ejenplo, ¢efectdan |los jueces visitas inopinadas a |as
carcel es? ¢Conp conpl enentan sus conprobaci ones? ¢Exi sten instrucciones
precisas para los interrogatorios de la policia y acaso estan sonetidos a
vigilancia? Asimsnp, ¢se vigila a |las personas puestas en detencion mlitar
0 adm ni strativa?

27. El Presidente ha quedado muy sorprendi do de observar que |a |egislacion
italiana no di spone un sistema general de i ndemmizaci 6n de las victims de

i nfracci ones de parte del Estado, cono en |a mayor parte de | os Estados
nodernos. Este estado de cosas es muy penoso para las victimas de tortura,
que muy a nmenudo no pueden identificar a sus torturadores. Ademas, aun s
ést os son conoci dos, a nenudo no estan en condi ciones de reparar |os dafios.
Asi pues, es inprescindible que, para satisfacer |as exigencias del

articulo 14, Italia instituya un sistema de i ndemi zaci 6n de |las victims por
el Estado. La aplicacion del articulo 15 tanpoco parece estar total nente
garantizada en el derecho italiano. En efecto, el articulo 188 del nuevo
Codi go de Procedi miento Penal, al parecer, no contenpla sino |la practica de
"suero de | a verdad"; no dice nada del valor de | as decl araci ones hechas
bajo tortura.

28. Tras haber pl anteado preguntas sobre el informe, el Presidente quisiera
evocar al gunos casos concretos que han sido sefial ados por Amistia |Internaciona
o por la prensa, y en los que |la Convenci 6n habria sido violada. Precisa que no
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nmenci onard mas que | os hechos ocurridos después del 11 de febrero de 1989, fecha
después de la cual Italia esta obligada a cunplir la Convencion contra |la
Tortura. Una carta publicada el 21 de dicienbre de 1991 en el periodico

La Repubblica denuncia al gunos hechos que se habrian producido en la carce

Sol l'i cciano en Florencia. Una investigaci 6n habria sido iniciada por el juez
encargado de la vigilancia del establecinmento. Seria interesante saber si la
i nvestigaci 6n esta sienpre en marcha, o cual ha sido su resultado, y si se ha
pronunci ado una condena, incluso si se trata de una decisio6n de prinera
instancia. En el nes de febrero de 1992, en la prision Regina Coeli en Romm
un guarda habria infligido mal os tratos a Al essandro Ruver que |luego habria
fallecido. ¢Se han aclarado | os hechos? El 3 de marzo de 1992, David Addawe
habria sido gravenente herido en los locales de la policia en Roma; un inforne
nmédi co obtenido tras su liberacién esta a | a disposicion de | a del egaci 6n
italiana. El 15 de dicienbre de 1992 en la carcel Fuorni de Sal erno,

entre 100 y 150 guardi as enmascar ados habrian ocasi onado nal os tratos a | os
det eni dos durante un registro. E fiscal general habria pedido |a reapertura
del expedi ente para conpletar la investigacion; ¢cono estan |as cosas

actual nente? Por dltinop, en enero de 1992, funcionarios encargados de |a
aplicacion de las leyes habrian infligido, malos tratos a una treintena de

i nmgrantes en un edificio invadido por éstos. ¢Son exactos estos hechos?

29. El Presidente observa que el conjunto de | os casos que acaba de sefial ar
parece guardar nmenos relaci 6n con actos de tortura que con tratos cruel es,
i nhunanos o degradantes, igual nente previstos en | a Convenci én

30. El Sr. SORENSEN se suma a todas |as preguntas ya planteadas y quiere

formul ar al gunas observaci ones. Al referirse al apartado 3 del articulo 2 de
I a Convenci 6n, estima que el infornme no habla de | o expuesto en ese apart ado;
por tanto, quisiera saber si existe un texto pertinente de |la |egislacion
italiana que corresponda a esta cuestion de un subalterno que invocaria la
orden de un superior para justificar la tortura. A proposito del articulo 10,
el orador recuerda que no podria bastar invocar el principio de |os derechos
humanos: es preci so nencionar especificanente la tortura y |a Convenci 6n en
la formaci 6n de al gunos funcionari os.

31. En relacién con el articulo 11, tratado en los parrafos 58 a 71 de
informe, el orador quisiera saber si en Italia existe un cddigo de conducta
que rija el desarrollo de los interrogatorios de la policia. En caso
afirmativo, quisiera poder consultarlo. En el misno orden de ideas, quisiera
saber si esta previsto grabar los interrogatorios. Tanbi én quisiera di sponer
de informaci 6n nas detall ada sobre el aislamento y las normas que | o rigen
Por dltinp, quisiera que se le diga si existe un onbudsman en Italia.

32. En lo que respecta al articulo 14, el orador recuerda que |os
sobrevivientes de actos de tortura se encuentran en una triste situacién y
rara vez tienen la fuerza de plantear una queja ante un tribunal. Asi pues,
es el Estado el que debe asumir la rehabilitacién y la indemizaci6n, sin
exigir que la propia victim incoe un proceso. Tanbi én pide infornmaci 6n nés
detal | ada sobre | os programas de rehabilitaci 6n, ya sea noral, nédica

o financiera.
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33. El orador se conplace de que Italia haya recibido al Com té Europeo para
la prevencién de la tortura y penas o tratos inhunanos o degradantes y de su
i ntenci 6n de publicar el inforne de este Comté, porque |a publicacién no

es obligatoria.

34. El Sr. BURNS respalda totalnente el analisis del Sr. G| Lavedra de
incunplimento por ltalia de |las disposiciones de |a Convenci6n en | o que
respecta a la definicidn de la tortura. Recuerda la inportancia de la tortura
psi col 6gica en toda definicion de la tortura, precisando que, a falta de una
definicion exacta de la tortura, consignada en un texto |egislativo, es
dificil prever una sanci 6n que corresponda exactanmente al delito.

35. Quisiera saber si existe en Italia un mecani sno que pernita declarar e
estado de excepci 6n. ¢Qué hay de |las condiciones que permten declararlo y de
| os derechos enunci ados en | a Convenci 6n en tales casos? Quisiera detalles
nmas preci sos sobre | a detencion preventiva y quisiera saber si la institucion
del habeas corpus existe en Italia.

36. Un inforne de Amistia |Internacional menciona |la difamaci 6n de un
funcionario del Estado. Segln esta organi zaci 6n, a nenudo se opone este
princi pio a quien cuestione |a conducta de un funcionario del Estado; ¢no se
trata de una anenaza vel ada para desal entar cual qui er denunci a?

37. El orador quisiera conocer nejor |la estructura del poder judicial, y
saber nas especi al nente qui én nonbra y qui én destituye a | os magi strados.

Le preocupa, al igual que al Sr. G| Lavedra, la forna en que en el inforne se
consi deran | as obligaciones de Italia en virtud del articulo 14 de la
Convenci on, y en efecto le resulta nuy raro que la legislacién italiana no

di sponga ni ngun si stema general de indemizaci 6n de |as victims de

i nfracciones imputables a un funcionario del Estado. Por altinmo, el orador

qui siera que se |l e describa en detalle la estructura de | a policia.

¢Tiene acaso poderes especial es? ¢(Existen tanbién tribunales mlitares adenas
de los tribunales civiles y, nmas especial nente, hay un tribunal de seguridad
del Estado?

38. El Sr. KHITRIN remite al docunmento adjunto al informe de Italia y pide
preci siones sobre |la conposicion y las funciones del Departanento de Seguri dad
Piblica. Ademas, quisiera ver el manual de que trata ese anexo

39. En los casos de tortura psicol 6gica al nomento del interrogatorio, el
orador quisiera saber cual es |a responsabilidad penal exacta del funcionario.
En el parrafo 9, se trata de un "exequatur" para |a adaptaci 6n del derecho
interno a | as obligaciones previstas en |as normas convenci onal es; el orador
qui si era conocer el texto del exequatur y saber si tiene fuerza de |ey.

En |l os parrafos 16 y 17 del inforne, acerca de la conpetencia de la Comisiodn y
del Tribunal europeo de derechos humanos, quisiera saber el nlmero de casos
italianos que se han presentado a esos érganos en | os Ultinps afos.

A senejanza del Sr. G| Lavedra, |le sorprende que |as investigaciones
ordenadas a consecuenci a de presuntas viol encias, de |las que da cuenta

Ammi stia Internacional, puedan durar tanto tienpo. En efecto, una de ellas
dura hace ya tres afios. Ademas, quisiera disponer de estadisticas sobre e
nirmero de ci udadanos extranjeros objeto de expul sion o extradicién en |os
ualtimos cinco afios.
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40. En lo que respecta al articulo 7, el orador quisiera saber si |las fuerzas
de policia estan facultadas para nmantener a un sospechoso en aisl am ento.

Al respecto, nenciona una situaci6n en |la antigua Uni én Sovi ética, y mas
particul armente en Kazajstan, en que peliculas -de ficcién- italianas
describen la lucha de la policia contra la mafia. En esas peliculas, |os
policias aislan a sospechosos en | ocales no previstos para ello y recurren a
la tortura. Ahora bien, en la antigua Uni6n Sovi ética |la policia puede |l egar
a preguntarse alguna vez si no seria una buena idea adoptar |as m snas
técnicas que las utilizadas por la policia italiana en esas pelicul as.

Al respecto, el orador tanbi én quisiera saber el trato destinado a |os
pol i cias que abusan de su poder

41. El Sr. EL I1BRASH hace suyas |as preguntas ya planteadas y qui ere que se
hagan al gunas preci siones de caréacter general. En prinmer lugar, acerca de |os
parrafos 14 a 17 del infornme, quisiera conocer el nmecanisnb de la Comsioény
del Tribunal europeo de derechos humanos y qui siera tener al gunos ejenpl os
relativos a Italia.

42. Al igual que sus colegas, considera inportante incluir en la |egislacion
naci onal una definicion de la tortura y quisiera insistir en que abarque |la
noci 6n de la tortura noral. Quisiera precisiones sobre el sistem judicial
italiano y, sobre todo, conocer la funcién de |los tribunal es de apel aci 6n
Tanbi én qui si era al gunas precisiones sobre | a detenci 6n preventiva y, sobre
todo, el poder exacto de la policia en tales casos, |0s plazos de | a detencidn
preventiva y |as posibilidades de su prol ongaci 6n; tanbi én quisiera saber s
la victina esta facultada para recurrir ante un magi strado. Asim sno,
qui si era que se |l e precisen | os nmétodos de inspecci 6n de | as carcel es.

¢Se trata de una inspeccion de la policia, de una inspeccion adm nistrativa o
de una inspecci 6n realizada por magi strados?

43. En el parrafo 20 del infornme, se afirma que |las investigaciones
real i zadas conmb consecuenci a de actos de violencia de que habrian sido victim
| os deteni dos estan protegidas por el secreto de la instruccion. Le sorprende
este secreto y quisiera que se |le precisara en qué consiste. Por dltino, en
relaci 6n con el articulo 14, el informe no precisa si las victims de actos de
tortura inputables a un funcionario del Estado pueden enprender directanente
un proceso civil para obtener una indemizaci 6n o si deben esperar |os

resul tados del proceso penal

44, El Sr. MKHAILOV quisiera que se le precise | o que hay que entender
exactanente por las "normas de derecho internacional general nente reconoci das"
(parr. 8). En el parrafo 9, quisiera saber qui én esta habilitado para dar el
exequatur de que se trata. En el parrafo 12, observa que son | os jueces
ordinarios los que tienen conpetencia en las materias relativas a la
Convenci 6n. ¢Entonces, los tribunales nilitares no intervi enen nunca?

Adends, en el parrafo 13, en el caso de un funcionario del Estado que ha
conetido un delito de caracter disciplinario y penal, tiene éste el derecho de
conservar sus funciones hasta el final de la investigacion? ¢No habria que
prever |a cesaci 6n de |las funci ones en esos casos?
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45. En lo que respecta al apartado c) del parrafo 21, el orador quisiera
conocer |la sancion prevista en el articulo 608 del CAdigo Penal. Tratandose
de delitos politicos, quisiera conocer el porcentaje de |os delitos
pertenecientes a esta categoria. Quisiera una definicidn mas precisa de
delito politico y, entre otras cosas, saber si el espionaje, por ejenplo, esta
calificado de delito politico

46. En el péarrafo 30 del infornme, se indica que el CGobierno italiano se
reserva el derecho de no conceder la extradicion si tiene buenas razones para
consi derar que el interesado sera sonetido a tratos que constituyan una

viol aci 6n de sus derechos fundanental es: seria interesante saber cual es son
esas "buenas razones" en el derecho penal internacional italiano.

47. Tratandose del articulo 4 de la Convenci 6n, el infornme indica que, tras
un debate que se ha cel ebrado al respecto en Italia, no se ha considerado
necesario incluir en el sistenma penal normas relativas a la tortura; con todo,
seria conveniente y el orador pregunta cual es son | as razones que han || evado
a ltalia a proceder de manera diferente a |l os otros paises, y si el Gobierno
tiene la intenci6n de corregir esta om si 6n incluyendo di sposiciones
especificas a este efecto en la | egislacion

48. En el parrafo 46 del informe, se habla de | as sanciones disciplinarias
previstas contra el personal de la policia en el Estatuto de | os enpl eados
civiles del Estado: ¢se prevé en casos pareci dos |a suspension de |a persona
de sus funciones durante el periodo en que tiene lugar |la investigacion de sus
actuaci ones? Adenés, a proposito del articulo 14 de | a Convenci 6n, se precisa
en el parrafo 82 del informe que la legislacion italiana no prevé un sistena
general de indemizaci 6n de las victinmas de infracciones por parte del Estado.
Seria interesante saber si esta previsto o se contenpla pronulgar una ley en
la materia, conp | o han hecho muchos pai ses.

49. El Sr. BEN AMVAR observa, prinmeranente, con satisfaccién que Italia nunca
ha sido citada en los informes de | as organi zaci ones no gubernanental es en

rel aci 6n con préacticas sistematicas de tortura, aun cuando ha podi do qui za ser
nmenci onada por malos tratos. Al respecto, cabe notar el papel positivo
desenpefiado en este pais por la prensa, que no deja de poner de manifiesto
todos | os casos que | e han sido sefial ados, | o cual desde luego tiene un efecto
di suasivo. QOros menbros del Comté ya han insistido en |la duraci 6n de | as

i nvesti gaci ones en | os casos de presunta violencia, que a veces puede |l egar a
tres aflos. Asimsno, |los plazos citados en el parrafo 47 del informe para
enprender diligencias disciplinarias tras |la conclusién del proceso pena
parecen nuy | argos.

50. Amistia Internacional ha dado a conocer informaci ones segun |as cual es
los inmgrantes serian maltratados con frecuencia por |os agentes de |a fuerza
publica en Italia; estas personas vacilarian en presentar una queja por m edo
a represalias, aun cuando, segun esta organizacion, es dificil determnar e
nirmero de casos reales de nmaltrato. (Seria posible conocer el nunero de
guej as efectivanente planteadas y de procesos iniciados tras |as m snas?
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51. Seria interesante tener informaci 6n sobre |a acci 6n de | os equi pos de
observaci 6n y de tratam ento que funcionan en | os |ugares de detencion

nenci onados en el parrafo 64 del informe y saber si han podi do sacar
concl usi ones en cuanto a |l a organi zaci 6n general del réginmen carcelario.

Por dltino, el orador cree saber que en Italia existe una institucion
consultiva en materia de derechos hunmanos que redne a representantes de

Cobi erno, los parlanmentarios y |as organi zaci ones no guber nanent al es;

esta instituci 6n se ocupa, entre otras cosas, del derecho a la integridad
fisica, pero pareceria que no trata |os problenas de | os derechos humanos

en Italia, sino Gnicanente en el extranjero. ¢Cual es |la situaci on real nente?

52. El Sr. DI PANDA MOUELLE, al conprobar que la mayoria de | as preguntas que
queria plantear ya han sido pl anteadas por otros menbros del Conité, se
limtard a pedir aclaraciones de dos temas. En priner lugar, acerca de
articulo 7 de la Convenci 6n, quisiera saber si en Italia |la conmpetencia
jurisdiccional universal esta garantizada en nateria de la lucha contra la
tortura; ademds, habi éndose abolido |a pena de nuerte en Italia, si un
extranjero que ha sido detenido es susceptible de incurrir una pena de nuerte
en su propio pais admte la legislacion italiana o no su extradicién?

53. En segundo lugar, tratandose del articulo 9 de |la Convenci 6n, seria
conveni ente saber conmo funciona el auxilio judicial en la practica;

cen particular, ¢puede existir respecto de un Estado que no haya firmdo un
acuerdo con ltalia?

54, El PRESI DENTE indica que |a delegaci6n italiana respondera a |as
preguntas del Comité en la proxi ma sesién

55. Los Sres. Mezzalamm, Verga, Citarella, Pecenko, Buccalo y Daga, asi cono
las Sras. Palunbo y Passannanti, se retiran.

Se suspende la sesid6n a las 12.15 horas y se reanuda a las |2.30 horas.

VEDI DAS ADCPTADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU CUADRAGESI MO SEXTO PERI CDO
DE SESI ONES

a) I NFORVE ANUAL PRESENTADO POR EL COM TE EN VI RTUD DEL ARTI CULO 24 DE
LA CONVENCI ON

b) APL| CACI ON EFECTI VA DE LOS | NSTRUMENTOS | NTERNACI ONALES DE DERECHOS
HUMANGS, | NCLU DAS LAS OBLI GACI ONES EN MATERI A DE PRESENTACI ON DE

| NFORVES DE CONFORM DAD CON LOS | NSTRUVENTOS | NTERNACI ONALES DE DERECHOS
HUMANGCS (tema 10 del programa) (CAT/CVIII/Msc. 3)

56. El Sr. BRUNI (Secretario del Conmité) indica que, por concepto de este
tena del programa, el Conité debe tener conocimento de o que se dijo en la
Asanbl ea CGeneral sobre su cuarto informe anual, asi conb de |as nedi das

adopt adas por |a Asamblea en relacién con |a aplicaci 6n de |os instrunmentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos. Al respecto, el Conmité tiene ante si un
docunent o oficioso publicado con la signatura CAT/CVIII/Msc.3; la parte a)
de ese docunmento da cuenta brevenente de | as opi ni ones expresadas por

di stintas del egaci ones ante |la Tercera Conisi 6n de | a Asanbl ea General acerca
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del informe anual que el Comté habia presentado de conform dad con e

articulo 24 de la Convenci 6n. Sobre todo hay dos tenmas que le han |l anmado | a
atenci 6n, |os nétodos de trabajo del Comité, por un lado, y la cuestion de sus
recursos financieros, por otro. Enh cuanto a la parte b) del docunento, pone
de manifiesto brevenente | as observaci ones hechas por |as del egaci ones ante

| a Asanbl ea General acerca de la aplicacion efectiva de |os instrunentos de
derechos humanos. Por dltinp, la seccién c) cita las resol uciones y

deci siones de | a Asanbl ea General pertinentes al Conité -a saber, por un | ado,
| a decision 46/ 430 en que | a Asanbl ea General tond nota sobre todo del inforne
del Comité contra la Tortura y, por otro, la resolucion 46/111, que se refiere
a |l as cuestiones de financiaci 6n de | os 6rganos creados en virtud de | os

i nstrument os i nternaci onal es de derechos hurmanos. Cabe recordar que quienes
presiden di chos 6rganos han reconendado que se asegure esa financiaci on

con cargo al presupuesto ordinario de |las Naci ones Uni das. Ademas, Australia
ha presentado una nodificaci 6n de | as di sposiciones financieras previstas

en la Convenci 6n: si ésta es aprobada por |os Estados Partes y por la
Asanbl ea General, deberia permitir en o sucesivo incluir la financiacion de
Conmité en el presupuesto ordinario. Por Gltino, el orador |lama | a atencion
en este contexto hacia la resol uci 6n 1992/ 15 de [ a Com si 6n de

Der echos Hunmanos.

57. EI PRESI DENTE destaca, por un |ado, que |os Estados nienbros de la
Conuni dad Eur opea se han decl arado sati sfechos con | os nétodos de trabajo de
Conmité y, por otro, que China ha dado a conocer su intenci 6n de preparar el

i nforme conplenentario solicitado por el Comté en su cuarto periodo de
sesiones, lo cual es una buena nueva. En cuanto a |as disposiciones
financieras contenpl adas, el Conité no puede sino desear que se adopten

58. La parte b) del docunmento que se exami na pasa revista a toda una serie de
observaci ones y reconmendaci ones, |a mayor parte de |as cual es habian sido
fornmul adas por qui enes presiden | os érganos creados en virtud de |os

i nstrument os i nternaci onal es de derechos humanos: publicaci 6n del manua
sobre presentaci 6n de informes, aprobaci6n de las directrices unificadas,
establ ecimiento de una oficina de recursos en el Centro de Derechos Humanos,
of reci mi entos de asistencia del Programa de Servici os de Asesoram ento de
Centro de Derechos Hunmamnos, activi dades para despertar |la conciencia publica.
En | o que respecta a | as nodificaci ones que se deben introducir en |la
presentaci 6n de infornmes, el Presidente tiene el sentimento de que esos
docunent os podrian ser un poco MmAs suci ntos.

59. El Sr. EL IBRASHI, al referirse a |l as reconendaci ones expuestas en | as
paginas 4 y 5 del docunento CAT/CVIII/Msc.3 sobre | os nétodos de trabajo de
los Comités, y sobre todo | a cooperaci 6on con |as organi zaci ones no

guber nanent al es, qui si era saber si se han adoptado nmedi das conpl enentarias de
esas reconendaci ones -en | o que respecta, por ejenplo, a |las relaciones con
Ammi stia |Internacional

60. El PRESIDENTE indica que el Comté nmantiene relaciones directas y activas
con | as organi zaci ones no gubernanment al es, que consisten, entre otras cosas,
en el intercanbio de docunentos e informaci 6n. Tratandose de |las otras

i niciativas propuestas, el principio del establecinmento de una sala de
docurent aci 6n general en el Centro de Derechos Hunanos ha sido aceptado, pero
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actual nente se plantean problemas de locales. En cuanto a la informatizaci én
y a la creaci 6n de una base de datos, se ha consi derado conveniente, y le
tocard a la Secretaria adoptar |as disposiciones deseadas.

61. El Sr. EL IBRASH pregunta qui én se va a encargar de |a organi zaci 6n de
| os sem narios regi onal es de que se habla en | a pagi na 4 del docunento que
se exam na.

62. El PRESIDENTE precisa que esos senminarios se celebraran en el marco de la
preparaci 6n de | a Conferencia Mundi al de Derechos Hunanos; el Comté volverd a

tratar esta cuesti 6n durante el examen del tenm del progranma pertinente.

Se levanta la sesién a las 12.50 horas.



