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Se declara abierta la sesién publica a las 16.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (tena 7 del program)

Inforne inicial de Italia (continuacion) (CAT/C/ 9/ Add.9)

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Ctarella, el Sr. Mzzalama y e
Sr. Pecenko (ltalia) tonan asiento a la nesa del Comté.

2. El Sr. CTARELLA (Italia), respondiendo a preguntas fornul adas durante

| as del i beraci ones sobre el inforne inicial de su pais, dice que, en general
la conform dad con | as disposiciones de |os tratados internacional es esta
asegurada por la aplicacion del principio de que tal es obligaci ones predom nan
sobre las normas internas. Sin enbargo, cuando esos instrunentos son
ratificados por Italia, a nenudo se |os conplenmenta con una | ey sanci onada

por el Parl amento.

3. La vigilancia del cunpliniento de | as obligaciones derivadas de | os

i nstrument os i nternaci onal es sobre derechos humanos es responsabilidad de
Comité Intermnisterial de Derechos Humanos, que rinde infornes periddi cos
sobre esa acti vi dad.

4, Un mienbro del Conmité ha sefial ado que en el inforne no se hace referencia
concreta a los articulos 8 y 9 de | a Convenci 6n. Debe sefial arse que esos dos
articul os estan conprendidos en el conmentario referente al articulo 3, que
tanbi én trata de cuestiones conprendi das en el alcance del articulo 9.

5. Se ha fornul ado una pregunta acerca de |la duraci 6n de |la instruccion
prelimnar: la regla general es que nornal mente no debe exceder de 18 neses,
pero en cual quier caso el maxi no es de dos afios.

6. Los procedim entos disciplinarios deben conpl etarse nornal nente en un

pl azo de 90 dias, y existen disposiciones sobre |a suspensi 6n de | os

funci onari os encargados de la aplicacion de la ley durante esos tréamtes.

Se presta particular atenci 6n a asegurar que | os responsables de |l a aplicacion
de la ley estén famliarizados con las prioridades de | os derechos humanos, y
se ha el aborado un libro de texto con vistas a pronover una mayor conciencia
en | as academ as de policia acerca de | os aspectos respectivos del derecho
constituci onal y penal

7. En relacion con el articulo 5, el orador dice que en el derecho italiano
rige el principio aut dedere aut judicare, aplicable en particular a |os casos
de extradici on, que sienpre quedan sujetos a |la decision de |a autoridad
judicial competente: en dltim instancia, desde |uego, corresponde a |as
autori dades politicas determ nar si se ha de cunplir una orden de

extradici 6n. Tal orden no seria adm sible si |a persona acusada pudiera ser
pasi bl e de |l a pena de nuerte en el pais de jurisdiccion. Del msnpb nodo,
normal mrente no se otorga la extradicion en | os casos en que el delito es de
natural eza politica, ya que el derecho a | a discrepancia politica esta
consagrado en |a Constitucion.
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8. Con respecto a las condiciones de |os centros de detenci 6n preventiva, el
orador dice que |la responsabilidad de asegurar la vigencia de la justiciay la
equi dad en esos establ eci mi entos corresponde a | os magi strados. Si bien no
exi ste un régi nen de i ndemmi zaci 6n para | as personas que al egan haber sufrido
nmal trato durante su detenci 6n, existe una com si 6n asesora que tiene el
conetido de investigar |as condiciones de detenci6n y que esta autorizada a

ef ectuar inspecci ones especi al es.

9. El Sr. MEZZALANA (ltalia), refiriéndose a la pregunta sobre | a duracion
de la instruccion prelimnar, dice que en al gunos casos nuy graves 0
conpl ej os, conp | os rel aci onados con el terrorisnb o con |la jurisdiccion de
otros paises, la Fiscalia General esté facultada para solicitar que el plazo
de la investigaci 6n supere el linmte legal de 18 neses.

10. Tanbi én se ha hecho referencia a la reclusién en aislam ento.

La detenci 6n en aislamento s6lo esta permitida por razones de salud, y
nor mal ment e supone | a exclusion de |las actividades desarrol |l adas en conin
durante un térmno de hasta dos semanas.

11. La tortura no esta tipificada conb delito en el réginen |egal italiano.
Con respecto al articulo 3 de la Convenci6n, en el inforne inicial
(CAT/ 9/ Add. 9) se hizo referencia, entre otras cosas, a | os principios

i ntroduci dos por el nuevo Codi go de Procedimento Penal. Los articulos 1 a 4
de I a Convenci 6n han sido incorporados en el derecho interno. Conp |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n se aplican autonméticanmente, se ha estinmado

i nnecesari o establ ecer sanci ones especiales aplicables a la tortura en si

m sma.  En cuanto a | as acusaci ones de tortura nental, su interpretacion
corresponde a la jurisprudencia.

12. En térmnos generales, la policia sélo esta facultada para detener a | as
personas por delitos considerados particul arnente graves o cuando | a persona
ha sido sorprendida in flagrante delicto. Respecto de ciertos tipos de
delitos, la detencidn no es obligatoria. Las personas so6l o pueden ser
nmant eni das en det enci 6n en determ nadas condi ci ones, conp | a sospecha de que
han conetido un delito particularnente grave confornme a |a definicidn de
Codi go Penal. En todos los casos, |la Fiscalia General debe ser infornmada de

i nnedi at o; el sospechoso debe ser debi danmente advertido e infornado de su
derecho a di sponer de un defensor, y tanbién su fanmlia debe ser infornmada de
inmedi ato si | a persona detenida asi | o desea. Todas |as personas detenidas
deben conparecer ante un nmagi strado dentro del plazo de 24 horas. A menos que
exista orden de |liberacion o de traslado a un centro hospitalario, el detenido
debe conparecer ante un magi strado instructor dentro de |las 48 horas, en
conpafiia de un defensor. Todo interrogatorio debe efectuarse en presencia de
un juez y quedar registrado oficialnente. La policia s6lo estd autorizada a
interrogar a | os sospechosos con el fin de determ nar su identidad.

13. El Sr. PECENKO (ltalia) dice que su pais s6lo ha sido parte en cuatro
asunt os sonetidos al Tribunal Europeo de Derechos Hunanos. De ellos, dos
fueron retirados, uno fue declarado inadnisible y en el restante se entendi 6
gue no se habia produci do ninguna violaci 6n de derechos humanos. Se ha

decl arado el estado de energencia en varias oportuni dades. En general, la
decl araci 6n del estado de energencia no determ na ni nguna suspensi 6n de

der echos humanos.
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14. El Departanento de Policia, una inportante secci6n del Mnisterio de
Interior, tiene a su cargo el reclutamento y la formaci 6n, incluyendo
programas destinados a informar a | os funcionari os encargados de hacer cunplir
la | ey acerca de | os derechos humanos y | as obligaci ones derivadas de |os

i nstrumentos internacionales y de |as |eyes nacionales, materia a |la que se ha
prestado detenida atenci6n. Es inevitable que se produzcan casos esporadi cos
de presuntos maltratos por la policia. En general, sin enbargo, |os

funci onarios de policia actian con un alto sentido de responsabilidad; y

sus actos tanbi én se encuentran, desde |uego, sonetidos a la vigilancia
escrupul osa de instituciones cono |a prensa y |as organi zaci ones no
gubernanental es. El orador se refiere brevenente a varios casos de presuntos
nmaltratos infligidos por la policia, en los cual es ésta ha sido exonerada de
responsabilidad y en uno de |los cuales, referente a una persona que
recientenente falleci6 en reclusion, la Fiscalia General inici6 una

i nvestigaci 6n a | os dos dias; aun no se han dado a conocer |os detalles, ya
qgue el asunto se encuentra en tramte judicial. El orador se refiere tanbién
a dos incidentes ocurridos en carceles. En uno de ellos se han pronovido

i nvestigaci ones tanto por el Departamento de Investigaci é6n Crimnal conb por
la Fiscalia General; al no conprobarse ninguna responsabilidad, el asunto se
ha archivado. En el otro caso, la Fiscalia General abrié de innediato una

i nvestigaci 6n que no se ha conpl etado todavia; sin enbargo, el Departanento de
I nvestigaci 6n Crim nal ha pronovido procedi m entos contra dos funcionarios
peni tenci ari os.

15. El PRESI DENTE agradece a | a del egacion de Italia por |la rapidez con que
ha dado respuesta a | as preguntas.

16. El Sr. GL LAVEDRA (Relator del Pais) encomia a |la delegacién de Italia
por su respuesta a |las consultas fornuladas. Sin enbargo, no se ha dado
respuesta aun a las referentes al articulo 15 de Ia Convencién, ni a la

cuesti 6n planteada por el Sr. So/rensen acerca del parrafo 3 del articulo 2,

sobre | a obediencia a un funcionario superior conb excusa de un eventua

delito de tortura. Tanpoco ha sido nencionada en particular |la cuestion de la
det enci 6n preventiva. El orador tanmbi én recibiria con agrado acl araci ones
sobre si es posible responsabilizar al Estado por |os actos de sus
funcionarios. Se pregunté igualnente si |a detencion en incomunicaci 6n sélo
podi a ser di spuesta por razones nedi cas, o bien |os magi strados tenian

facul tades para ordenarla. Tanbi én desearia recibir mas detalles acerca de
caracter confidencial de |os procedi mentos, y una respuesta a |la pregunta
acerca de las normas y practicas aplicables a | os exanenes nédi cos ef ect uados
en el nonento de | a detenci6n

17. Existen, desde luego, otros varios tenas que no pueden ser tratados de
i nmedi ato, o respecto de los cuales resultaria util disponer de |os textos
| egi sl ativos; las respuestas sobre esas cuestiones podrian anexarse a un

i nforne conpl ementari o.

18. E Sr. MEZZALAMA (Italia) dice que la policia ha recibido instrucciones
especificas sobre la realizacién de los interrogatorios, y en especia

sobre su prinmera etapa que suele tener lugar en un local policial. Los
interrogatorios solo se efectlan en presencia de un juez y se consi gnan
oficialnente. En cuanto a |l a detencio6n en aislamento, se le impone un limte
de 24 horas.
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19. No existe en Italia un cargo de onbudsman, pero presta servicios
simlares el Tribunal de la Libertad, cuyos nmgi strados estan facultados para
prestar asistencia en casos en que |la adm nistracién incurre en dilaciones o
descuida |l os intereses |legitinps de un ciudadano, aun cuando el Tribunal no
ti ene conpetencia para juzgar |os asuntos en esa nateria. El Tribunal de la
Li bertad tanbi én tiene conpetencia para reexam nar, en un plazo de ocho dias,
toda decision que restrinja la |ibertad personal

20. Las normas sobre indemi zaci 6n y |os cédi gos de conducta para | os
funci onari os estan establ eci dos en nmanual es, de | os que se han sum ni strado
ejenplares al Comté; todos |os funcionarios tienen |a obligacién de

est udi arl os.

21. El articulo 51 del Cddigo Penal dispone que el cunplimento de un deber
real i zado en nonbre de una autoridad publica no exonera de |as
responsabi | i dades que pueden dar |ugar a sanci6n si se coneten actos que
configuran un delito. Por otra parte, conp se indica en el parrafo 84 de
informe inicial (CAT/C9/Add.9), el articulo 191 del Codigo de Procedin ento
Penal establ ece que no podran utilizarse pruebas obteni das por nétodos

il egal es; conp las nornmas de | a Convenci 6n han quedado i ncorporadas en e
derecho interno, el enpleo de la tortura esta claranente conprendi do en esa
di sposi ci 6n.

22. El PRESI DENTE, habl ando en su caréacter de Relator Alterno del Pais,
invita al Comté a iniciar |la segunda rueda de preguntas. Cbserva que hasta
el nonmento so6l o se han presentado ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
un nanero rel ativanente reduci do de casos referentes a Italia, y todos ellos
en los dltinbs afios, probabl enente porque el Tribunal se encontraba todavia en
|a etapa de afirmar su propia conpetencia. El Presidente expresa dudas acerca
de si la incorporacion de nornmas en la legislacion interna en virtud de | a Ley
de ratificaci 6n, que se nenciona en el parrafo 55 del informe inicial, resulta
eficaz, en vista de que tal es disposiciones no incluyen el delito de tortura
ni establ ecen normas de conpetencia.

23. E Sr. MEZZALAVA (ltalia) dice que, a su entender, |la nayor parte de |os
m enbros del Comité parecen considerar que |a existencia de ciertas

di sposiciones en la legislacion italiana determna una falta de definicion de
delito de tortura. Su del egaci 6n considera que la Ley de ratificacion, y la
circunstancia de que el Codigo Penal contenga di sposiciones que se aplican a
delitos asimlables a la tortura, no son inconpatibles, sino conplenentarios.
La Convenci 6n ha sido ratificada por una |l ey especial del Parlanmento a fin de
[l enar |as |agunas del Cddigo Penal y tener en cuenta la definicidn de |la
tortura incluida en | a Convenci 6n, ya que |los tratados internacional es suel en
i ncorporarse en el derecho interno de Italia nediante | a pronul gaci 6n de
textos que lo autorizan. La ley correspondi ente podria comuni carse al Comté.

24, El Sr. DI PANDA MOUELLE se adhiere a | as manifestaci ones de gratitud
expresadas a | a delegacion de Italia por el Relator del Pais y el Relator
Alterno por |as excelentes respuestas a |as preguntas formul adas por |os
m enbr os del Coniteé.
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25. El orador solicita infornaciones mas detal | adas sobre el nuevo concepto
que representa el Tribunal de la Libertad: acerca de su jurisdiccién, su
conposici 6n, la forma de conparecer ante él y si abarca o no la totalidad del
territorio italiano. Consulta asimsnp acerca de si la instruccion prelimnar
de 18 neses conmp nminino y 24 cono maxi no corresponde en | os hechos a una

det enci 6n preventi va.

26. El orador tiene entendido que la jurisprudencia italiana ha extendi do el
concepto de tortura a la violencia noral y psicoldgica, y se pregunta si ta
extensi 6n no entrafia ciertos peligros, ya que la interpretaci on del derecho
penal es restrictiva. Pregunta si la Ley de ratificaci 6n di spone el castigo
de tales delitos; en qué forma son designados y destituidos |os jueces; y s
existe en Italia el habeas corpus.

27. El Sr. MEZZALANVA (ltalia) explica que |os jueces son designados nedi ante
concur sos organi zados por el Estado. El nonbramiento, el traslado y |as
cuestiones disciplinarias son de conpetencia del Consejo Superior de la

Magi stratura, cuya i ndependenci a esta consagrada en la Constituci 6n y que es
presidido por el Presidente de |la Republica. El sistemn esté organi zado

cui dadosanente con el fin de asegurar que |os jueces sean inparciales y estén
al abrigo de presiones externas.

28. El Sr. EL-1BRASH consulta, en relacién con la Ley de ratificacio6n

qué ocurriria si el Parlanento aprobase una ley contraria a | a Convenci én
Pregunta igual mente qué consecuencias tiene el vencimento del plazo de dos
afios establecido para la instruccién prelimnar; y si |la persona acusada de un
delito grave tiene derecho a que se | e designe un defensor de oficio en caso
de ser indigente.

29. El orador tiene entendido que no se concede |a extradicion a paises en
los que rige |la pena de nuerte, pero pregunta cual seria la situaci é6n en |os
casos en que los tribunales italianos carecen de jurisdiccién. En relacion
con el articulo 14 de |l a Convenci 6n, entiende que no exi ste ni nguna nornma
general en Italia que establezca |la indemizaci6n de las victimas de |a
tortura, pero que el Estado asume responsabilidad civil por |os actos de sus
funci onari os.

30. El Sr. MEZZALANA (ltalia), respondiendo a |a prinmera pregunta de

Sr. El-lbrashi, dice que sienpre seria posible que la Ley de ratificaci én
fuese nodificada por el Parlamento, pero que lo msnb ocurre con el Cadigo
Penal y, en realidad, con toda |ey.

31. El Sr. CATARELLA (ltalia), respondiendo a | a pregunta fornul ada por

el Sr. Dipanda Muuell e sobre el Tribunal de |a Libertad, explica que es una
secci 6n especial del Tribunal Crimnal, fornada por tres jueces que tienen
conpetenci a para entender en todos |os casos rel aci onados con la |ibertad
personal . Sus sentencias se dictan en un plazo de ocho dias.

32. Respondiendo a |la pregunta del Sr. El-Ibrashi sobre | os efectos de
venci m ento del plazo de dos afios en la instrucci én prelimnar, dice que una
vez vencido ese térmno el magistrado instructor fija un plazo de diez dias
para presentar el inforne definitivo y que, en caso de incunplimento, el
asunto se cl ausura.
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33. El Sr. AL LAVEDRA (Relator del Pais) sefiala que | as deliberaci ones con

| a del egaci 6n de Italia han resultado sumanente fructiferas. Se han recibido
respuestas a nmuchas de |las consultas del Conmité. Las infornaci ones pedidas
acerca de | a organizaci 6n del sistema judicial y el nuevo Cddi go de
Procedi m ento Penal, asi conb |as estadisticas solicitadas por el Sr. Khitrin,
deberian enviarse a la Secretaria. Las respuestas a |las preguntas todavia
pendi entes podrian incluirse en el proxino inforne periddico de Italiay
deberian incluir lo referente a |l a posibilidad de ajustar |a |egislacion

naci onal a | os instrunmentos internacional es.

34. El establecimento del Tribunal de la Libertad y del Conité

Interm nisterial de Derechos Humanos son ej enpl os del conpromiso de Italia con
| os derechos humanos y sus obligaci ones internacionales. Seria interesante
conprobar |l os resultados de las | eyes dictadas en los Ultinps afios.

35. Algunas de | as dudas expresadas por |los menbros del Conité no han sido
total nente disipadas. En particular, el Conmté no encuentra pl enanente
satisfactorio el método de integrar las nornmas internacionales en |la

| egislacion interna a través de la Ley de ratificaci én; pero espera recibir
las | eyes referentes al tenmm para seguir estudiando |la cuestion. El Comté
solicita que las autoridades italianas exam nen |a posibilidad de introducir
en la legislacion interna la definicion de la tortura que figura en la
Convenci 6n, junto con una pena adecuada. Deberia prestarse atencioén a
tramite mas expeditivo de los recursos internos. Interesaria al Comté
conocer | a experiencia derivada de |a aplicaci 6n del Cddigo de Procedi mento
Penal. Varios menbros del Conmité han tenido reservas respecto del reéginmen
italiano de indemizacién a las victimas y consideran que, de conform dad con
I a Convenci 6n, el Estado debe ser responsable de | os actos de sus funcionari os.

36. El Comité se ha sentido honrado por |a presencia, en |a del egaci 6n de
Italia, de personalidades em nentes. Le han causado |la nejor inpresioén |as
respuestas recibidas, y cuenta con proseguir en el futuro esta col aboraci 6n

37. El PRESI DENTE, habl ando en su caréacter de Relator Alterno del Pais, hace
suyas | as observaci ones precedentes. Quedan por responder o desarrollar en e
proxi mo i nforme unas pocas preguntas, que constan en | as actas resum das;

la cuestion de la definicion de la tortura, en especial, debe seguir

exam nandose. Al Comité no | e queda duda al guna de que la tortura no se
practica sistemati canente en Italia, y los casos a | os que se ha hecho

ref erenci a probabl emente constituyan tratos indebidos por |a policia.

No obstante, el Estado debe tratar esos casos enérgica y rapidanente, y el
Conmité veria con agrado que en el proxino i nforne peri édi co, que debe
presentarse dentro de al go nenos de dos afios, se incluyesen ejenplos de tales
nmedi das.

38. El Sr. LORENZO apoya | as concl usi ones del Relator del Pais y del Relator
Alterno del Pais. Agradece a |la delegacién de Italia sus respuestas y destaca
la inportancia de la creaci 6n de comtés intermnisteriales, que representan
un paso positivo hacia la participaci6n de toda |a sociedad italiana en el
goce de | os derechos hunanos.
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/ 39. El Sr. SORENSEN agradece a l|la delegacién de ltalia por

excel ent es
respuestas a |l as preguntas fornul adas por | os menbros del Comté. Sugiere
gue se incluyan capitulos sobre la tortura y sobre la Convenci 6n sobre |a
Tortura en | os manual es publicados para el personal policial italiano, que
tanbi én deberian distribuirse al personal ngdico.

40. El PRESI DENTE di ce que, si no hay objeciones, considerard que el Conmité
acepta | as conclusiones del Relator del Pais y del Relator Alterno del Pais_y
|l a sugerencia del Sr. So/rensen

41. Asi queda acordado.

42. El PRESIDENTE dice que |as conclusiones del Comité constaran en el acta
resum da y se enviaran al Gobierno de Italia. El Conmité, con |la ayuda de |la
del egaci 6n de Italia, ha logrado asi, en una atnosfera excel ente, avanzar en
su tarea de ayudar a | os Estados Partes a col mar cual qui er | aguna de su

| egi sl aci on.

43. El Sr. MEZZALANA (ltalia) dice que su del egaci 6n ha partici pado con sunp
agrado en | as deliberaciones especialnente estinulantes y fructiferas con |os
m enbros del Conmité. Se propone transnitir a las autoridades de su pais |as
reconendaci ones del Comité, en particular la solicitud de que se incluya en |la
 egi slaci6n interna una definicién de la tortura, y en el proxinmo informe
periodico incluira detalles acerca del nuevo Codi go de Procedi m ento Penal
Esos detalles, de cual quier nbdo, han sido enviados en el Gltino infornme sobre
derechos civiles y politicos.

44. Las respuestas a al gunas de |l as preguntas formul adas por |os menbros de
Conmité se pondran a di sposicion del Relator Especial sobre la Tortura,

desi gnado por |a Com si 6n de Derechos Humanos, antes del proéxinmo inforne
peri odi co.

Se levanta la sesién a las 18. 15 horas.

Sus



