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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT A
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Quatriéme rapport périodique de |la Fédération de Russie (suite)
(CCPR/ C/ 84/ Add. 2 - M CCPR/ C/ 54/ LST/ RUS/ 3)

1. Sur |'invitation du Président, |la dél égation de |a Fédération de Russie
reprend place a la table du Comité.

2. Le PRESIDENT invite les menmbres du Comité qui ne |'ont pas encore fait a
poser a |la dél égation russe des questions orales en conpl énent des sections |
et Ill de la Liste des points a traiter (M CCPR/C/54/LST/RUS/ 3).

3. Mre CHANET souhaiterait un conpl ément d'informations au regard du nonbre

i mpressi onnant de plaintes - 60 000, selon un rapport de 1993 de | a Comm ssion
présidentielle des droits de |'homme - qui auraient été formées contre |la
durée de |l a détention provisoire. Toutes ces plaintes ont-elles été exam nées,
et combi en ont abouti ?

4. Mme Chanet évoque ensuite |l e rapport (E/CN.4/1995/34/Add. 1) présenté par
| e Rapporteur spécial de la Comm ssion des droits de |'home de |' ONU

M Rodl ey, auquel |a dél égation russe a également fait allusion au cours d'une
séance précédente. M Rodley dit avoir rencontré notamment dans |la prison
Matrosskaya Ti china, une personne qui se trouvait depuis sept ans en détention
provisoire. A |l'évidence, une telle situation n'est pas conpatible avec |es

di spositions du paragraphe 3 de |'article 9 du Pacte, et Mre Chanet ainerait
savoir quelles mesures |les autorités entendent prendre pour mettre fin a de
tels abus.

5. En ce qui concerne |les dispositions du paragraphe 4 de |'article 9 du
Pacte, M Valentin Kovalev a dit que |"'actuelle réforme de |a procédure pénale
visait notamment a |limter la durée de |la garde a vue. Cette réforme

s' appliquera-t-elle également au décret présidentiel No 1226, relatif aux
mesures de lutte contre la crimnalité organisée, qui fixe a 30 jours |a durée
mexi mal e de |a garde & vue ? Mme Chanet fait observer qu'un tel délai est

tout a fait excessif.

6. La |l ecture du rapport de M Rodley (E/CN.4/1995/34/Add. 1) fait apparaitre
que le principal obstacle, pour ce qui est de mettre fin aux mauvais
traitements dans |les centres de détention et de garde a vue, est |'inpunité

dont jouissent |les responsables de tels actes. M Kovalev a affirmé que |es
mauvai s traitements et la torture étaient passibles de sanctions pénal es. Pour
sa part, M Rodley estimait que ces sanctions étaient inefficaces. Coment |es
autorités russes entendent-elles résoudre ce probléme ? M Rodley fait état

d' une situation intol érable dans |les prisons de |la Fédération de Russie, en
rai son notanment du surpeupl enment et de |'absence totale d' hygiene, et i

ajoute qu'il faudrait "les dons poétiques d un Dante ou |les dons artistiques
d'un Bosch pour décrire comre il convient |les conditions infernales qu'il a
trouvées" (par. 71). Il semble qu'en tout 200 000 détenus soient ainsi livrés

a eux- mémes, sans aucune occupation. Une des solutions pourrait consister
a prononcer plus souvent des condamati ons autres que des peines
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d' enpri sonnement, en particulier dans |le cas des petits délinquants. On sait
que la prison ne constitue pas, tant s'en faut, un moyen de réhabiliter ces
derniers et, quand ils sortent de prison, ils deviennent des sans-abri ou des
grands délinquants. Mre Chanet souhaiterait entendre | a dél égation russe sur
toutes ces questions.

7. En ce qui concerne la liberté de circulation, Mme Chanet avait posé une
gquestion dans |le cadre de |la section | de la Liste des points & traiter
(M CCPR/ C/ 54/ LI ST/RUS/ 3) mais, faute d' avoir regu une réponse satisfaisante,

elle répéte sa question dans |le cadre des sections Il et Il1l. Plus
préci sénment, |a dél égation russe a indiqué que |'institution du passeport
intérieur avait été supprimée, mais en va-t-il de méne du systéme de |a

"propi ska" (perm s de résidence permettant d' obtenir certains droits) ?

8. En ce qui concerne le projet de loi relatif aux secrets d' Etat qui semble
avoir été adopté en prem ere |lecture par |la Douma d'Etat, Mre Chanet croit
conmprendre que ce texte permet d'enpécher de sortir du territoire des citoyens
se trouvant en possession de telles informations confidentielles. Elle

voudrait savoir si la notion de secret d Etat a été élargie ou restreinte par
rapport a la | égislation antérieure. En outre, quelle est la définition exacte
d' une "personne en possession d'un secret d' Etat" ? Quelle autorité est
habilitée a refuser la délivrance d'un passeport conforménent aux dispositions
relatives aux secrets d' Etat ?

9. M__KRETZMER, conme Mre Chanet, est préoccupé par |es conditions de
détention dans |a Fédération de Russie. Il salue toutefois la franchise du
rapport périodi que (CCPR/ C/84/Add.2) en ce qui concerne la gravité de la
situation dans un trés grand nonbre d'établissements pénitentiaires. Cela
étant dit, les raisons économ ques invoquées par |a dél égation russe pour
expliquer cette situation ne sauraient justifier |'absence de nmesures visant a
assurer, conformément aux dispositions du Pacte, |le respect des droits

f ondament aux des personnes détenues. ||l senble par ailleurs que ce soit dans
|l es centres de détention avant jugenment que |les conditions soient |les pires.
M Kretzmer met |'accent sur |'obligation de respecter, notamment, |es

di spositions de |"article 10 du Pacte. Cette obligation prend un caracteéere

d' autant plus inpérieux quand il s'agit d' une détention provisoire.

M Kretzmer aimerait savoir si les autorités russes ont envisagé des mesures
radi cal es pour réduire a la fois |l e nonmbre des personnes détenues avant
jugement et |la durée de ce type de détention. Il releve égal enment que |la
détention senble étre i mposée dans le cas de délits tout a fait m neurs, par
exemple |le vol de trois bananes, ce qui est clairement inacceptable au regard
du Pacte.

10. M Kretzmer évoque ensuite une question qui a été traitée dans le

pr écédent rapport périodi que (CCPR/C/52/Add.2), a savoir |'internement des
personnes souffrant de troubles mentaux ou supposées telles. Le paragraphe 93
dudit rapport fait état de dispositions relatives aux conditions dans

| esquel l es ces personnes sont soum ses a un traitement psychiatrique.

M Kretzmer aimerait savoir si, depuis |'établissement du docunment
CCPR/ C/ 52/ Add. 2, les dispositions régissant |I'internement en établissement
psychi atrique ont été révisées. En particulier, sachant que certaines
personnes ont été internées du tenps de |'URSS, |les nouvelles autorités

se sont-elles assurées que toutes |les personnes placées en établissement
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psychiatrique |'étaient pour des raisons |égitimes, a savoir qu'elles
constitueraient un danger pour |la société si elles étaient |aissées en
liberté ?

11. M__ANDO souhaite tout d'abord conpléter |a question posée dans

I"alinéa e) de la section Il de la Liste (M CCPR/ C/54/LST/RUS/3). Il croit
comprendre que | e danger présenté par les installations nucl éaires en Russie
découl e, en partie, des difficultés économ ques auxquelles doit faire face le

personnel chargé de ces installations. En particulier, il paraitrait que
certains enmployés vendent des matieres et du matériel nucl éaires subtilisés
sur leur lieu de travail, ce qui constitue sOrement une violation de |a

| égi slation russe dans ce domaine. M Ando pense que |les autorités devraient
envi sager des nesures visant a améliorer |la situation économ que du personne
des installations nucl éaires, ce qui résoudrait peut-étre en partie le

probl éme. En tout état de cause, il souhaiterait des informations

conpl émentaires de | a dél égation russe sur ce sujet.

12. En ce qui concerne |les médias, M Ando croit conprendre que la |lo

de 1991 établit la responsabilité de ces derniers en cas de violation des
droits de |'homme, en particulier si |le contenu d une information diffusée
cause un préjudice aux citoyens. M Ando se demande ce qu'il faut entendre par
le terme "préjudice". Y a-t-il une jurisprudence dans ce domai ne, et des
critéres précis ont-ils été établis ?

13. M_BUERGENTHAL s'inquiéte, lui aussi, des conditions dans |esquelles se
déroule la détention avant jugenent. Il constate, a la lecture du quatriéenme
rapport périodi que (CCPR/ C/84/Add.2), qu'entre 200 et 300 000 personnes sont
maei nt enues en détention sans avoir été jugées et dans des conditions que

M Rodl ey, |e Rapporteur spécial de |la Comm ssion des droits de |'homme,
estimait suffisanmment graves pour appeler des mesures d'urgence de |a part des
autorités conmpétentes. M Buergenthal ainmerait savoir quelle suite le
Gouvernement russe a donnée aux recommandations qui figurent dans |le rapport
de M Rodley (E/CN.4/1995/34/Add. 1), en particulier celles qui concourent a |la
rem se en |liberté des délinquants primaires, la |libération sous caution, etc.
A |"évidence |a Fédération de Russie est confrontée |a a une situation

d' urgence, et il convient d'adopter sans retard des mesures appropriées.

14. M Buergent hal aimerait savoir également si |les autorités ont pris, ou
envi sagent de prendre, des mesures de formation du personnel pénitentiaire
visant a fam liariser celui-ci avec la |égislation nationale et |es
obligations internationales contractées par |la Fédération de Russie. Ces
mesures contribueraient sans aucun doute a |'amélioration du traitement des
détenus. M Buergenthal note par ailleurs que certaines personnes ainment m eux
étre condamées et envoyées dans des col onies pénitentiaires que rester dans
un centre de détention provisoire, ou paradoxal ement |les conditions sont
beaucoup plus mauvai ses.

15. En ce qui concerne la Tchétchénie, M Buergenthal croit savoir que

le CICR n"a eu accés qu'a un seul camp de détention. Si tel est |le cas, pour
quelle raison n'a-t-il pas accés a |'ensenble de ces canps ? Cela pourrait
permettre de rassurer a la fois |le Gouvernement russe, partie au Pacte, et la
conmunaut € internationale sur |l e respect des droits de |'homme en Tchétchénie.
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16. Enfin, M Buergenthal croit conmprendre que le projet de loi relatif a
| " objection de conscience a été adopté. ||l voudrait connaitre |a procédure

permettant d'obtenir |le statut d' objecteur de conscience. M Valentin Koval ev
a indiqué que les objecteurs de conscience effectuaient un service de
substitution d' une durée de 18 nois. Est-ce plus long que |le service
mlitaire ? Si tel est |le cas, faut-il comprendre que |es objecteurs de
conscience sont ainsi pénalisés ? D une facon générale, quelles dispositions
| égal es précises régissent |'objection de conscience en Russie ?

17. M_EL SHAFEI croit conprendre qu'il existe un Bureau présidentiel
traitant des plaintes formées par des particuliers ou des organisations qui
estiment que leurs droits fondamentaux ont été violés. Cet organisnme
constituerait une sorte de dernier recours pour |es plaignants. M ElI Shafei
aimerait connaitre les fondements juridiques de cette institution et ses
fonctions exactes. A-t-elle publié des rapports ? Continue-t-elle de
fonctionner a |'heure actuelle ?

18. M El Shafei s'associe en outre a la demande de M Buergenthal concernant
le droit du CICR a se rendre dans | es canps de Tchétchénie. Par ailleurs,

d' aprés un communi qué de presse publié par la m ssion permanente de |a
Fédérati on de Russie auprés de |'Office des Nations Unies a Geneve, il
paraftrait que la Cour constitutionnelle a été saisie d une affaire concernant
la Tchétchénie. M El Shafei souhaiterait de plus anples informations a ce
propos.

19. M__BAN souscrit pleinement a |'affirmation de M Koval ev selon |aquelle
le systéme relatif aux mesures d'arrestation et de détenti on ordonnées par |le
Procureur général ou d'autres procureurs n'est pas conpatible avec |les

di spositions de |I'"article 9 du Pacte, car il considére que |le procureur n'est
pas une autorité habilitée par la loi a exercer des fonctions judiciaires au
sens des dispositions du paragraphe 3 dudit article. D une fagon générale,

M Ban recommande aux autorités russes d'accél érer |'adoption d' une nouvelle
| égislation relative a | a procédure pénale, conpte tenu égal ement du fait que
le Comté pourrait fort bien étre saisi de communications émanant de
particuliers.

20. M Kovalev a indiqué que |les autorités russes envi sageai ent, sur le
nodel e du systeme angl o-saxon, de tenir conmpte d' un certain nombre de
facteurs, en particulier de |I'éloignement géographi que, dans la réglenmentation
des délais de présentation d'un suspect devant un juge. M Ban invite les
autorités russes a renoncer a |leur idée, car on ne saurait subordonner |es
normes relatives aux droits de |I'homme a des consi dérations géographi ques ou
autres de ce genre. Il rappelle en outre qu'en vertu du paragraphe 3 de
I"article 9 du Pacte tout individu arrété ou détenu du chef d'une infraction
pénale doit étre traduit dans |le plus court délai devant un juge.

21. Au sujet de la question du mnistére public, M Bén estime que dans |la
Fédérati on de Russie ce dernier cumule des pouvoirs difficilenment conpatibles.
En effet, il représente |'accusation devant les tribunaux, autrement dit
devant les autorités judiciaires, mais il dispose égal ement de pouvoirs

étendus sur le plan admnistratif. A |'évidence, |le parquet russe exerce des
conpétences qui, dans d'autres Etats, rel évent des tribunaux. Pour supprimer
ce qui lui apparait conmme une source de difficultés, M B&an suggére non pas
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d' élargir davantage |le champ de conpétence du ministére public, mis de
renforcer la juridiction adm nistrative.

22. En ce qui concerne les droits prévus au paragraphe 2 de |I'article 23 de
la Constitution (Protection des citoyens contre les inm xtions dans | eur
correspondance, |eurs communi cations tél éphoniques, etc.), M Ban rappelle
gque, sous |le régime précédent, |es écoutes tél éphoniques et d' autres pratiques
occul tes étaient monnaie courante. Les autorités russes estiment-elles qu'une
di sposition générale figurant dans |l a Constitution constitue un instrument
suffisant pour mettre fin a ce type de pratique ? M Ban insiste sur la
nécessité d' él aborer des regles juridiques précises dans ce domai ne.

23. M_Bhagwati prend la présidence

24. Mre EVATT se déclare vivement préoccupée par |les conditions de détention
dans | es maisons d'arrét, dénommées SIZO (établissements de détention avant
jugement). Dans ces établissements surpeupl és et insalubres, il senble que,
faute de place, |les détenus soient parfois obligés de rester debout pendant de
|l ongues heures; en outre, |'hygiéne y est déplorable et |l es détenus souffrent
de diverses mal adi es parasitaires et infectieuses, dont |la tubercul ose.

De surcroit, une des punitions infligées aux détenus consisterait a les priver
de nourriture. Quant au régime appliqué aux condammés a nort, il serait encore
plus horrible : en particulier, ils n'"auraient pas droit aux visites, ni a la
correspondance. Mrme Evatt mentionne le cas de 11 détenus qui seraient décédés
|l a semai ne précédente a Novokouznetsk, en Sibérie, en raison des conditions de
détention déplorables. D aprés certaines informations, |les textes réglenmentant
Il e fonctionnement des SIZO ne seraient pas accessibles, ni aux détenus ni au
public. Mre Evatt aimerait savoir quelle autorité est habilitée a él aborer des
di spositions régissant les conditions de |la détention dans ces établissements,
et sur quels fondements juridiques. Ces dispositions ont-elles été rendues

publiques ? Si tel est le cas, |'ont-elles été dans |le cadre du systeme évoqué
au paragraphe 229 du quatrieme rapport périodi que (CCPR/ C/84/Add.2), ou
rel event-elles du secret d' Etat ? Les détenus ont-ils connai ssance des reégles

et des décisions qui s'appliquent a eux ? Les ONG peuvent-elles en prendre
connai ssance ? Enfin, la privation de nourriture est-elle effectivenment
utilisée comme punition ?

25. Dans son rapport (E/CN.4/1995/34/Add. 1), M Rodley avait estimé que la
pénurie de ressources matérielles et financiéres ne saurait dispenser |es
autorités russes de |'obligation de prendre sans retard des mesures afin de
mettre un terme a la situation qui régnait dans les centres de détention

Mme Evatt aimerait savoir quelles mesures les autorités ont prises comme suite
aux recommandati ons de M Rodley. Elle souligne qu' une des mesures possibles

consisterait non seulenment a remettre en liberté un grand nonbre de personnes

actuel l ement détenues, mais aussi a utiliser plus efficacement des procédures
telles que la libération sous caution. Si la |égislation russe en vigueur doit
étre modifi ée pour améliorer la situation des détenus, il convient que |es

autorités la révisent dans les plus brefs délais.

26. En ce qui concerne |la question des secrets d'Etat, qui est évoquée
not amment au paragraphe 4 de |'article 29 de la Constitution, Mre Evatt
aimerait savoir si la loi fédérale dont il est question dans cette disposition

a déja été adoptée. Par ailleurs, le bien-fondé d un refus de passeport
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peut-il étre contesté devant une juridiction ? Un tribunal peut-il décider que
telle ou telle activité d' un citoyen constitue un réel danger pour la sécurité
nationale ? D une fagon générale, tous ces points paraissent soul ever des
questions au regard de |'application des articles 12, 14 et 19 du Pacte.

27. M _ BRUNI CELLI constate que |la plupart des questions qu'il souhaitait
poser a |la dél égation russe |'ont déja été par d' autres nenbres du Comté.
Il se bornera donc a poser des questions concernant |'application de

|"article 7 du Pacte dans |a Fédération de Russie. La torture constitue-t-elle
un délit au sens de la | égislation russe ? Dans |'"affirmative, quelles

sanctions encourent ceux qui commettent des actes de torture ? Existe-t-il des
statistiques sur e nonbre des cas de torture et de mauvais traitenents ?

Des aveux obtenus sous |la torture peuvent-ils étre retenus par un tribunal ?
M Bruni Celli évoque a ce propos |es paragraphes 156 et 167 du rapport

péri odi que (CCPR/ C/ 84/ Add.2), dans lesquels il est question des conditions de

détention (par. 156) et des mauvais traitements qui auraient été appliqués

a 23 reprises dans des colonies de réinsertion par le travail (par. 167).

Des enquétes ont-elles été ouvertes a ce sujet ? M Bruni Celli serait
reconnai ssant a |a dél égation russe de bien vouloir fournir des précisions sur
tous ces points.

28. M_KLEIN s'interroge sur |'application des articles 12 et 18 du Pacte
dans | a Fédération de Russie. A cet égard, il reléeve qu'en vertu du

paragraphe 3 de |"article 55 de la Constitution russe, |'exercice des droits
fondamentaux et des libertés civiles peut étre restreint par des lois
fédérales. Il aimerait savoir si cette disposition constitutionnelle est
appliquée, et dans quels cas de figure. Il croit conmprendre par ailleurs qu'a
Moscou et Saint-Pétersbourg, notamment, |les autorités régional es auraient
adopt é des dispositions restreignant |'exercice des droits et libertés prévus
dans |l e Pacte. Le systéne de |la "propiska" soul eve égal ement des questions au
regard de |'article 12 du Pacte, et M Klein aimerait savoir s'il est toujours
en vigueur. La lecture du rapport périodique (CCPR/C/84/Add.2) fait apparaitre
que | e gouvernement nmet, |lui aussi, en doute la |égalité d' une série de

di spositions juridiques, mais aucune mesure concréte ne senble pourtant avoir
été prise pour remédier a la situation. M Klein s'étonne notanment qu'aucune
procédure juridique n'ait été apparemment engagée contre les |lois régionales

restreignant |'exercice des droits fondanmentaux et des libertés civiles,

d' autant plus que les dispositions de la loi du 27 avril 1993 sur |les
procédures juridiques contre | es actions et décisions portant atteinte aux
droits et libertés civils, pourraient certainement étre invoquées dans ce type
de cas. M Klein ajoute qu'il est préoccupé égal ement par les restrictions

| égal es concernant |le droit de quitter | e pays. D une facon générale, il se
demande si bon nonbre des dispositions de la |égislation russe qui |imtent

|l es droits des citoyens sont conformes aux dispositions du Pacte.
En particulier, M Kovalev a indiqué que le droit de quitter |e pays pouvait

étre soumis a des limtations dans |l e cas des jeunes gargcons qui n'ont pas
encore fait leur service mlitaire. M Klein comprend mal pourquoi ces jeunes
gens ne pourraient pas se rendre a |'étranger. |l souhaiterait des

éclaircissements sur cette question

29. En ce qui concerne la loi relative aux secrets d'Etat, celle-ci parait
d' une portée particulieéerement vaste, et contraire aux dispositions de
| "article 12 du Pacte, dans lesquelles il est fait mention non pas des secrets
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d'Etat mais de |la sécurité nationale. De |'avis de M Klein, toute personne
qui détient un secret d' Etat ne met pas nécessairement en danger la sécurité
nati onale en se rendant a |'étranger

30. En ce qui concerne la liberté de religion, on lit, au paragraphe 213 du
rapport périodi que (CCPR/C/84/Add.2), que certaines dispositions provisoires
ont été confirmées en vue du transfert aux associations religieuses du

patri nmoine religieux appartenant a |la Fédération. En outre, selon |le rapport,
"plus de 300 structures et édifices religieux ont été transférés a diverses
associations religieuses". M Klein aimerait savoir s'il est prévu d' adopter
des dispositions définitives dans ce domai ne; par ailleurs, il fait observer
que le chiffre de 300 édifices qui auraient été transférés a des associ ations
religieuses n'est pas tres élevé, conmpte tenu a la fois de |'imensité du pays
et du fait que les biens qui ont été confisqués a |'Eglise sous le réginme
conmuni ste sont certai nement considérables. Enfin, il paraiftrait que |les
églises et associations religieuses soient soum ses a une procédure

d' enregistrement. S agit-il d' une procédure obligatoire ? Dans |'affirmative,
quel l es seraient |les conséquences juridiques du refus de s'y sounettre ?

Une association religieuse qui ne s'enregistrerait pas serait-elle

désavant agée et, si tel est le cas, dans quels domai nes ?

31. M_PRADO VALLEJO se déclare convaincu que |a | égislation s'est nettenment
ameéliorée et que |la tendance est incontestablement a un respect plus effectif
des droits de |'homme. Quand on se souvient de |'exanmen des rapports qu

étai ent présentés par |'URSS, on ne peut pas douter de ce progrés. Toutefois,
il semble que |la pratique, quant a elle, n'ait guéere changé, et que |la
Fédérati on de Russie continue de fonctionner avec | es ménmes homes et |es
mémes systeéemes. Les rapports émanant d'organi sations non gouvernenental es

et d'autres sources continuent de dénoncer, par exenple, la pratique
généralisée de la torture dans |es établissements pénitentiaires et |a durée
excessive de la garde a vue. M Prado Vallejo souhaiterait donc savoir ce que
|l es autorités conptent et peuvent faire pour que |la situation change

véritabl ement dans les faits, et que |les citoyens constatent au quotidien une
amélioration réelle.

32. M__KOVALEV (Fédération de Russie) remercie les menbres du Comté de |eurs
observations tres utiles. Il s'efforcera de répondre aux questions avec |'aide
des autres menbres de |a dél égation, selon |la spécialisation de chacun

33. M__CHERNI KOV (Fédération de Russie) répond aux questions concernant
la peine capitale. Il est de fait que |le Gouvernement de |a Fédération et |es
autorités des Etats qui |a conposent estiment que, pour |'instant, |a peine de

mort doit étre maintenue. Le Code pénal énonce dix crinmes enportant cette
peine, mais seules | es personnes coupables de meurtre avec préméditation et de
vi ol ences ayant entrainé des |ésions corporelles graves peuvent étre
condamées a |l a peine capitale dans la pratique. D une facon générale, |la
peine de nmort n'est pas prononcée dans |les autres cas, et elle n'est maintenue

que pour sa val eur dissuasive. Il est prévu de ramener a trois les crinmes qui
en sont passibles : terrorisme, génocide et meurtre prémédité avec
circonstances aggravantes. S'il est vrai que 150 a 160 condamations a nort

ont été prononcées depuis 1993, le chiffre des exécutions est trés loin d'étre
aussi élevé, puisque 3 condammés ont été exécutés en 1993 et 13 en 1994.
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34. Pour ce qui est du délai qui s'écoule avant qu' une décision de
commut ati on de peine ou d' octroi de |la grace ne soit prise, il serait
évi demment souhaitable de |'écourter, mais il est aussi nécessaire d' éviter

tout risque d' erreur judiciaire, ce qui explique les trois ou quatre mois
pendant | esquels | es condamés doivent souvent attendre.

35. Un menmbre du Comté s'est déclaré préoccupé par |le nombre de suicides
dans |l es forces arnmées russes, ce qui est mal heureusement une réalité, encore
gue | a tendance soit nettement a |la baisse, probablement a la suite des
mesures énergiques qui ont été prises pour améliorer la situation des
mlitaires. Le probl éme est d ordre nmoral et psychol ogi que et non pas d'ordre
| égislatif.

36. En ce qui concerne la police, il faut bien voir que la majorité de ses
él énments sont respectueux de |'ordre et de la discipline, et qu'ils appliquent
toutes les regles mlitaires et civiles quand ils défendent |la sécurité des

citoyens. Deux millions d'infractions sont comm ses tous |les ans, et dans 60 %
des cas, c'est a la police que |'on doit |la découverte du responsable. Tout
él ément de |l a police qui se rend coupable d' abus de pouvoir - et il existe des

abus conmme partout dans |l e monde - est sanctionné et dém s de ses fonctions.
Les cas dans lesquels les éléments des forces de |'ordre peuvent faire usage
d'une arme a feu sont ddiment prévus par la loi, et on peut dire que,

d'une facon générale, les Principes de base de |'ONU sur le recours a la force
et |'utilisation des armes a feu par |es responsables de |'application des

| ois sont respectés. On ne peut nier que certains fassent un usage ill égal des
armes a feu, et les contrdles systémati ques qui ont été faits ont perm s de
constater six cas d'utilisation abusive des armes a feu depuis le

ler janvier 1995. Tout citoyen qui s'estime victime d un abus de pouvoir de

la part d'un fonctionaire de police peut porter plainte auprés de |'autorité
judiciaire.

37. Mre ZAVADSKAYA (Fédération de Russie) répond aux questions qui rel évent
du droit civil. Toute personne peut s'adresser aux tribunaux civils pour
obtenir d'étre rétablie dans ses droits. Aucune disposition du Code de
procédure civile n'exclut qui que ce soit du bénéfice de cette faculté, et le
principe de |'égalité des citoyens devant la |oi et devant les tribunaux est
garanti au civil comme au pénal. La Fédération de Russie étant, comme on |'a
déja souligné, un Etat plurinational, |'un des principes fondamentaux de

| "adm nistration de la justice est la possibilité d utiliser sa propre |angue;
|l es juges parlent russe mais |les services d un interpréete sont toujours
assurés. Pour ce qui est des recours, il existe le recours en réformation,
c'est-a-dire que le tribunal qui a rendu une décision peut revenir sur son
jugement, et |le pourvoi en cassation en cas de vice de forme.

38. Pour ce qui est de la situation des femmes, il y a lieu de préciser

qu' en 1994, 34 millions de femmes travaillaient dans |'agriculture, soit |la
nmoiti é de |la main-d oeuvre dans ce secteur. Toujours en 1994, |e nonbre des
femmes au ch6mage s'élevait a 567 000 environ, soit 77,9 % du total des
chémeurs. La tendance est a une augnmentation du chémage des femmes, situation

trés regrettable qui fait |'objet d une attention particulieére sur |le plan
national, y conpris évidemment de |la part des organisations fém nines. |l faut
bien voir qu'il s'agit d un chémage structurel et que les femmes sont |es

prem éres touchées, surtout dans |les professions de |la santé, de |'éducation
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et de la conptabilité, ou |la main-d oeuvre est a 70 % fém nine. L'égalité des
salaires n'est pas assurée et la discrimnation a d'autres égards existe
aussi, plus ou nmoins grave selon |es secteurs. Les organisations non
gouvernemental es et |'Etat, bien conscients du probléme, s'efforcent de
trouver |les moyens d'y remédier. Les violences a |'égard des femes,

en particulier au foyer, sont égal ement un probleme aigu, qui n'est pas
occulté dans |l e pays et qui est au contraire souvent dénoncé dans |a presse.
Des |lignes tél éphoni ques ont été ouvertes pour apporter une aide psychol ogi que
et adm nistrative aux fenmmes victimes de violences, et des centres d'accuei
pour femmes battues hébergent |les victimes, seules ou acconpagnées de | eurs
enfants, pendant quel ques nois.

39. M_KOVALEV (Fédération de Russie) confirme le chiffre de 60 000 plaintes
formul ées par des détenus qui dénoncgaient la durée de |a détention avant
jugement, chiffre cité par |'un des nmenbres du Comté. La tendance reste

i nchangée et |les autorités de |a Fédération de Russie cherchent a améliorer la
situation dans les prisons en mettant en oeuvre divers plans et mesures qu
découl eront du nouveau code de procédure pénale en cours d'él aboration

Il sera tenu conmpte des observations du Comté quand | e Bureau du procureur et
Il e Parl ement exami neront |a question des conditions de détention dans |le cadre
de | ' adoption du nouveau code pénal, déja approuvé en prem ere |ecture.

La durée de |la garde a vue fera égalenment |'objet d' une révision puisqu'i
s'agit d'un décret présidentiel et que |le Président de |a Fédération a déclaré
gque ses décrets visaient a conbler des |acunes pendant |a période de
transition et cesseraient d avoir effet dées que de nouvelles |lois auraient été

promul guées. Il est certain que |la durée de |la garde a vue et de |la détention
avant jugement est souvent excessive. La recommandation tendant a |ibérer sans
formalités |'individu qui a passé un tenps indu en détention provisoire est

quasi ment réalisée dans | a Fédérati on de Russie, puisque récemment a été ms
au point un systeme de |libération sous caution et a été créé un organe chargé
d' exam ner | es possibilités de comuer |es peines privatives de |iberté

en d' autres peines, par exenple |'interdiction de quitter |e pays. Ces

deux mesures devraient sensiblement améliorer la situation

40. Le recours plus large a d' autres peines que |'enprisonnement est

effecti vement une solution souhaitable qui va dans |le sens de la politique des
autorités en mati ere pénale et qui est de plus en plus appliquée dans |es
faits. Dans |e nouveau code pénal, il est prévu des peines substitutives qu
pourront concerner jusqu'a 60 % des infractions.

41. Mre ZAVADSKAYA (Fédération de Russie) évoque |a question des personnes

détentrices de secrets d Etat. La loi sur les secrets d'Etat du

21 juillet 1993 énonce en son article 5 les motifs pour | esquels un individu

peut étre considéré conme étant en possession de secrets de cette nature ains
que tous les faits qui ne sauraient constituer des secrets d'Etat. Quiconque

se voit refuser un visa de sortie au motif qu'il est détenteur d'un secret
d' Etat peut porter plainte devant les tribunaux. Il est vrai que, come |'a
dit un menbre du Comité, |'on peut tres bien avoir eu connai ssance, dans |le

cadre de charges officielles, de secrets d'Etat, sans pour autant représenter
un danger et devoir étre interdit de sortie. Mrme Zavadskaya ignore si un cas
de refus du passeport pour ce notif s'est produit, mais elle ne |'exclut pas
et ne manquera pas de faire les vérifications nécessaires. En tout état
de cause, il existe une conm ssion gouvernemental e expressément chargée
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de connaitre des affaires |iées aux interdictions de sortie du territoire dans
|l e cas des personnes détentrices de secrets d'Etat, conmi ssion qui est

égal ement saisie des plaintes pour refus de délivrance d'un passeport pour le
méme notif. En ce qui concerne le délai d'attente avant de pouvoir quitter le
territoire, il faut préciser que |le Parlement a été saisi d un projet de |lo
qui régira les conditions de sortie. Toutes ces questions étant |iées, il est
probabl e que | ' adoption définitive de cette deuxi éne |oi entrainera un
réexamen de la loi sur les secrets d' Etat elle-méme.

42. M__KOVALEV (Fédération de Russie) répond a |la préoccupati on expri mée par
un menbre du Comté au sujet des personnes internées en hépital psychiatrique.
Il faut savoir que tout individu qui présente un synptdme de mal adie

psychi atri que dangereuse pour |la société fait |'objet d un examen médica
professionnel dans |le cadre d' une procédure particuliére qui vise aussi a

prot éger ses droits. Aucune personne atteinte de mal adie nentale ne peut faire
| " objet d un traitement médical sans décision judiciaire, et cette regle ne
souffre aucune dérogation. Pour ce qui est des personnes qui ont été placées
en hoépital psychiatrique sous le régime communi ste, les autorités ont
entrepris une vérification générale, a la suite de laquelle un certain nonbre
de personnes arbitrairement internées ont été |ibérées. Maintenant, des
contrdles sont effectués sur dénonci ation spécifique. Rien n'indique qu'i

y ait eu des obstacles et que quiconque ait cherché a entraver le cours de ces
vérifications.

43. En ce qui concerne la sécurité nucléaire, il est certain qu' aucune
difficulté d' ordre économ que et financier ne peut justifier |le moindre

rel achement de la sécurité dans les installations visées. Les autorités
s'efforcent, dans |l a mesure de |leurs ressources |imtées, de renforcer

la sécurité, et il faut savoir qu'alors que dans certains secteurs |es
travailleurs n'ont pas été payés depuis parfois des mois, |e personnel des
installations nucléaires n'a jamai s cessé de percevoir ses salaires. Cest |la
le mninmum que | es autorités puissent faire du point de vue économ que, mais
d' autres mesures spécifiques relevant par exenple du Mnistére de |'intérieur
et de services techni ques spéci aux sont égal ement prises, notanment pour faire
en sorte que les ingénieurs nucl éaires ne soient pas tentés d' ém grer

44. Pour ce qui est de la publicité faite au Pacte, il est vrai que la
popul ati on connait relativement peu les instruments internationaux, raison
pour laquelle |l e Président a pris un décret conportant des nesures visant a
i ncul quer au public des rudiments de connai ssances juridiques. Un menmbre

du Comté s'est inquiété de |a possibilité, pour |les dél égués du Comité

i nternational de la Croix-Rouge, de se rendre dans des |lieux de détention
et a signalé des cas ou ils en avaient été enpéchés. M Koval ev déclare

qu' en tant que Mnistre de la justice, il répond toujours personnell ement aux
demandes du CICR recues par son Cabinet. Si |es dél égués du CICR rencontrent
des difficultés pour se rendre dans tel ou tel |ieu de détention, c'est

en rai son de probl énes |ogistiques, de difficultés de coordination, et non
du fait d' entraves notivées par des considérations politiques.

45. Mme ZAVADSKAYA (Fédération de Russie) déclare, en ce qui concerne

la liberté de |l a presse, que |le nouveau Code civil prévoit des garanties
prot égeant |l a réputation et |'honneur des citoyens, et que tout acte pouvant
étre qualifié de diffamatoire peut faire |'objet d une procédure en justice.
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Les tribunaux déterm nent | e dommage mat ériel mais aussi |e préjudice noral

Il existe a Moscou une étude d'avocats spécialisés dans |les affaires de

di ffammati on, qui traite d' affaires nonmbreuses. Le Président de |a Fédération
a pris un décret pour placer la télévision et |les autres organes d'information
sous le contrdle de la |loi et renforcer ainsi la protection des citoyens.

46. Répondant ensuite aux questions concernant la loi sur |es objecteurs de
consci ence, Mme Zavadskaya précise que ce projet de |loi conplexe, qui est en
cours d' él aboration depuis 1993, a été finalement adopté en prem éere |lecture
par | a Douma en 1994 seul ement, et doit étre adopté en deuxi éme puis en
troisieme |lecture avant de produire ses effets. En ce qui concerne |la durée du
service civil qui est proposé en renplacement du service mlitaire, elle est

i nchangée, alors qu'il avait été envisagé de |'allonger

47. M__KOVALEV (Fédération de Russie) répond a une question de M El Shafe
concernant |'examen par |e Président des plaintes émanant des citoyens.

En 1994, |le département qui s'occupe des plaintes écrites a été saisi de

40 000 plaintes émanant des citoyens. Aprés avoir exam né |les communications
i ndi vi duel l ement, il les transmet au service concerné; au besoin, |es plaintes
sont soum ses a des spécialistes. Si |le département constate qu'une plainte
fait apparaitre une violation de la loi résultant d' actes acconplis par
certains services ou leurs agents, cela nécessite une enquéte, et la plainte
est confiée a un groupe placé sous le contr6le du Président de |a Fédération
qui est chargé de nettre en cause le fonctionnaire dont |l a responsabilité est
engagée.

48. En ce qui concerne |les événements de Tchétchénie, des mesures ont été
pri ses pour que |la responsabilité des auteurs de violations soit pleinement
établie. Il ne s'agissait pas seulenment des crimnels qui avaient pu sévir

aprés |le début de |'opération fédérale engagée pour faire respecter la |oi
constitutionnelle en Tchétchénie, mais aussi des responsables fédéraux

eux- mmes qui avai ent pu se rendre coupables de violations. Le Président de

| a Fédération a nommé une conm ssion d'enquéte conposée de représentants du
Prési dent, du Parlenment et de différents mnistéres, |laquelle a exam né tous
|l es él éments et a constaté que la responsabilité de fonctionnaires était
engagée dans ces événenents. Cette comm ssion va présenter prochai nement

au Président un rapport spécial dans |equel elle exposera ses conclusions sur
tous | es aspects des événements de Tchétchénie et sur |es responsabilités des
personnes m ses en cause.

49. M Koval ev répond ensuite a une observation de M Ban, qui, évoquant |la
possibilité de traduire une personne trés rapidement en justice, a cité en
exenpl e certaines régles du droit angl o-saxon. Cette observation pourra certes
étre prise en conpte au stade de |'élaboration des projets de loi pertinents,

mai s de nonmbreux députés et nmembres de | a Douma sont d'un avis tout a fait
contraire.

50. Mre ZAVADSKAYA (Fédération de Russie), répondant a une question
concernant |les écoutes tél éphoniques, rappelle qu' en vertu de |'article 23 de
la Constitution, |la nécessité de respecter le secret de |a correspondance et
des tél écommuni cati ons ne souffre aucune dérogation, si ce n'est en vertu

d' une décision judiciaire. En URSS, en revanche, ce droit faisait |'objet

de nonbreuses violations sur instructions officielles. Aujourd' hui
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| a Fédération de Russie s'est dotée d' une regle constitutionnelle qui garantit
les droits des citoyens grédce a un mécanisme institué par |a |oi

51. M__KOVALEV (Fédération de Russie) répond aux questions de Mme Evatt sur
Il es conditions qui regnent dans les prisons. Il précise que les regles
concernant le traitenment des détenus ne sont pas consi dérées conme une
information confidentielle, contrairement a |la pratique suivie sous |le régime
pr écédent. Tous | es textes concernant cette question doivent d' ailleurs étre
publi és par les différentes conposantes de | a Fédération, ce qui signifie que
| a popul ati on dans son ensembl e pourra en prendre connai ssance.

52. Le contréle du respect des nouvelles régles relatives aux établissements
pénitentiaires ne dépend pas du Mnistére de |'intérieur, mais directement du
Cabi net du Président de | a Fédération de Russie. Si une violation est
constatée, la justice de |a Fédération peut étre saisie. En ce qui concerne le
rapport de M Rodl ey, Rapporteur spécial de Ia Conm ssion des droits de

| " homme sur la torture et |les autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants dans |l a Fédération de Russie (E/CN.4/1995/34/Add. 1), il y a lieu
de préciser que |le problénme des violences et des mesures a prendre a ce sujet
est étudi é dans |le cadre plus général de |'application des |ois dans son
ensenbl e.

53. En réponse & M Bruni Celli, qui a demandé si la loi réprimait la torture
pratiquée sur |les prisonniers, |la dél égation russe déclare que |e Code péna
n"enmploie par le terme de "torture", mais réprime des cas concrets et précis
de sévices physiques ou psychiques infligés aux détenus. Quant a |la question
de savoir si des ténpignages ou des aveux obtenus sous la torture pourraient
étre utilisés comme él énments de preuve dans une procédure pénale, cela est

tout a fait exclu par la loi

54. M Klein a demandé pourquoi |la |oi abolissant |le systéenme des perm s de
rési dence ou passeports intérieurs n'est pas appliquée a Moscou et a
Sai nt - Pétersbourg. Il faut préciser que ladite |loi a suscité une violente

opposition dans les différentes républiques, en raison notanment de |a nontée
de la crimnalité, et qu'en conséquence sa m se en application n'est pas

i mmédi ate mais se fait progressivement. La dél égation russe souligne en outre
gu' aucun recours n'a été formé devant |la Cour constitutionnelle a |'encontre
des dispositions qui sont en vigueur a Moscou et Saint-Pétersbourg.

55. Mre ZAVADSKAYA (Fédération de Russie) déclare, en réponse a une question
de M Klein, qu'effectivenent, la |loi en vigueur concernant |le droit pour
toute personne de quitter son pays prévoit une exception dans |le cas de ceux
qui n'ont pas acconpli |eurs obligations mlitaires; pour obtenir un
passeport, ces personnes doivent avoir |'autorisation de |eur commndant.

Un projet de loi qui ne conporte pas cette restriction a déja été adopté en
prem ére |l ecture.

56. Les organi sations religieuses ne font pas |'objet de restrictions, si ce
n'est |'obligation d' étre enregistrées. Ne peuvent étre enregistrées |les
organi sations de nature a causer un préjudice noral a la société en général ou
a leurs menmbres, ni |es organisations religieuses qui ne sont pas déja

enregi strées dans | eur pays d'origine. Quant au probl éme que posent |es biens
des organisations religieuses, il revét une anpleur considérable et il a été
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exam né par le Parlement. Il ne s'agit du reste pas seul ement de restituer |es
édifices religieux mais aussi d'en construire de nouveaux.

57. M__KOVALEV (Fédération de Russie) répond a M Prado Vallejo, qui a
demandé si | es personnes ayant participé a la répression organi sée sous

| "ancien régime seraient poursuivies. C est une possibilité qui n'est pas
exclue, mais il faut pour cela disposer d' éléments concrets, procéder a des
enquétes difficiles et agir en respectant les restrictions prévues par la |oi
not anment pour ce qui est des délais. On a fait remarquer que dans de trop
nombreux cas |les dirigeants des prisons avaient participé a la répression
autrefois. A ce sujet, la délégation russe pense qu'il faut faire preuve d'une
grande circonspection et que chaque cas doit étre étudi é individuellement.

58. M_BRUNI CELLI rappelle la question qu'il a posée a propos de la torture,
car la réponse de |l a dél égation russe ne lui senmble pas tout a fait
correspondre aux cingq points qu'il a abordés. Prem erement, la torture

est-elle qualifiée de délit dans la |oi pénale de |la Fédération de Russie ?
Deuxi émement, si tel est |le cas, quelles sont |es peines applicables aux

auteurs de ces actes ? Troisiénmement, y a-t-il des statistiques sur |le nonbre
de pl ai ntes déposées pour torture ? Quatriemement, quelle est |la procédure a
suivre pour |les plaintes émanant des détenus ? Cinqui emenent, |es aveux
obtenus sous la torture ont-ils une valeur juridique ?

59. M__KOVALEV (Fédération de Russie) précise sa réponse en indiquant que |la

| égi sl ati on pénale russe ne connait pas |le terme de "torture" mais parle

pl ut 6t de viol ences, sévices ou mauvais traitenments. La procédure a suivre
pour les plaintes est en fait une procédure générale selon |laquelle tout

dét enu peut adresser une plainte au procureur sans que |'adm nistration de

| ' établissement pénitentiaire puisse |I'en enmpécher. Le procureur quant a | ui
est tenu d' exam ner |la plainte et doit prendre |l es mesures qui sont prévues en
pareil cas. Le Code de procédure pénale de |la Fédération de Russie, dans ses
articles 108 a 113, oblige |le procureur a entamer une procédure dans chaque
cas de plainte pour torture. Enfin, |es aveux extorqués sous la torture n'ont
absol ument aucune valeur juridique : cette regle figure bien dans |a

| égi sl ation russe.

60. M Koval ev déclare que | a dél égation russe pense avoir répondu a toutes
| es questions qui ont été posées et qu'elle s'est efforcée de le faire de
mani ere objective, sans rien occulter. De nonbreux aspects du dial ogue qui a
eu lieu entre le Comté et |a dél égation lui paraissent trés inportants,

not amment | es probléemes liés a la Tchétchénie. Pour |a dél égation, les droits
de |I'homme, sur le territoire de | a République de Tchétchénie, doivent étre
absol ument respectés; d'ailleurs, la Comm ssion de contrdle provisoire ains
gque d' autres organi smes de |la Fédération sont du ménme avis, a savoir que tous
ceux qui ont violé les droits de |I'homme devront répondre de ce fait, avec

toutes | es conséquences que cela inplique, qu'il s'agisse de fonctionnaires de
| a Fédération de Russie ou d'él énments des groupes armés ill égaux.
61. Toutes |l es reconmandati ons qui ont été faites par |les menbres du Comté

seront exam nées avec grand soin; elles seront regroupées et classées par
rubrique, puis envoyées aux différents services ou organi smes concernés.
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Il serait certes téméraire d' affirmer que toutes ces recommandati ons seront
suivies d' effet pratique, mais elles seront dlment prises en considération

62. Le PRESIDENT invite les menmbres du Comité a présenter |eurs observations
i ndi viduelles sur |e dialogue qui vient d avoir lieu entre |la dél égation de
| a Fédération de Russie et le Comteé.

63. M _KRETZMER remercie | a dél égation russe des efforts réels qu'elle a
faits pour répondre aux questions des menbres du Comté, |esquels mesurent
tout a fait |'anpleur des probl émes que pose a |'Etat partie cette période de

transition.

64. A son avis, la délégation a trop insisté sur la |égislation et les
nodi fi cati ons apportées a cette |égislation, alors que le Comté s'intéresse
davantage a ce qui est fait dans la pratique, c'est-a-dire a |la mani ére dont
la loi est appliquée. Il serait souhaitable que |l e prochain rapport périodi que

conti enne davantage d'informations sur ce qui se fait concretenment.

65. Deuxi emement, M Kretzmer prend acte avec satisfaction de |'annonce selon
| aquel | e des enquétes approfondies seraient faites sur les actes comm s en
Tchétchénie et | es responsables seraient traduits en justice. Le Comté
s'attend a une enquéte sérieuse sur toutes |les allégations de violation des
droits énoncés dans les articles 6, 7, 9 et 10 du Pacte, afin que les
responsabl es soi ent poursuivis, quel que soit |leur rang dans la hiérarchie, et
gque |l es victinmes soient i ndemisées.

66. Troi si emement, les conditions qui régnent dans |les prisons de |la
Fédérati on de Russie ne peuvent étre tol érées plus |ongtenmps. Puisque |le Pacte
prime sur la loi interne dans |a Fédération de Russie, ce sont |les

di spositions de |"article 10 qui doivent servir de normes et, sSi ces nornes

ne peuvent étre respectées, il faut que | es détenus sortent de prison
Les facteurs économ ques ne peuvent justifier des pratiques telles que le
refus d' autoriser les visites des fam |lles ou des exercices physiques limtés

a 10 m nutes par nois.

67. Quatriemement, | a dél égation n'a pas fourni de réponse val able sur |a
gquestion du traitement des jeunes recrues dans |'armée. On conmprend mal qu'une
organi sation qui est fondée sur la discipline et la hiérarchie ne puisse
résoudre de tels problémes. Il faut une volonté ferme des dirigeants
politiques pour mettre un terme aux pratiques actuelles, et les premers
sanctionnés doivent étre |les chefs d'état major. En conclusion, M Kretzmer
rappelle que | es observations du Comté sont dictées par |e souci d' améliorer
la situation des droits de |'homme dans toute |a Fédération de Russie.

68. Mre MEDI NA QUI ROGA met |'accent pour sa part sur la situation des fenmes,
qui est loin d' étre enviable dans |a Fédération de Russie. Elle regrette que

Il a question soit si briévement traitée dans le rapport. Il est évident que,
dans |l e contexte actuel de chdémage structurel, les femms seront |es prem éres
a perdre leur enploi si la |législation les cantonne dans le r6le de gardi ennes
du foyer et d'éducatrices des enfants. Alors que |la prostitution pose un




CCPR/ C/ SR. 1429
page 16

probl eme grave dans |l e pays, |la seule chose que |'on apprend en lisant

|l e rapport (par. 113, CCPR/ C/ 84/ Add.2) est que "les prostituées peuvent étre
reconnues conme responsabl es adm nistrativement en vertu du Code des délits
adm nistratifs". Par ailleurs, on sait que le viol et les violences
domestiques sont loin d' étre rares. Mme Zavadskaya s'en est du reste fait
|'"écho. On lit, au paragraphe 46 du rapport, que "la famlle, les femmes et

|l es enfants souffrent du retard pris par |e dével oppenent du systéme juridique
régi ssant les relations famliales" et, au paragraphe 47, que "l|'él aboration
d'une | égislation sur |'égalité des chances entre hommes et femmes et sur

| ' égalité devant |'enploi est actuellement a |'étude". Comment ne pas relever
le contraste qui apparait par rapport a |'inmportance qui est accordée aux
probl émes des él énents des forces armées, par exenple, |esquels préoccupent et
occupent beaucoup les autorités ? Mre Medi na Quiroga souhaite qu'un effort
sérieux soit entrepris dans |a Fédération de Russie pour nodifier |les

st éréotypes culturels concernant le ré6le de |I'homme et de la fenme et pour
nmodi fier la | égislation afin que |les fenmes puissent réell ement exercer

|l eurs droits.

69. Comme | es autres nenbres du Comté, Mme Medina Quiroga est atterrée par
| es destructions subies par des zones civiles en Tchétchénie, d' autant plus
gue pour "justifier" cela, on a déclaré que |le Gouvernement tchétchéene avait
violé les droits de |'homme. En revanche, elle a été réconfortée par les
propos que vient de tenir M Kovalev, et elle forme des voeux pour que |la
Fédérati on de Russie poursuive sa marche vers |la démocratie. Méme pour cela,
préci sément, elle engage vivenment |les autorités a procéder a des enquétes
approfondi es sur les violations des droits de |'homme conm ses en Tchétchénie
et a traduire en justice |les personnes soupgonnées d'en étre |les auteurs.

70. Mre CHANET souligne tout d' abord |es aspects positifs de |'échange qui a
eu lieu entre la délégation russe et le Comté, et a cet égard elle signale
not anment | es projets de loi en cours d'élaboration, en particulier |le projet
de loi contre le fascisne et |la haine raciale, le projet de loi instaurant un
systéme de service mlitaire de substitution, et la réforme du Code pénal et
du Code de procédure pénale. Elle est heureuse d' apprendre que |la garde a vue
sera réglementée méne en période d' urgence pour tenir conmpte de |'article 9 du
Pacte, et que vont étre prévues des peines se substituant a |'enprisonnement.
Cependant, il ne s'agit encore que de projets, et il faut bien reconnaitre que

|l e décal age reste inmportant entre la loi et la pratique.

71. Beaucoup d'interrogations demeurent sur |a base juridique de
|"intervention russe en Tchétchénie. Toutes |les réponses qui ont été données
portent sur |'application de |a Constitution dans une république qui, quelles

gu' en soient les raisons, n'a pas approuvé cette Constitution par référendum
De ménme, |a position de |la Fédération russe sur |a non-application du

Protocole Il additionnel aux Conventions de Genéve a donné lieu a des
explications peu cohérentes. D autre part, en ce qui concerne |les
bombardenents dirigés contre des batiments civils, il est difficile d' accepter
la these selon laquelle des hbépitaux et des écoles ont été bombardés parce que
des terroristes se trouvaient a |'intérieur

72. Les préoccupati ons de Mme Chanet concernent égalenment |'article 4 du

Pacte (aucune situation d' urgence ne doit échapper aux regles de cet article),
|"article 7, au sujet duquel il faut rappeler que dans |le cas de |la Russie
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| "impunité demeure | e probléme majeur selon M Rodl ey, Rapporteur spécia

de | a Conmm ssion des droits de |'homme, |'article 9 et le fait que le
procureur détient des pouvoirs qui devraient revenir au juge, |'article 10 et
|l es conditions dans les prisons et, enfin, |"article 12 et la | égislation sur

|l es secrets d'Etat, qui parait laisser trop de place a |'arbitraire.

Mme Chanet souhaite que |la Fédération de Russie prenne en consi dération |es
observations du Comité, et elle exprime |'espoir que |le cinquiénme rapport
péri odi que présentera une | égislation rénovée ainsi que des pratiques
conformes a cette | égislation rénovée.

73. M EL SHAFEI déclare que |'échange de vues qui vient d avoir lieu entre
|l a dél égation russe et le Comté est venu encore confirmer les difficultés

qu' éprouve | a Fédération de Russie, pendant cette période de transition, pour
modi fier sa | égislation et la mettre en conformté avec |le Pacte, et auss

pour garantir dans la pratique |la protection des droits énoncés dans | e Pacte.
De nonmbreuses préoccupations ont été expri mees, dont |les plus graves
concernent les conditions régnant dans |les prisons, |les brimdes infligées aux
recrues dans |'armée, les restrictions a la liberté de circulation, enfin |la
di scrimnation ethnique et sexuelle qui, en quelque sorte, se pratique
officiell ement.

74. Du co6té positif, il faut signaler que des élections |libres et honnétes se
sont déroul ées en décenbre 1993 et ont perm s d' adopter une nouvelle
Constitution ou figurent en bonne place |les normes de |l a protection des droits
de |'homme. Le Parlement a él aboré une |oi portant création d' un onbudsman

pour les droits de |'homme. D autre part, |la Comm ssion des droits de |'homme
créée par le Président de | a Fédération en novenmbre 1993 a publi é un prem er
rapport trés critique sur |la pratique du gouvernement en ce qui concerne ces
droits fondamentaux.

75. Mal heur eusement, pendant |la méme période, |le Président de |a Fédération a
pris de nonmbreuses mesures qui enfreignent les libertés civiles, et cela au
nomde la lutte contre la crimnalité. Il a autorisé des perquisitions
arbitraires et des mesures de détention d' une durée de 30 jours sans
inculpation. Il a pris le contrdle direct des médias ainsi que de deux agences
de presse. En 1992 et 1993, des él énents des forces armées russes ont attaqué
des civils et comm s des violations du droit de |la guerre; mais ils n'ont
toujours pas été identifiés ni sanctionnés. M El Shafei espére que les

nonmbr euses observations et recommandati ons fornmul ées par | es nenbres du Comté
seront transm ses aux autorités de |a Fédération de Russie.

76. M BUERGENTHAL est heureux de constater que |e Gouvernement russe a
reconnu | 'obligation qu'il avait de veiller a ce que les droits de |'homme
soi ent respectés en Tchéchénie par | es deux parties, et que le Comté

i nternational de la Croix-Rouge devait avoir accés sur ce territoire a toutes
|l es zones du conflit, que celui-ci soit considéré conme interne ou non

La Fédération de Russie a manifestement hérité de nonmbreux probl émes graves

qui ne peuvent étre réglés instantanément, et il ne fait aucun doute que |es
autorités russes déploient tous leurs efforts pour les résoudre, ce en quo
elles méritent |' appui et |es encouragements de |a communauté internationale.

Certes, beaucoup reste encore a faire et, a cet égard, M Buergenthal se
réfere en particulier a la situation dans |les établissements pénitentiaires et
aux agi ssements des forces de police, mais il faut espérer que |es progreés
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se poursuivront sur la voie du renforcement de |a dénocratie et de
|"instauration de la primauté du droit dans | a Fédération de Russie.

77. M _KLEIN est conscient de |a tache considérable a |laquelle |la Fédération
de Russie est encore confrontée pour faire en sorte que les droits de |'honme
soi ent pleinement respectés dans | e pays, que |les responsables des viol ations
soi ent chati és et que les victimes soient, si possible, indemisées. D énornes
di fficultés subsistent, notamment dans |e domai ne économ que, mais elles ne

doi vent en aucune mani ére servir de prétexte a la persistance des viol ations

des droits de |'honmme. Le principal probléme qui se pose tient apparemment au

fait que, malgré |les progrés déja acconplis, la valeur de |'individu n'est
toujours pas reconnue par |es plus hautes autorités. En ce qui concerne la
gquestion de la Tchétchénie en particulier, le Comté n'a guére recu de
réponses satisfaisantes, |es explications données ne correspondant pas

général ement aux informations émanant de sources non gouvernenmentales. Il faut

espérer que |le gouvernement de |'Etat partie fera a |I'avenir davantage

d' efforts pour assurer |la protection et |la promotion des droits de |'homme,
tenant compte en cela non seul ement des dispositions du Pacte, mais aussi des
recommandati ons faites par le Comté

78. M _PRADO VALLEJO se félicite de |'esprit de coopération dont a fait
preuve | a dél égation russe et des réponses claires qu'elle a apportées aux
gquestions des nmenbres du Comité. ||l reste néannoins préoccupé par la situation
en Tchétchénie et par |'usage immwodéré de |la force et de la violence dans |le
territoire, conportenment de |'armée russe qui a naturellement entrainé de
graves violations des droits de |I'"homme a |'encontre de | a popul ation

79. Il ne fait aucun doute que de grands progrés ont été réalisés dans |la
réforme des textes de loi, mais il senble que, dans la pratique, la situation
n'ait mal heureusement pas changé, que les tortures et |les mauvais traitenments
soi ent toujours chose courante dans |les centres de détention et que |es
mesures d' arrestation et de détention arbitraires soient tout aussi nonbreuses
que par |l e passé. C est pourquoi il inmporte, pour susciter une amélioration de
la situation dans |la pratique, qu' entre autres choses |les débats se
pour sui vent, dans |es établissements d'enseignement et |les universités, en ce
qui concerne les principes énoncés dans |l e Pacte, de fagon a encourager au
maxi rum la m se en place de mécani smes propres a pronouvoir |a défense des
droits de |'homre.

80. M__ANDO renercie | a dél égation russe de s'étre efforcée de répondre a
toutes |l es questions posées par |les menbres du Comté. Il s'associe a toutes
| es suggestions concrétes fornul ées a |"intention du gouvernement de |'Etat
partie, lesquelles seront diment refl étées dans | es observations finales qu
seront adoptées par le Comté. Il convient, dans le cas de |a Fédération

de Russie, de tenir conpte tout particuliérement de |'imensité du pays, ains

que de la multiplicité des popul ations qui |e conmposent, et de rappeler que
toute hate, dans la transition d un régime a un autre, dans un tel contexte,
risque d' entrainer, comme |'histoire |'a prouvé, la dictature et |la
suppressi on des val eurs dénocratiques. Il faut donc espérer que |la Fédération
de Russie traversera |la période de transition dans laquelle elle est engagée
sans la précipitation qui risquerait de porter atteinte a la dignité et aux
droits fondamentaux des individus. M Ando se félicite a cet égard de ce que

Il e niveau d' éducation, parm |a population russe, soit général ement élevé,
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ce qui est de bon augure pour |a garantie des droits de |I'honme dans | e pays.
Il espére que le cinquiéeme rapport périodique de |a Fédération de Russie fera
aussi état de progres dans ce domai ne.

81. M_BAN rappell e que de profonds changements sont survenus dans |a
Fédérati on de Russie au cours des derni éres années, ce qui a conduit a la m se
en place d'un cadre politique, constitutionnel et juridique plus propice au
respect des droits de |'homme et de la primauté du droit. En outre, le
processus de dénocratisation des institutions se poursuit, aspect positif qu
sera souligné dans | es observations finales du Comté. Toutefois, la liste des

aspects négatifs est aussi relativement |ongue. Ainsi, il senmble que |es

di spositions des nouvelles |ois dénocrati ques adoptées ne soient pas encore
traduites dans la réalité. Par exenple, il reste encore beaucoup a faire pour
gque |l e systeme judiciaire russe soit pleinement conforme aux dispositions des
articles 9 et 14 du Pacte. Il est évident en outre que |l a Fédération de Russie

doit se comporter différemment face aux conflits résultant du caracteére

mul tinational et pluriculturel du pays. En effet, méme en cas de soul evenent
illégal ou inconstitutionnel, aucun Etat partie au Pacte ne peut s'autoriser a
enpl oyer des mét hodes qui sont en contradiction évidente avec | es dispositions
du Pacte. |l faut espérer que |les aspects positifs prévaudront désornmai s dans
| a Fédération de Russie et que |le dialogue entrepris avec le Comté aura été
utile a& cet égard.

82. M_FRANCI S rel éve en particulier, parm |es probl émes auxquels |la
Fédérati on de Russie doit encore faire face, celui du surpeupl ement des
prisons, situation qui lui parait inacceptable. A son avis, des mesures

radi cal es devraient étre prises, conpte tenu du fait que |le surpeupl ement est
dd en partie au nonmbre consi dérable des personnes qui ont été incarcérées sous
| "ancien régime communi ste et dont certaines n'ont méme pas encore été jugées.
Ainsi, les autorités pourraient envisager des mesures d ammistie, de grace et
de libération conditionnelle. Elles pourraient égal ement envisager de relever
|"4ge de |l a responsabilité pénale, qui est actuellenment de 14 ans, et d' offrir
aux petits délinquants |a possibilité d une réinsertion sociale en mlieu non
carcéral

83. M Francis espére que |le prochain rapport périodique de |a Fédération

de Russie sera satisfaisant en tous points et qu'en attendant |a dél égation
transmettra aux autorités russes toutes |les suggestions faites par |les menbres
du Comité.

84. M__BRUNI CELLI se félicite des progrés acconplis dans | a Fédération de
Russie au cours de la période difficile du passage du régime communiste a |la
dénocratie. Il constate que les lois et les institutions ont été | argenment
nodi fi ées mais il souligne qu'il inmporte égal ement que | es normes soient
appliquées, ce qui suppose en particulier une volonté politique de |la part du
pouvoir et des menmbres du gouvernement. Par ailleurs, |le passé autocratique de
| a Russie ne peut en aucune mani ére excuser |les violations des droits de

| " homme qui sont actuell ement comm ses, notanmment en Tchétchénie, et les
difficultés économ ques ne sauraient non plus expliquer a elles seules

| "augmentation de |a délinquance. Néanmoins, M Bruni Celli remercie vivement
| a dél égation russe de toutes |es réponses qu'elle a apportées aux questions
posées par |les nmenbres du Comté.




CCPR/ C/ SR. 1429
page 20

85. M_BHAGWATI remercie |a dél égation russe d'avoir exposé de maniére
franche et directe la situation dans |a Fédérati on de Russie. Ayant entendu

|l es explications fournies, il recommande, tout d'abord, de renforcer les
princi pes de base garantissant |'indépendance du pouvoir judiciaire et de ne
pas |l aisser |la nom nation, |la suspension ou |la révocation des juges a |la
responsabilité d'une seul e personne, aussi haut placée soit-elle.

Deuxi émement, | e gouvernement devrait remédier a la situation déplorable des
établ i ssements pénitentiaires, ou |l es détenus sont apparemment sounmi s a toutes
sortes de brutalités et de mauvais traitements de |la part du personnel

En outre, il semble que nonmbre de détenus soient privés du droit de voir un
avocat ou de bénéficier de |'aide judiciaire, ce qui est égal enent

i nacceptable. Enfin, en ce qui concerne |a peine capitale, M Bhagwati se
félicite de constater que, bien que |l e nonmbre de condamations a nort soit

d' environ 150 par an, les exécutions sont trés rares. |l s'inquiéte néanmoins
du nonmbre consi dérabl e des personnes qui sont maintenues dans |le quartier des
condammés a mort pendant de | ongues années; en effet, selon un rapport du
Conseil de |'Europe, elles étaient plus de 500 en aoGt 1993. A cet égard, i
faudrait en particulier que |les décisions concernant |les commutations de peine
soient prises au plus tard dans les trois mois qui suivent |a condamation

86. M Bhagwati note, malgré les diverses préoccupati ons expri mées, que
| a Fédération de Russie a fait de grands progrés sur la voie de |a dénocratie
et du respect de la primuté du droit, et il encourage |le peuple russe dans |a

poursuite de ses efforts.

87. Mre EVATT précise tout d' abord que |les allégations de viols en
Tchétchénie ont été faites lors d' un sémnaire qui s'est tenu en mai 1995 a
Sai nt - Pét er sbourg et dont les conclusions lui ont été transm ses par un groupe
dénommé "Citizens Control". En ce qui concerne ensuite |'application de
|"article 27 du Pacte, elle rappelle que les droits de toutes |les mnorités,
l'i ngui stiques, culturelles ou religieuses, doivent étre protégés, et non pas
seul ement les droits des m norités nationales. A propos des conditions de
détention avant jugenent, elle consideére qu'il s'agit |la de violations
permanentes des droits énoncés dans |le Pacte et que, si la libération est la
seul e solution, c'est cette solution qui doit intervenir. En ce qui concerne
| es probl énmes des femmes, que |le passage a |la dénocratie a fait apparaitre au
grand jour, il se peut qu'il soit nécessaire de créer un ministére de |la
condition fém nine chargé de coordonner toutes |les nmodifications qui devront
étre apportées a la |l égislation et a |la pratique.

88. Toutefois, les mesures |les plus urgentes a prendre consistent a enquéter
sur le sort de toutes |les personnes victimes du conflit en Tchétchénie, a
rendre publics les rapports d' enquéte et a faire cesser les violations
répétées des droits de |I'home dans ce territoire. Il semble que, dans

| a Fédération de Russie, |'individu ne tienne encore guéere de place dans |la

hi érarchi e du pouvoir, et que de profonds changements d'attitude soient
nécessaires, a partir du plus haut niveau du gouvernement. ||l faut espérer que
Il e dial ogue entrepris avec le Comté contribuera a la création d une culture
des droits de |'homme dans |l e pays, et qu' a cette fin les résultats de ce

di al ogue seront | argement diffusés parm |a popul ation
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89. M__POCAR déclare qu'il ne fait aucun doute qu' au cours des derniéres
années des progrés consi dérables ont été réalisés dans |'Etat partie sur |la
voie de |la dénocratie, en particulier dans |l e domaine de la | égislation. Il se

félicite de |I'annonce faite par |a dél égation selon laquelle la comm ssion
spéci al e chargée d'enquéter sur |les événements de Tchétchéni e publiera bientdt
les résultats de ses enquétes, ce qui contribuera sans nul doute a lever |'un
des obstacles |les plus inportants au rétablissement de la primuté du droit

en Tchétchénie, a savoir |le manque total de confiance de |a population a

| ' égard des autorités chargées de la reconstruction de |a République. A ce

sujet, il serait peut-étre utile d' introduire dans |la conmi ssion spéciale une
présence internationale, éventuellement par |'entrem se du Centre pour |es
droits de |'"homme, sans qu'il s'agisse d une ingérence quel conque dans |es
affaires intérieures du pays. En effet, il incombe aux seules autorités

russes, et non pas a la communauté internationale, d'enquéter sur |es

viol ations comm ses, de chéatier |es coupables et de dédommager |les victinmes,
mais il semble qu'un pays comme |a Fédération de Russie pourrait util ement
tirer parti de |'aide internationale qui pourrait lui étre apportée,
renforcant ainsi ses institutions démocratiques.

90. M Pocar ne doute pas que |les préoccupati ons expri mées par le Comté
seront dament prises en considération et que |le prochain rapport périodi que de
| a Fédération de Russie fera état de nouveaux progreés réalisés dans

| "instauration d'un régime pleinement dénocratique.

91. Le PRESIDENT se félicite des changenents intervenus dans | a Fédération
de Russie sur la voie de |la dénocratie et de la m se en place d' une écononie
de libre marché. Il s'inquiete néannoins des restrictions directes et
indirectes a |'exercice des droits individuels, limtations qui précisément,
dans bien des cas, ont acconmpagné la m se en place de ce systenme d' économ e de
marché. A cet égard, il rappelle que les droits économ ques et |les droits
civils sont indissociables et doivent étre respectés gl obalement. A propos de
|"article 16 de la loi sur le statut des menbres des forces armées, il
souhaiterait qu'il soit nodifié pour signifier que |I'armée n'est pas chargée
de protéger uniquenment la vie et la santé des forces armées, mais aussi celles
de tous les civils.

92. M__KOVALEV (Fédération de Russie) se félicite de |I'excellente fagon dont
|l e quatri éme rapport périodique de |la Fédération de Russie a été exam né et du
débat approfondi qui a eu lieu avec des experts de haut niveau, ce qui a
perms a |la dél égation russe d' exam ner |es probl émes qui se posent sous un
angl e objectif en s'appuyant sur des opinions éclairées. Sans aucun doute,
certaines divergences sont apparues, mais celles-ci doivent nécessairement se
mani f ester pour faire apparaitre la vérité. Ménme si |es points de vue varient
quel que peu, chacun est néannmoi ns convaincu de |la nécessité de |'Etat de droit
et du respect des droits de |'homme.

93. La dél égation russe a pris bonne note de toutes |les observations faites
par les membres du Comté. Les unes sont incontestablement fondées et |a

dél égation les fait siennes, et |les autres appellent une réflexion
approfondi e, sans conclusions hatives. Toutes |es observations et
reconmandati ons seront néannmoins dlment transm ses aux plus hautes autorités
de |'Etat, qui |es analyseront avec toute |'attention qui s'inpose.
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94. Le PRESI DENT déclare que le Comté a achevé |'examen du quatri eme rapport
périodi que de | a Fédération de Russie. |l remercie | a dél égation de sa
coopération a un dial ogue extrémenment fructueux. |l annonce que |l e cinquiéne

rapport périodique de |la Fédération de Russie est attendu pour
le 4 novenbre 1998.

95. La dél égation de |la Fédération de Russie se retire

La séance est levée a 18 h 10




