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La séance est ouverte a 10 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT A
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour)

Quatri éme rapport périodique du Royaunme-Uni de Grande-Bretagne et d'lrl ande
du Nord : rapport conpl énentaire consacré aux territoires dépendants
Hongkong (CCPR/ C/ 95/ Add.5; HRI/CORE/ 1/ Add. 6; M CCPR/ C/55/LST/ HKG 3)

1. Sur_l'invitation du Président, M Steel, M Fung, M Wng Kai-vi,
M_Deane, M Croft, M Leung Chug-Tai, M Cheung Sai-Cheong, Mre Rogan
Mre Foul ds, Mme Doherty et M Booth (Royaunme-Uni de Grande-Bretagne et
d' lrlande du Nord et Territoire de Hongkong) prennent place a la table
du Comté.

2. M _STEEL (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord)
soul i gne que | a dél égation qui aura le privileéege de présenter au Comité le
quatri éme rapport périodi que concernant Hongkong se conpose de représentants
du Gouvernement de Hongkong et du Gouvernement britanni que ainsi que de
menmbres de la M ssion permanente du Royaume-Uni auprés de |'Office des

Nati ons Unies a Geneve. Une telle conmposition devrait permettre au Comté

d' avoir une bonne idée de |la situation a Hongkong. |l faut rappeler que dans
un peu plus de 600 jours Hongkong sera rendue a |la souveraineté chinoise,
conformément a |a Déclaration commune du Gouvernement du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et du Gouvernement de |a République
popul aire de Chine sur |la question de Hongkong. Cette Décl aration, signée

en 1984, constitue un traité international et, fidéle aux principes résumés
par |'adage Pacta sunt servanda, |e Gouvernement du Royaume-Uni entend

en respecter scrupul eusement |les dispositions, fort de la conviction que

| ' observation des obligations découl ant de cette Déclaration est dans
I"intérét des deux parties ainsi que du Territoire.

3. La Décl arati on commune renferme un certain nonbre de garanties

f ondanment al es dont certaines intéressent directement e Comté des droits

de | ' homme. Ainsi, Hongkong, devenue une Région adm nistrative spéciale,
jouira d' une certaine autonom e, sauf en mati ére de défense et en ce qu
concerne les relations étrangéres. Hongkong exercera en toute indépendance

|l e pouvoir exécutif, législatif et judiciaire, y conpris, pour celui-ci

en dernier ressort. Les lois en vigueur a Hongkong resteront essentiell ement

i nchangées. Le systénme social et économ que actuel sera maintenu, de méme que

le mode de vie. La loi garantira tous les droits et |ibertés, notanment |es
droits de |la personne, la liberté d expression, la liberté de |la presse, la
liberté de réunion et d' association, la liberté de nouvenent, le secret de |la
correspondance, le droit de gréve et |le droit d' occuper |'enmploi de son choi x,

la liberté de recherche universitaire et la liberté religieuse. Le maintien
de |'ordre rel évera de |l a responsabilité du gouvernement de |a Région

adm nistrative spéciale de Hongkong. La Grande-Bretagne continuera

d'adm nistrer le Territoire jusqu' au 30 juin 1997, le parlenment de |la Région
adm ni strative sera constitué a |'issue d' élections, |les autorités exécutives
étant tenues de respecter la loi et étant responsables devant |le Parlement.
Enfin, les dispositions du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux
et culturels en ce qu'elles s'appliquent a Hongkong resteront en vigueur
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On notera que dans une trés grande nmesure | es mécani smes nécessaires pour
assurer la continuité du respect des obligations contractées en vertu du Pacte
sont déja en place. Par exenple, Hongkong dispose désormais d'une Charte des
droits (Bill of Rights) trés conmpléte, qui reprend les dispositions de fond du
Pacte, et qui est directement applicable par une organisation judiciaire
efficace et total ement indépendante.

4. La dél égation entend, tout au long du dial ogue avec le Comté, nmontrer a
celui-ci que |le Gouvernenent du Royaume-Uni comme | e Gouvernement de Hongkong
sont fermement attachés aux principes énoncés dans | a Déclaration conmune et,
partant, au respect des droits civils et politiques ainsi que des droits
économ ques, sociaux et culturels, et qu'ils continueront d'oeuvrer pour
assurer |'exercice de ces droits a Hongkong. Il ne faut pas croire que le
Gouvernenment du Royaume-Uni ou celui de Hongkong se |aissent aller a une

quel conque autosatisfaction. Chacun sait que Hongkong aura | es probl énes et
les difficultés de toute soci été en transition, aggravés par |le caractere

uni que de sa situation géographique et historique. Les deux gouvernements

ne sont ni aveugles ni indifférents a ces problemes. Mais quoi qu'il en soit,
le Comité peut avoir |'assurance qu'un effort réel est engagé pour trouver des
sol utions acceptables et efficaces et que |l es mesures voul ues seront prises
pour régler les problémes que |'examen du rapport périodique aura ms en
évidence. M Steel espére que le Comté sera convai ncu que Hongkong est déja
une soci été ou les droits de |'home fondamentaux sont reconnus et respectés
et a toutes les chances de |le demeurer.

5. M FUNG (Solicitor General de Hongkong) estime qu'il n'est pas inutile
de donner au Comté |'assurance que | e Gouvernement de Hongkong est depuis

pl usi eurs années déja fermement attaché a mettre en oeuvre une politique
juridique et des programmes sociaux tendant a la promotion et a la protection
des droits de |'home. Depuis la ratification du Pacte par |e Royaume-Uni, le
Gouver nement de Hongkong a pris des mesures pour garantir progressivement |a
conmpatibilité du réginme juridique interne de protection des droits de |'homme
avec | es normes m nimal es énoncées dans | e Pacte.

6. Conforménent a |a Déclaration commune signée en 1984, |le Territoire de
Hongkong devi endra, a compter du ler juillet 1997, une Région adm nistrative
spéciale de la Chine, en conservant son propre mode de vie et ses libertés,

| "indépendance des pouvoirs exécutif, législatif et judiciaire étant garantie,
et continuera a fonctionner selon la common law. L'autonom e nonétaire et
fiscale, sous certaines conditions, sera égal ement préservée. Le plus

i mportant pour le Comté des droits de |I'homme est de savoir que |les

deux Pactes resteront en vigueur pour |a Région spéciale.

7. Peu aprés |la promulgation de la Loi fondanentale par |la Chine en 1990,

| e Gouvernenment de Hongkong a pris |I'initiative de présenter au Parl ement

une Charte des droits (Bill of Rights) qui reprend presque littéralement |les
di spositions du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.
Contenue dans la Bill of Rights Ordinance, promulguée le 6 juin 1991, cette
charte oblige Il e pouvoir judiciaire a donner chaque fois que possible a tout
texte de loi une interprétation conpatible avec |les dispositions de ladite
Charte des droits et, si cela n'est pas possible, a |I'annuler pour
inconmpatibilité. Etant donné que le régime juridique de Hongkong est |la common
law, qui repose sur la regle du précédent, le pouvoir judiciaire a constitué
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au cours des quatre derni éres années une solide jurisprudence en matiére
d'interprétation des dispositions de |la Charte des droits.

8. De sa propre initiative, |le Gouvernement de Hongkong a créé au Bureau

du Procureur général un service spécialisé dans |es questions relatives aux
droits de |'homme, qui a six grandes attributions : exam ner toute |a

| égislation en vue d' en vérifier la conmpatibilité avec la Charte des droits,
donner des avis sur la conpatibilité de toute mesure de politique générale ou
de toute disposition |égislative nouvelle avec cette Charte, aider a établir

|l es rapports demandés en vertu du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et d autres instruments internationaux de défense des
droits de |'homme applicables a Hongkong, conseiller |e Gouvernenent de
Hongkong sur toute question relative aux traités internationaux de défense des
droits de |'homme et sur |le respect des régles internationales concernant |es
droits de |'homme, |e conseiller aussi sur des questions |iées aux droits de

| " homme qui peuvent surgir au cours d'un litige, enfin contribuer a promouvoir
les droits de |'homme et a en inculquer |es principes et valeurs fondamentaux
dans |l a soci été de Hongkong en aidant a la m se en oeuvre de progranmmes

d' éducation entrepris a |'intention de |la population tout entiére ains
qu'en particulier a l'intention des fonctionnaires.
9. Il faut se féliciter de la participation des organi sati ons non

gouvernement al es de Hongkong, qui ont été nonbreuses a sounettre des

i nformati ons au Com té, témpignant ainsi de |'attachement de | a popul ation
aux droits de |'"homme et de |'inportance que revét pour elles |e dialogue
avec |le Comté. Sans toujours souscrire aux affirmations faites par ces
organi sations, |le Gouvernement de Hongkong respecte pleinement |eur droit de
s’ exprimer.

10. Le Gouvernement de Hongkong peut se vanter de s'étre toujours fixé
des objectifs élevés en ce qui concerne les droits de |'homme, cherchant a
réaliser un équilibre entre I es revendications de ceux qui veul ent des

réf ormes profondes et rapides et de ceux qui ont des objectifs plus
conservateurs. Il est disposé a entendre toute suggestion que le Comité
souhaitera faire pour améliorer encore cet équilibre.

11. Les nmenbres du Comité ont recu un dossier contenant un certain nonbre
de textes et de documents utiles a |la conpréhension de la situation. Ils sont
ai nsi saisis du quatrieme rapport périodi que concernant Hongkong, publié par
|l es services du gouvernement en anglais et en chinois, du texte dans |es

deux | angues du Bill of Rights Ordinance, et du texte en anglais - le texte
chinois faisant |'objet d' une publication séparée - de |l a Déclaration commune
et de la Loi fondamentale. Un autre dossier contient des renseignenments sur

|l es programmes de rapatriement concernant |les réfugi és de la mer vietnam ens,
avec des photographies illustrant |les conditions de vie dans |es canps
(hébergenment, salles de classe, tenples bouddhi ques par exenple). A égal ement
été fourni un dossier relatif au programme d' enseignement des droits de

| " homme, avec une description du matériel pédagogique utilisé dans |es
ét abl i ssements scolaires primaires et secondaires. Le texte du Code de
conduite pour |'accés aux renseignenents officiels ainsi que le numéro de 1985

de |' Annuaire de Hongkong ont égal ement été fournis. Par ailleurs, la
dél égation tient & la disposition des menbres du Conmité un des rapports
d' activité du Conseil indépendant d'investigation des plaintes contre |a
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police (IPCC; voir par. 25 du rapport) et un des rapports annuels du
Commi ssaire aux plaintes adm nistratives (COMAC), ou figurent des
rensei gnements sur |es enquétes ouvertes, avec |leurs résultats.

12. Le PRESI DENT remercie |a dél égation britannique de sa présentation, et
I"invite a répondre aux questions de la liste des points a traiter qui lui a
été communi quée (M CCPR/ C/55/LST/HKG/ 3), en commenc¢ant par |a section |

libell ée comme suit

"l Cadre constitutionnel et juridique de |'application du Pacte
non-di scrimnation et égalité des sexes; état d' urgence; droit de
participer a la conduite des affaires publiques; droits des
personnes appartenant a des mnorités (art. 2, 3, 4, 23, 24, 25,
26, 27 et 40)

a) Quel l es dispositions ont été prises ou sont envi sagées pour
assurer que |les obligations en mati ére de présentation de rapports
concernant Hongkong en vertu de |'article 40 du Pacte seront renplies
a |'"avenir (voir par. 373 et 374 du rapport) et préciser le sens de |la

réf érence a | " application a Hongkong a I'article 156 de |a Déclaration
conmune et a |'article 39 de la Loi fondanmentale a cet égard ?

b) Et ant donné | a déclaration qui figure au paragraphe 3 du
rapport, préciser le statut de la Charte des droits de Hongkong dans |e
droit interne. En particulier préciser dans quels cas |es dispositions
| égi slatives internes qui sont contestées peuvent étre, avec |'autorité
voul ue, décl arées annul ées par la Bill of Rights Ordinance et comment
|"effet persistant de ce dernier texte sera affecté par |a Déclaration
commune et |la Loi fondamental e.

c) Fournir des rensei gnements suppl émentaires sur |'efficacité
des délibérations du Conm ssaire aux plaintes adm nistratives et sur
|"issue des affaires récentes portées a son attention (voir par. 18 et 19
du rapport).

d) Préci ser comment |la prérogative de promul guer une
régl ementation d' urgence sera exercée conforménment a |la Déclaration
commune et a la Loi fondanmentale et quelles dispositions en assureront
la conformté avec |'article 4 du Pacte et la Bill of Rights Ordi nance
(voir par. 51 du rapport).

e) Fournir des renseignements sur les initiatives actuelles du
gouvernement ou des menbres du Conseil |égislatif visant a élimner
a Hongkong les inégalités devant la |loi pour les motifs énumérés a
|"article premier de la Charte des droits et aux articles 2 et 26
du Pacte (voir par. 353 et 354 du rapport). Quelles nmesures ont été
prises pour interdire la discrimnation de toute sorte conformément a
|*article 26 du Pacte ?

f) Fournir des données a jour sur le nonmbre et |la proportion de
femmes dans la vie politique, économ que, sociale et culturelle a
Hongkong. La Conmi ssion de |'égalité des chances nentionnée au
par agraphe 33 du rapport a-t-elle déja été créée ?
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g) Quel l es mesures ont été prises pour élimner les éléments
discrimnatoires qui demeurent dans le droit de la famlle
particuli érement ceux visés aux paragraphes 279 a 281 du rapport ?

h) Préciser |'effet des réserves formul ées par | e Royaume-Uni,
de la section 13 de la Bill of Rights Ordinance et de |'article 7.3 des
Lettres patentes sur |'application de |'article 25 du Pacte et
|*article 21 de la Bill of Rights Ordinance

i) Quel l es mesures ont été prises ou sont envisagées pour
garantir les droits des personnes appartenant a des mnorités ethniques,
religieuses ou linguistiques, conformément a |'article 27 du Pacte ?

i) Un organi sme indépendant tel qu'une conm ssion des droits de
| " homme sera-t-il établi pour surveiller la mse en oeuvre des droits
énoncés dans | e Pacte ?"

13. M _STEEL, en réponse a |la question posée dans |'alinéa a) de |la Liste,

i ndi que que | e dernier paragraphe du chapitre 13 de |'annexe | de |la

Décl arati on commune - |'article 156 - oblige la Chine a faire en sorte que

| es dispositions du Pacte restent en vigueur aprés le ler juillet 1997. Cette
obligation est reflétée a |'article 39 de la Loi fondamentale, qui, il faut le
rappel er, est une |oi adoptée par |a Chine pour donner effet aux obligations
contractées par ce pays en vertu de |la Déclaration commune. La Lo

fondamental e entrera en vigueur précisénment le ler juillet 1997 et le
Gouvernement du Royaume-Uni a la ferme conviction que |e Pacte continuera de
s' appliquer et que les dispositions de |"article 156 de | a Déclarati on conmune
ainsi que de I'article 39 de la Loi fondamentale entrainent nécessairement

Il e respect, par les autorités chinoises, de |'obligation de faire rapport

au Comté conforménent a |'article 40 du Pacte. Les responsables britanniques
ont exposé a leurs homol ogues chinois la procédure suivie pour |a présentation
de rapports périodiques et la fagon dont | e Royaume-Uni s'en est acquitté de
son c6té. Ils ont fait connaitre |leur avis sur |les modalités selon |esquelles
|l e Gouvernement chinois pourrait s'acquitter de cette obligation et ils
continueront de veiller a ce que |les choses se passent au m eux. Pour ce qu
est du sens a donner a |'expression "telles qu'elles s'appliquent au cas

de Hongkong", utilisée au sujet des dispositions des deux Pactes dans
|"article 156 de |l a Déclaration commune, elle signifie : dans |la mesure ou

|l e Pacte s'applique a Hongkong en droit international, c'est-a-dire dans |a
mesure ou |l e Gouvernement du Royaume-Uni s'est engagé a appliquer |es

deux Pactes a Hongkong, avec les réserves applicables a Hongkong qui ont été
faites au noment de la ratification. Toutefois, aucune de ces réserves ne
porte sur |'obligation de faire rapport aux deux conmités et |'expression ne
doit pas étre entendue comme restreignant |'engagement pris de respecter
scrupul eusement cette obligation

14. M__FUNG (Solicitor General de Hongkong), répondant aux questions posées
dans |'alinéa b) de la Liste des points a traiter, indique que la Bill of
Ri ghts Ordi nance, dont la partie Il renferne le texte de |la Charte des droits

proprement dite, est une loi ordinaire qui par conséquent ne prime pas |es

autres lois. En stipulant que toute disposition d' une |loi préexistante qui ne
permet pas une interprétation conmpatible avec la Charte des droits est abrogée
(par. 3.2 de |'Ordinance), le | égislateur n"a rien fait d' autre que de suivre
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un principe fondamental de la common |aw qui veut que de deux textes de |lo
contradictoires, c'est celui qui a été promul gué en dernier qui |'enporte.

Ce principe est consacré non pas dans |la Charte des droits elle-méme mis dans
les Lettres patentes, qui ont été nodifiées au moment de |a pronmul gation de la
Bill of Rights Ordinance de fagon a interdire |I'adoption de nouvelles lois qu
pourraient étre inconpatibles avec |l e Pacte. Si une disposition |égislative
est contestée, les tribunaux doivent se prononcer sur |la conpatibilité et,
s'ils concluent a |'existence d' une inconpatibilité, ils doivent déclarer |a
di sposition nulle et non avenue en ce qui concerne l|la partie inconpatible.

Les tribunaux de Hongkong, qui obéissent a la regle du précédent inpératif,

doi vent suivre la pratique établie par un tribunal de rang supérieur
c'est-a-dire généralenent | e Conseil privé et |les deux juridictions de dernier
ressort de Hongkong (la Cour d'appel et la High Court). La Bill of Rights

Ordi nance aura un rang inférieur a la future constitution de Hongkong : la Loi
fondamental e. Néanmoins, il ne faut pas oublier qu'en vertu de |"article 39 de
cette Loi fondamentale, les dispositions du Pacte seront pleinement appliquées
dans le droit interne, et |le mécani sme prévu pour donner effet a cet article
est précisément la Charte des droits.

15. L'efficacité de |'institution du Conmm ssaire aux plaintes adm nistratives
est démontrée par |l e nonmbre sans cesse croi ssant de plaintes déposées et

d' enquétes menées a bien. La majeure partie des recommandati ons faites dans le
passé par |l e Conm ssaire ont déja été suivies d' effet ou ont au moins regu un
conmencenment d'exécution. Un départenent adm nistratif qui jugerait nécessaire
de modifier |la reconmandati on ou estimerait impossible de la nettre en oeuvre
serait tenu de fournir des justifications a cet égard. Le gouvernement

a soum s au Conseil législatif un rapport exposant |la suite donnée aux
recomnmandati ons du Comm ssaire. Depuis 1989, |le nonbre des enquétes ouvertes
n'a cessé d' augnenter; les chiffres sont portés dans |le rapport annuel du

Conm ssaire, dont des exenplaires sont a la disposition des menbres du Comté
16. En réponse aux demandes de |'alinéa d), M Fung indique que, conformément
a |l a Déclaration commune sino-britannique et a l'article 39 de la Lo
fondamentale, |les dispositions du Pacte, telles qu'elles s'appliquent au cas
de Hongkong, demeureront en vigueur et seront m ses en oeuvre par |e biais des
lois de I a Région adm nistrative spéciale de Hong Kong. M Fung précise que

|l es dispositions du paragraphe 5 de la Bill of Rights Ordinance concernant le
danger public sont cal quées sur celles de |'article 4 du Pacte. En outre,

| " Emergency Requl ati ons Ordi nance (danger public exceptionnel) ne peut étre

i nvogquée qu'en conformté avec |les dispositions du Bill of Rights et des

di spositions dérogeant a ce dernier texte ne peuvent étre prises en vertu de
|" Emergency Requl ati ons Ordi nance que si | e danger nmenace |'existence de |la
nation et est proclamé par un acte officiel, et dans la stricte mesure ou |a
situation |'exige. En outre, les mesures ainsi adoptées sont soum ses aux
limtations prévues au paragraphe 5 de la Bill of Rights Ordi nance

Ce principe est consacré égal ement dans |'article 7.5 des Lettres patentes,

qui dispose qu'il ne pourra étre adopté en vertu de |'Emergency Requl ations
Ordi nance, aprés le 8 juin 1991, aucune réglementation qui restreindrait |es
droits et libertés en violation des dispositions de |'article 4 du Pacte.

M  Fung rappelle égal enent |es dispositions de |"article 39 de la Lo
fondamental e, qui entreront en vigueur le ler juillet 1997.
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17. Répondant aux questions de |'alinéa e), M Fung déclare que le
Gouvernement de Hongkong adhére enti érement au principe de |I'égalité des
chances pour tous. La Bill of Rights interdit la discrimnation fondée sur |a
race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, |'opinion politique et
toute autre opinion, |'origine nationale ou sociale, la fortune, |a naissance

ou toute autre situation. Elle lie | e gouvernenment et |es pouvoirs publics
mei s ne protéege pas contre les atteintes portées par des individus aux droits
d' autres individus. Par ailleurs, |le gouvernement a introduit une | égislation
spécifique interdisant la discrimnation fondée sur le sexe et |'invalidité.
Deux ordonnances ont été adoptées au cours de |la derniére session |égislative,
en juillet dernier, portant sur ces formes de discrimnation. Toutefois, ce
sont pour |'heure les seuls domai nes de discrimnation dans |lesquels il a été
legiféré, et il est encore difficile de déterm ner avec précision quelles
seront les inplications sociales, économ ques et juridiques des nmesures

adopt ées. Le gouvernement a préféré procéder par étapes dans la lutte contre
la discrimnation, en s'attachant a régler |les problénes |es plus urgents.

Il a lancé notamment une étude sur la discrimnation a raison des préférences
sexuel les, de la situation de famlle et de |'age, afin de déterm ner ce qu'i
faudra faire dans ces trois domaines. D autres nesures ont égal ement été
prises pour favoriser |'égalité des chances, en particulier le versement d' une
all ocation de ressources suppl énmentaires. L'égalité des chances pour tous sera
d ailleurs |I"'un des principaux axes de travail du comté de la promotion de

| "instruction civique. Le gouvernement a pris aussi des nesures en faveur des
cat égories particuliérement vul nérables, et notamment il fournit un appui
financier et autre, a des associations qui organisent des loisirs a

| "intention du personnel domestique étranger. Enfin, |e gouvernement a décidé
de promouvoir |'enploi des personnes handi capées dans |la fonction publique, et
celle-ci accueille maintenant dans ses rangs trois fois plus d'handi capés que
di x ans auparavant.

18. En réponse a | a demande fornul ée dans |"alinéa f), M Fung fournit aux
menbres du Comité un certain nombre de données. Les fenmmes représentent
aujourd' hui 47 % des électeurs, et prées de 12 % des menbres du Consei

| égislatif qui a été élu en 1995 sont des fenmes. Ces derni éres représentent
prés d'un tiers des fonctionnaires. D une facon générale, |la proportion des
femmes dans | a popul ation ative est en augmentati on constante, au point

qu' aujourd' hui ont atteint presque |'égalité.

19. En 1991, 1,6 % des fenmes étaient au chémage a Hongkong, contre 1,9 % des
hommes. Seuls 24,2 % des dirigeants d'entreprises et des adm ni strateurs

étai ent des femmes. Les statistiques montrent qu'en 1991, |le revenu noyen des
femmes était inférieur a celui des hommes dans | a plupart des professions, et
| " écart était particulierement grand dans |'industrie. En ce qui concerne

| ' éducation, la proportion de femmes agées de 15 a 59 ans qui avai ent acconpl
des études secondaires ou universitaires était de 67,6 % en 1991. Si les
femmes étaient | égérement plus nonbreuses que | es hommes a se présenter aux
examens d'entrée a |'université, elles étaient moins nonbreuses qu' eux a
poursui vre des études universitaires. M Fung précise encore que |'espérance
de vie était de plus de 80 ans pour |les femes en 1991, et que 52 % des
bénéficiaires de prestations de sécurité sociale étaient des femmes en 1992.
Enfin, |le gouvernement espére que |la Comm ssion de |'égalité des chances
commencera a fonctionner au premer trimestre de 1996.
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20. En réponse a la question de |'alinéa g), M Fung indique que le droit de
la famlle a été nmodifié en mai 1995 de facon a abolir |es dispositions
prévoyant un traitement différent pour les hommes et les femmes. Les
amendenments portaient en particulier sur la définition des "personnes a

charge", la conmpétence des tribunaux et la citation a conparaitre des
conplices dans une action en divorce. M Fung précise que, en ce qui concerne
la définition des personnes a charge, les filles célibataires mjeures

n'entrent plus dans cette catégorie en vertu des modifications apportées a la
| égislation. En outre, le domcile pris en conpte pour déterm ner la
juridiction conpétente dans | es procédures de divorce est aujourd' hui, pour

|l es deux époux, |leur résidence habituelle a Hongkong durant les trois

derni éres années qui ont précédé | ' ouverture de |a procédure. Enfin, M Fung
rappelle la teneur du paragraphe 279 du rapport (CCPR/ C/95/Add.5).

21. Répondant a | a demande fornul ée dans |'alinéa h), M Fung indique que,
lorsqu'il a adhéré au Pacte et en a étendu |'application a Hongkong, |le
Gouvernement du Royaume-Uni a égal enent appliqué a ce dernier territoire la
réserve qu'il a formulée a |'égard de |I'alinéa b) de I'article 25 du Pacte

dans |la mesure ou ces dispositions pourraient obliger les autorités a
instituer a Hongkong un conseil exécutif ou | égislatif élu. Toutefois, en
septenmbre 1995, c'est-a-dire trés récement, |la population a été appel ée a
constituer un nouveau conseil |égislatif dont, pour la premére fois, tous |es

menbres sont él us.

22. M Fung évoque ensuite |la procédure introduite en 1994 par deux citoyens,
dont il est question au paragraphe 330 du rapport (CCPR/ C/95/Add.5). Dans
cette affaire, |l e gouvernenment a consi déré que, puisque |le paragraphe 13 de |la
Bill of Rights Ordinance prévoyait que le conseil |égislatif ne devait pas

nécessairement étre élu, la conposition de cet organe relevait du seu
gouvernement, et celui-ci n'était tenu, pour choisir les nmenbres dudit

conseil, que par les seules dispositions des Lettres patentes. Le gouvernenent
a estimé également que le droit de décider de |la conposition du consei

| égislatif inpliquait le droit de choisir |les noyens de réaliser cette
conposition. Si |e gouvernement décide que |'ensenble ou une partie du consei
doit étre élu, il n"est nullement obligé d organiser cette élection au
suffrage universel et conforménment au principe "a chacun une voix".

Le tribunal a rejeté |"'argument du gouvernenment au nmotif que, |'article 6.1
des Lettres patentes prévoyant |la création d un conseil |égislatif élu, le
paragraphe 13 de la Bill of Rights Ordi nance en tant qu'il s'applique au
conseil législatif est nul et non avenu, tant que les Lettres patentes n'ont
pas été nodifiées. Le tribunal a estim égal ement que |le paragraphe 13 de la
Bill of Rights Ordinance ne saurait étre invoqué pour justifier une dérogation
aux droits garantis par |'article 21 du Bill of Rights. Il a toutefois débouté
|l es plaignants en se fondant sur |'article 7.3 des Lettres patentes, qu
prévoit |'adoption de lois conférant a un nonbre limté de personnes |le droit
d élire les corps constitués. Les plaignants ont fait appel de la décision du
tribunal, et |"affaire devrait étre entendue par une juridiction d' appel en
novenbr e prochain.

23. En réponse a |la question de |'alinéa i), M Fung rappelle |la teneur

de |I"article 23 du Bill of Rights, qui dispose que |es personnes appartenant a
des mnorités ethniques, religieuses ou linguistiqgues ne peuvent étre privées
du droit d'avoir, en conmun avec |es autres menmbres de | eur groupe, |eur
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propre culture, de professer et de pratiquer |eur propre religion et
d' enpl oyer | eur propre |angue.

24. Enfin, en ce qui concerne |'établissement d'une conm ssion des droits de
| "honmme (alinéa j) de la Section | de la Liste des points a traiter), M Fung
i ndi que qu' aprés avoir |onguement étudi é |la question, |le gouvernement a conclu
gque la mse en place d un organisme du type considéré n' était pas nécessaire,
et ce pour plusieurs raisons. En particulier, la Bill of Rights Ordinance
prévoit des possibilités de recours en cas de violation des droits de |'homme,
et |'organe judiciaire, qui jouit d' une grande i ndépendance, est conpétent
pour se prononcer dans ce domaine. Le systéme de |'aide judiciaire a été
étendu et, par ailleurs, il existe aujourd hui un Conm ssaire aux plaintes

adm nistratives, ainsi qu'un comté consultatif de |'instruction civique et
des droits de |'homme. Des ressources suppl émentaires ont été allouées pour
permettre aux tribunaux de réduire les délais de traitement des affaires en
souffrance. Enfin, la presse, a Hongkong, est |libre et dynam que, et il existe
dans le territoire de nonbreuses ONG | ocal es et internationales trés actives.
Pl usi eurs institutions devraient renforcer encore a |'avenir |le cadre de la
protection des droits de |'homme a Hongkong, en particulier la comm ssion de

| ' égalité des chances, la conm ssion de lutte contre |la discrimnation fondée
sur |le sexe, la commi ssion de lutte contre |a discrimnation fondée sur
|"invalidité, ainsi qu' une comm ssion de la vie privée qui aura pour tache de
veiller au respect des nouvelles dispositions |égislatives concernant |es
données personnelles. Les autorités de Hongkong sont d'avis que ce cadre de
protection des droits de |'homme est suffisant pour |'heure, et il paralt plus
judicieux de faire appel aux mécani smes existants que de créer une institution
nouvel l e, qui aurait des attributions trop vastes pour étre précises.

25. Le PRESIDENT invite les menmbres du Comté a poser |eurs questions
conpl énmentaires sur les points relevant de la section | de la Liste
(M CCPR/ C/ 55/ LST/ HKG/ 3) .

26. M __MAVROMMATI S souhaite | a bienvenue a | a dél égati on du Royaume- Uni et
salue tout particuliérement M Fung, qu'il a rencontré récemment a Hongkong et
dont la coopération lui a perm s de se faire une idée plus précise de la
situation au regard des droits de |'homme dans ce territoire. Il se félicite
égal ement de la présence de représentants de nombreuses ONG dans la salle, en
particulier d" ONG de Hongkong, ce qui montre clairement |'inportance qui est
donnée aux droits de |I'honmme a Hongkong auj ourd' hui

27. Pour M Mavrommatis, le point |le plus inportant est de faire en sorte que
| es dispositions du Pacte continuent d' étre effectivenment appliquées apres le
30 juin 1997. A ce propos, il a écouté avec beaucoup d'intérét |'intervention
du chef de |l a dél égation du Royaume-Uni, M Steel. Il a également été frappé

par les termes que celui-ci a enployés en conclusion, a savoir que |es
autorités de son pays oeuvreraient a une solution satisfaisante de |l a question
du respect des droits de |'homme. Pour M Mavrommatis, M Steel a |laissé
entendre par |la, dans un | angage de diplomate, qu'il existait des difficultés.
Du point de vue juridique, le Comté estime toutefois que |la question de

| "application du Pacte a Hongkong apreés le transfert a la Chine ne devrait

pl us poser de probleme. Le Com té suivra néannoins de prés |'évolution de

la situation, et tient a étre informé des dével oppements. M Mavrommatis fait

observer qu'il est inpératif de ne pas régresser dans |l e domai ne de
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la protection des droits de |I'homme, et que |le Pacte doit continuer d' étre
effectivenment appliqué; parallélement, |es nouvelles autorités devront

reprendre a leur conpte |les obligations concernant |es rapports a adresser au
Comté des droits de |I'homme.

28. Cela étant dit, M Mavrommatis rel éve que |les autorités du Royaume- Uni
ont pris de multiples nmesures en ce qui concerne |"'application du Pacte

a Hongkong ces derniers temps. Il n'y a d' ailleurs pas toujours une
concordance exacte entre |l es mesures prises a |'égard de Hongkong et celles
qui ont été adoptées pour le reste du Royaume-Uni. M Mavrommatis veut croire
que les autorités conmpétentes s'inspireront des initiatives qu'elles ont
prises a |I'égard de Hongkong dans |leur politique a |I'égard des autres parties
du Royaune.

29. D' autre part, si bien des choses ont été réalisées sur le plan

| égislatif, il reste encore beaucoup a faire dans ce domai ne dans | a péri ode
de transition qui s'achévera a la fin de juin 1997. En particulier,

M Mavrommatis espere que | e gouvernenent et |e nouveau conseil |égislatif

veilleront a mener a bien la révision de |"'ensenmble de la | égislation
pertinente de facon a rendre celle-ci conforme aux dispositions du Pacte.

30. Il faut espérer que |le nouveau conseil législatif se mettra a |'oeuvre
rapi dement, car |'échéance du ler juillet 1997 est en fait treés proche. A cet
égard, il convient de rappeler aux autorités |égislatives qui hésitent parfois

a dépasser les principes émanant de |la seule conmon |aw qu'elles peuvent
not amment faire appel aux services consultatifs du Centre des Nations Unies
pour les droits de |'honme, qui pourra éventuell ement |leur faciliter

| " adoption d'une conception plus large de |la pronotion et du respect des
droits de |' homme.

31. M Mavrommatis regrette de ne pas pouvoir, pour des raisons indépendantes
de sa volonté, étre présent a toutes |les séances du Comté auxquelles le
rapport conpl émentaire du Royaume-Uni consacré a Hongkong sera examné. |l a
néanmoi ns obtenu du Président |'autorisation de poser d'ores et déja certaines
questions ne relevant pas nécessairement de la section | de la Liste des
points a traiter, et auxquelles |la dél égation pourra répondre en tenps
opportun. Ainsi, il voudrait savoir, prem éerement, s'il est envisagé de

mettre en place a Hongkong une nouvelle réglementation applicable a

| ' état d'urgence, qui soit pleinement conforme aux dispositions du Pacte.

Deuxi émement, se référant a |'article 68 de la Loi fondamentale, il demande si
une loi spécifique sera adoptée a |'avenir au sujet de |'élection du consei

| égislatif, de fagcon a s'assurer que les élections auront |lieu selon |es
princi pes dénocrati ques énoncés dans |le Pacte. Troisiémenment, il aimerait
savoir si les autorités ont ms au point un programme d' amélioration des
conditions de vie des "habitants des cages", considérant que |'existence d'une

telle population dans un pays comme Hongkong ou | e revenu par habitant est

él evé ne peut que choquer |es consciences. A ce méne sujet, il demande si

des mesures ont été prises pour assurer |'indépendance et |'inpartialité des
enquétes nmenées sur |les actes de brutalité comm s par la police a |'égard des
habi tants des quartiers défavorisés de Hongkong. Enfin, il souhaiterait que |la

question de |la Comm ssion des droits de |I'homme de Hongkong soit exam née plus
avant, de méme que celle de |'aide judiciaire (qui ne paralt pas garantir
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pl ei nement les droits de |la défense) et celle de la discrimnation qui senmble
encore étre exercée a |'égard des femmes.

32. Mre CHANET souhaite |la bienvenue a | a dél égation du Royaume-Uni. Elle
se félicite de |'occasion qui a été donnée, au Président du Comté et a
elle-méme, de se rendre a Hongkong avant |'examen du rapport, et renercie
vivement |es autorités britanni ques, ainsi que |les autorités de Hongkong,

de | eur coopération lors de ce séjour, au cours duquel elle a pu, come elle
| "avait demandé, visiter notamment un canp de réfugi és, un établissenment
pénitentiaire et un poste de police. Ceci dit, son séjour lui a aussi perms

de mesurer |'inqui étude de |a population de Hongkong quant a son avenir treées
proche, et la frustration ressentie en raison de |'absence de consultation
sur |le droit, pour les résidents, de choisir librement |eur propre destinée.
33. La principale préoccupati on que Mme Chanet partage avec |es autres

menmbres du Comi té concerne |les garanties de |'application du Pacte apres

le ler juillet 1997. En effet, comme | a dél égation britannique |'a souligné,
conformément & |'article 156 de |a Déclaration commune sino-britannique |es

di spositions des Pactes internationaux, et donc du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, resteront en vigueur telles qu'applicables

a Hongkong. La prem ére question qui se pose a ce sujet est celle des réserves
ém ses par |l e Gouvernenment britannique lors de la ratification du Pacte,

et Mme Chanet souhaiterait savoir si |e gouvernenment a |l'intention de |ever
une ou plusieurs de ces réserves avant le ler juillet 1997. Par ailleurs, i

lui senblait, d apres le méme article de |a Déclaration commune, que |le
principe de |"'application intégrale des dispositions du Pacte était acquis. Or
|"article 39 de |la Loi fondamentale stipule que |les dispositions du Pacte
seront appliquées par le biais des lois de |la Région adm nistrative spéciale
de Hongkong, formule qui est surprenante car, en général, ce sont les lois
nati onal es qui doivent étre conformes aux dispositions du Pacte et non
|"inverse. Par ailleurs, la Loi fondamentale, qui est une |oi chinoise, sera
la seule a rester en vigueur aprés le ler juillet 1997, ce qui peut susciter
certaines inquiétudes. Mme Chanet denmande a | a dél égation britannique

d' éclaircir ce point, qui parait poser un probléme juridique inportant.

34. La deuxi éme question de Mme Chanet concerne |'obligation faite aux

Etats parties, conformément a |'article 40 du Pacte, de présenter des rapports
périodi ques au Comté. Selon |'article 156 de | a Déclaration comune, |e Pacte
restera pleinement en vigueur, ce qui signifie que des rapports devront

étre dinment établis en application de |I"article 40 du Pacte. A cet égard,

Mme Chanet constate, comme il est indiqué au paragraphe 373 du quatri eme
rapport périodique, que |les autorités britanniques ont informé |les autorités
chinoises de |la facon dont elles-mémes s'acquittaient de |'obligation de
présenter des rapports, mais le Comté n'a aucune indication sur |la garantie
qu' ont pu donner les autorités chinoises pour ce qui est de s'en acquitter

égal ement .

35. En ce qui concerne la Charte des droits, qui, incidemment, a été rédigée
assez tardi vement, Mre Chanet se demande pour quelle raison elle ne conporte
pas, notamment, de garantie en ce qui concerne le droit d'autodéterm nation
ou encore les droits des particuliers qui sont énoncés a |'article 7 du Pacte.
Enfin, a propos de |'état d' urgence, |la dél égation britannique a indiqué qu'a
partir du ler juillet 1997, |'application des dispositions de |'article 4
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du Pacte serait garantie conforménment a |'article 39 de la Loi fondanentale
et, a ce sujet, Mre Chanet s'interroge sur la place de |'article 18 de |la méme
Loi, ou est enployé le terme anglais "turmoil", qui ne lui semble pas
équivaloir a une "situation de danger public exceptionnel [qui] nenace

| " exi stence de | a nation". Mme Chanet souhaiterait que |a dél égation
britanni que indique la facon dont elle interpréte cet article.

36. M__ANDO souhaite, lui aussi, |la bienvenue a |a dél égation britanni que

et la remercie des renseignements détaillés qu'elle a donnés en réponse aux
questions écrites posées par |les membres du Comté. L'occasion de rencontrer

| a dél égation britannique a propos des changements qui vont intervenir a
Hongkong aprés le ler juillet 1997 est particuliérement bienvenue, le Comté
souhai tant vivement, en particulier, que des rapports périodi ques concernant
la situation des droits de |'homme a Hongkong continuent de lui étre présentés
apreés cette date.

37. Se référant au paragraphe 313 du quatrieme rapport périodi que, ou i
est dit que |l e Gouvernenment de Hongkong et |e Gouvernement chinois n'ont
pas pu s'accorder sur |'adoption d' une |égislation relative aux modalités

des élections de 1994 et 1995, M Ando voudrait savoir quel a été |'obstacle
essentiel a la conclusion d un tel accord et si les difficultés qui se sont
pr ésent ées pourront étre finalement surnontées. Sachant en outre que le
Royaume-Uni a émi s des réserves quant a | ' application de |"article 25 b)

du Pacte, il demande s'il est envisagé de prendre des mesures, avant le

ler juillet 1997, pour garantir |'égalité des droits de tous les résidents
de Hongkong et |eur droit fondanmental de prendre part a la direction des

af fai res publiques.

38. M Ando constate par ailleurs que des inégalités fondées sur |e sexe
persi stent a Hongkong, notamment en ce qui concerne |la propriété des terres
et des biens fonciers, les droits des parents a |'égard de |eurs enfants

et le divorce, et il demande a ce sujet si |e Gouvernement britannique

ou | e Gouvernement de Hongkong a envisagé de ratifier |la Convention sur
|"élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femmes.
Enfin, il rappelle que si |l e Gouvernement chinois n'avait pas réagi conme il
|"a fait aux événenments de |la place Tienanmen, en mai 1988, |a Chine serait
probabl ement & |'heure actuelle partie au Pacte, car la voie était alors

| argement ouverte. Néannoins, |le Royaume-Uni, qui a ratifié |le Pacte il y a
prés de 30 ans, aurait peut-étre pu lui aussi déployer plus d' efforts pour que
la | égislation applicable a Hongkong soit davantage conforme aux dispositions
du Pacte.

39. M BHAGWATI souhaite, lui aussi, |la bienvenue a |a dél égation du
Royaume-Uni et se félicite en outre de |la présence a |la séance en cours

de représentants d' organi sati ons non gouvernemental es de Hongkong qui ont

touj ours mani festé un grand attachenent a |a cause des droits de |'homme.

Il remercie |la dél égation des précisions qu'elle a fournies sur les différents
poi nts évoqués jusqu'ici a |'occasion de |'examen du quatriéeme rapport

péri odi que de |'Etat partie consacré a Hongkong.

40. La question fondamental e qui préoccupe |le Com té est naturellement celle
de |"application du Pacte a Hongkong aprées le ler juillet 1997. Le Comité
est d'avis, comme il |'a déja exprimé dans |le cas de |'ex-Yougosl avie,
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que les instruments internationaux relatifs aux droits de |I'honme doivent
nécessairement étre appliqués par |'Etat successeur dans le territoire sur

|l equel il exerce désormais |la souveraineté. Dans |l e cas de Hongkong, |a

Décl arati on commune sino-britanni que de 1985 ainsi que la Loi fondamentale

de 1990 prévoient que |la protection des droits consacrés dans |le

Pacte continuera a étre garantie sur le territoire de Hongkong apres

le ler juillet 1997. La question est alors de savoir si des mesures ont été
pri ses ou des accords ont été conclus entre |l e Gouvernenment britannique et le
Gouvernement chinois pour veiller a ce que cette protection soit effective et,
en outre, si les obligations relatives a |'établissement de rapports, énoncées
a l'article 40 du Pacte, continueront a étre respectées.

41. Pour ce qui est de la m se en oeuvre de |'article 25 du Pacte,
M Bhagwati n'ignore pas que |le Royaume-Uni a ém s des réserves en ce
qui concerne |l e paragraphe b), mais il estime qu'en tout état de cause

|"article 26 du Pacte, lui, s'applique entiérement, et qu'en conséquence
|l e processus électoral ne doit pas étre discrimnatoire. A cet égard, la
dél égation pourra indiquer si |le mde d' élection du conseil |égislatif est
enti érement conforme aux régles de |la dénocratie.

42. A propos de |'application de |I"article 3 du Pacte, qui consacre |'égalité
des hommes et des femmes, M Bhagwati fait observer que |e Gouvernement
britannique n'a ém s aucune réserve a ce sujet en ratifiant |le Pacte,

et il souhaiterait savoir pour quelle raison |e gouvernement n'a pas
souhaité ratifier la Convention sur |'élimnation de toutes |les formes

de discrimnation a |'égard des femmes et, en conséquence, |'appliquer a
Hongkong. Il senble en effet que la discrimnation fondée sur |e sexe existe
touj ours a Hongkong, en particulier dans |l e domaine de |'enmploi. A cet égard,
M Bhagwati demande s'il est vrai que |la réglementation exige des femes
postul ant pour un poste de n'avoir pas plus d' un certain age et, dans
|"affirmative, si | e gouvernenment envisage de prendre des mesures pour

remédi er a cette injustice.

43. Mre EVATT souhaite, elle aussi, |la bienvenue a | a dél égation du
Royaume-Uni. Comme |es autres menbres du Conmité, elle se préoccupe tout
particuliérenment de | a question de savoir si les obligations relatives a

| " établissement de rapports concernant Hongkong, énoncées a |'article 40

du Pacte, seront respectées a |'avenir, et quelles seront |les autorités
responsabl es, dans |la pratique, de la |égislation et des politiques régissant
la mse en oeuvre du Pacte dans le territoire. En effet, conforménent a |l a
Décl arati on commune sino-britannique, la |égislation en vigueur devrait rester

essentiellement inchangée, mais il y a lieu de s'interroger sur |la place
qu' occupera a | 'avenir |le Pacte dans |'ordre juridique interne de Hongkong.
Ainsi, la Charte des droits ne senble guere étre conforme aux dispositions de

|"article 26 du Pacte, et Mme Evatt se demande si des mesures seront prises
pour que la | égislation interne garantisse pleinement |les droits des
particuliers.

44. A propos de la | égislation applicable en situation d' urgence, il senble
que les dispositions de |'article 18 de la Loi fondamental e ne soient pas

pl ei nement en conformté avec celles de |'article 4 du Pacte et, de |'avis de
Mme Evatt, des mesures | égislatives devraient étre prises a titre prioritaire
pour remédier a cette inconpatibilité. En outre, la | égislation interdisant
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la discrimnation, notanment a |'égard des fenmes, méme si elle n'est pas
encore en vigueur, ne senble pas étre trés rigoureuse, et Mre Evatt
souhaiterait que |l a dél égation indique si des mesures sont envisagées pour en
aligner les dispositions sur celles du Pacte.

45. Pour ce qui est de |'application de |"article 25 du Pacte, Mme Evatt
constate qu'effectivenent le droit de prendre part a la direction des affaires
publ i ques est consacré a |'article 21 de la Charte des droits, mais elle
craint que, dans la pratique, les principes de |la dénocratie ne soient pas

pl ei nement respectés, considérant |l e mode d' élection de |'exécutif, dont I|es
pouvoirs sont extrémement |arges, et |'inobservation de la regle "a chacun une
voi x" dans le cadre de |'élection des corps constitués. En outre, |les raisons
pour | esquelles certains citoyens peuvent étre rayés des |listes électorales
par ai ssent excessivenment séveres. Enfin, Mme Evatt demande si |'actuel Consei

| égislatif restera en fonction aprés le ler juillet 1997

46. M EL SHAFEI se félicite de la qualité de |a dél égation conjointe
pr ésent ée par Hongkong et |e Royaume-Uni, et de |la présence de représentants
de différentes organisations non gouvernenmentales. Il se réjouit aussi de ce

que | ' examen du quatri énme rapport périodique du Royaume-Uni lui offre
| " occasion de participer a |'étude de la situation a Hongkong, qui est unique
en son genre. Etant donné |a grande expérience de |la Grande-Bretagne, il

incline & penser que toutes dispositions seront prises pour que |la protection
des droits de |'homme a Hongkong continue d' étre assurée et méme renforcée.

47. M El Shafei demande si |es dispositions du paragraphe 2 de |'article 2
du Pacte ont été appliquées a Hongkong aprés |'entrée en vigueur de cet
instrument a |'égard de ce territoire, en 1976, pour donner effet aux droits
reconnus dans | e Pacte qui n'étaient pas encore en vigueur a Hongkong.

Il croit savoir que |'entrée en vigueur du Pacte a suscité a Hongkong quel que
controverse. Au moment de | ' adoption de la Bill of Rights, les |égislateurs et
|l e Gouvernenment de Hongkong ont estimé qu'un grand nonmbre de lois en vigueur
étaient inconmpatibles avec |l e Pacte et devaient étre nodifiées. Néannoins, le
gouvernement, par la suite, a refusé de promul guer une | égislation relative a
la discrimnation sexuelle ainsi que d'étendre a Hongkong | "' application de |la

Convention sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a |'égard
des femmes. Enfin, il s'est refusé a mettre en vigueur les lois relatives a la
discrimnation a |I'encontre des personnes handi capées. ||l serait utile de

savoir si la situation a évolué dans ce domai ne.

48. M ElI Shafei croit savoir en outre que des nenbres du Sous- Groupe
juridique du Comté de travail prélimnaire de Hongkong ont déclaré que

trois dispositions de la Bill of Rights contredisaient |la Loi fondamentale

La prem ere stipulait que le Pacte doit étre pris en considération pour
interpréter la Bill of Rights; la deuxiéeme que la Bill of Rights est censé

| "emporter sur les |lois existantes, et la troisieme, qu'elle est censé

| " emporter sur les lois futures. Le Sous-Groupe juridique a proposé que |es

di spositions en question ne fassent pas partie de la | égislation de Hongkong a
conpter de 1997 et entend aussi faire réviser six lois qui ont été modifiées
récemment a |'effet d accroitre la liberté de la presse, la liberté de réunion
et la liberté de |'information. M El Shafei demande a |l a dél égation de
fournir au Comté des éclaircissenents a ce sujet.
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49. On lit dans |le rapport périodique (par. 51) que la section 5 de |a

Bill of Rights Ordinance conporte des dispositions correspondant a celles de
|"article 4 du Pacte et permettant de déroger a certaines dispositions de |la
Bill of Rights en cas de danger public exceptionnel. Le Gouvernenment de
Hongkong ayant abrogé certaines dispositions subsidiaires se rapportant a

| * Emergency Regul ations Ordinance, il serait utile au Comté de savoir s'i

est envisagé de pronul guer avant la fin de juin 1997 une nouvelle loi relative
a la réglementation de |'état d'urgence qui soit conforme au Pacte et a la
Bill of Rights.

50. M ElI Shafei fait observer que |'Etat partie n'a pas expliqué, dans son
rapport, comment |es obligations énoncées dans | a Déclarati on commune
sino-britanni que sur | a question de Hongkong en ce qui concerne |'application
continue du Pacte seront respectées aprés 1997. Le gouvernement est-il résolu
a assurer |'application du Pacte ? Quelles modalités ont été convenues entre
| e Gouvernenment du Royaume-Uni et |e Gouvernement de | a République populaire
de Chine pour satisfaire aux obligations de Hongkong relatives a |la
présentation de rapports au Comté des droits de |'homme et en général a

| "application du Pacte ? Cette derniere question exprime |a préoccupation
essentielle du Comté, eu égard a certaines contradictions ou différences
entre |a Déclaration commune, la Bill of Rights et la Loi fondanmentale, qu

n' ont pas manqué de créer une certaine confusion, y conpris dans |'esprit des
habi tants de Hongkong.

51. Il n'"est pas expliqué par exenple, dans |le rapport, que |"'autorité
supréme pour |'interprétation de la Loi fondamentale est |e Congrés nationa

de | a République populaire de Chine, disposition qui, forcément, pose une
question délicate. D autre part, le rapport ne dit pas que |les actes de |'Etat
ne seront pas soum s a |la conpétence de la cour d' appel qui sera établie

en 1997, pas plus qu'il n'expose |les raisons pour |lesquelles la création d' une
conm ssion indépendante des droits de |'homme a été rejetée et des
propositions de lois relatives aux droits de |I'homme ont été bl oquées par le
gouvernenment. M ElI Shafei souhaiterait donc que |a dél égation fournisse au
Com té des éclaircissements.

52. M _KLEIN remercie |a dél égation de tous |es documents qui ont été
présentés au Com té, notamment une carte du territoire de Hongkong. Il partage
| es préoccupations de ses coll égues sur |'avenir des droits de |' honme énoncés
dans | e Pacte a Hongkong. Selon lui, il faut interpréter |l a Déclaration
commune comme garantissant |a jouissance continue des dispositions du Pacte

y compris en ce qui concerne |la présentation de rapports.

53. Cependant, la réalité est tout de ménme inqui étante, conmpte tenu par
exenmpl e du conportenment du Comté de travail prélimnaire a |I'égard de

| "application continue de la Bill of Rights Ordinance, ordonnance qui a pour
but d'assurer |'incorporation des dispositions du Pacte dans |la | égislation

de Hongkong. Etant donné qu'il incombe au Royaume-Uni de veiller a ce que |es
habi tants de Hongkong continuent d'avoir |a jouissance des droits consacrés
dans |l e Pacte jusqu'en 1997 et au-dela de |'année 1997, M Klein aimerait
savoir quels moyens | e Gouvernement britannique met en oeuvre pour s'acquitter
de cette obligation. Dans quel domai ne pense-t-il pouvoir améliorer |a
protection des droits de |'homme pendant |a période 1995-1997 ?
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54. L' échec de la loi sur le libre accés aux sources publiques d'information,
| " autocensure dont il est fait état dans |le rapport (par. 245) et le refus de

délivrer des visas a des opposants politiques pour se rendre en République
popul aire de Chine sont de mauvai s augure pour |la protection future des droits

de |'homme & Hongkong.

55. M Klein aimerait savoir par ailleurs quelles sont |les relations exactes
entre |l e Comm ssaire aux plaintes adm nistratives et |la Comm ssion de recours
adm nistratif. En ce qui concerne |'incorporation totale du Pacte dans |a Bil
of Rights Ordinance, il ainmerait savoir en outre comment | a Grande-Bretagne
entend s'acquitter de |'obligation d'incorporer |e paragraphe 3 de

I"article 24 du Pacte (droit de tout enfant a acquérir une nationalité) dans
la | égislation de Hongkong.

56. M Klein note avec satisfaction que |'article 5 de la Bill of Rights
Ordi nance est presque identique a |'article 13 du Pacte. Il lui senble, en
revanche, que la section 12 de la troisiéme partie vide de son sens

|"article 9 de | a deuxi eme partie, dont |les dispositions limtent |la portée
des mesures d' expul sion hors de Hongkong. Ainsi se trouve affaibli un texte
qui est | e document de base pour |'incorporation des dispositions du Pacte
dans le droit interne. M Klein souhaiterait donc que |a dél égation fournisse
au Comté des précisions également a ce sujet.

57. Mre MEDI NA Ol ROGA renercie | a dél égation et prend note avec satisfaction
de ce que |l e Royaune-Uni senble résolu a obtenir toutes |es assurances
possi bl es selon | esquelles |les dispositions du Pacte seront appliquées a
Hongkong. Il est en effet essentiel que les |lois nationales garantissant |le
respect des droits de |I'homme restent en vigueur. A cet égard,

Mme Medi na Qi roga juge inquiétantes certaines informations concernant |le sort
des |l ois nationales en général que |'on peut tirer de la Loi fondanental e, de
| a Décl arati on conmune et du rapport périodique. Plusieurs dispositions,
notanment |'article 17 de la Loi fondanmental e, donnent au Congrés national de
| a République popul aire de Chine des pouvoirs étendus de contrdle et

d' invalidation a |'égard de la | égislation de |la future région adm nistrative
spéci al e de Hongkong. De nméne, les articles 8 et 11 de |l a Loi fondanentale

sembl ent permettre |'abrogation de dispositions de la Bill of Rights qui sont
cruci ales pour |la protection des droits de |'homme. Le Gouvernenment de
Hongkong veille-t-il & ce que ces questions soient exam nées au sein du Groupe
de liaison commun sino-britannique ? Existe-t-il un accord a ce sujet ?

58. En ce qui concerne la présentation des rapports périodi ques sur la

situation a Hongkong, Mme Medina Qroga lit a |'annexe | (section XlI) de la
Décl arati on commune que | e Gouvernenent de | a République popul aire de Chine
s'engage a faciliter la participation de |la Région adm nistrative spéciale de
Hongkong, dans des conditions appropri ées, aux activités des organes

i nternati onaux auxquels Hongkong participe a un titre quel conque, mais dont la
Chine n'est pas nenbre. Le Groupe de |liaison se penche-t-il sur |es questions

soul evées par cette disposition ?

59. Mme Medi na Qi roga est préoccupée par le probleme de la discrimnation a
Hongkong. La dél égation a affirmé que | e Gouvernement de Hongkong envi sage de
promul guer des lois générales contre la discrimnation en tenant conpte de

la culture et de la situation locale. Le gouvernement senble considérer



CCPR/ C/ SR. 1451
page 18

gque | ' adoption d' une | égislation contre la discrimnation doit faire |'objet
d'un débat public. Mme Medina Q roga estime que |la facon d' appliquer une telle
| égi slation peut étre | égitimement discutée, mais pas |le principe de son
application, car il s'agit d'une obligation découlant du Pacte. Elle ainmerait
obtenir des renseignenents plus précis sur la |égislation relative a la

di scrim nation, notamrent a |'égard des femmes.

60. En ce qui concerne le vote dans les villages, il serait bon que |'on
sache si le principe du suffrage universel ("une personne, une voiXx") a
conmencé d' étre appliqué et si |la canpagne d' explication dont il est question

au paragraphe 42 du rapport périodique a été organi sée. Mmre Medi na Qiroga
voudrait savoir en particulier ce que |les autorités conptent faire pour faire
évoluer les attitudes hostiles au vote des femmes dans les vill ages.

La séance est levée a 13 heures




