
 

 

Madres deten idas con n iños en Ita l ia: cua l futuro para los n iños?  
30 SEPTIEMBRE 2011  
 
Durante  e l  s i g l o  pasado  l a s  l eg i s l ac i ones  de  var ios  pa í ses  han  tratado  de  
l im i tar  l o s  efectos  negat i v os  sobre  e l  desarro l l o  a  causa  de  l a  separac i ón  
de  l os  h i jo s  de  madres  deten idas ,  i n troduc i endo  l a  pos ib i l i dad  que  e l l a s  
puedan  compart i r  l a  carcerac ión  con  sus  n iños .  
 
Las  d i spos ic i ones  que  se  han  ido  formu lando ,  presentan  una  extrema  
var iab i l i dad  en  l a  cons iderac i ón  de  l a  edad  hasta  l a  cua l  un  n i ño  puede  
compart i r  l a  càrce l  con  l a  madre  deten ida :  l a s  normas  van  desde  l a  
admis i ón  de  l a  presenc ia  de  so lo  rec ién  nac idos  amamantados  a l  s eno  o   
de  n iños  muy  pequeños  con  part icu la res  neces idades  en  Is l anda ,  hasta  l os  
n iños  de  se i s  años  en  A leman ia  y  España .  
 
Desde  e l  2014  tamb ién  en  Ita l i a  serà  esta  l a  edad  màx ima  en  l a  que    l o s  
h i jos   podràn  compart i r  con  l a s  madres  l a s  med idas  dentent i vas ,  cuando  
entraràn  en  v i gor  l a s  rec ientes  “Mod if i cac iones  de  l a s  d i spos ic i ones  a  
tute l a  de  l a  re l ac i ón  entre  deten idas  madres  y  h i jos  menores” .   
 
No  obstante  l os  conoc im ientos  desarro l l ados  en  màs  de  un  s i g l o  de  
estud i os  sobre  l a  i nfanc ia ,  que  ha  puesto  en  ev idenc i a  e l  extremo  
preju ic i o  que  provoca  l a  separac ión  de  un  n i ño  de  su  madre  durante  l o s  
pr imeros  años  de  v ida ,  l a s  rec ientes  mod i f i cac i ones  a  l a  l eg i s l a c ión  
i ta l i ana  no  han  i nc id ido  de  manera  s ign i f i ca t i va  sobre  l o s  obstàcu los  que  
hasta  hoy  han  imped ido  e l  comp leto  respeto  de  l o s  derechos  humanos  en  
este  àmb i to ,  i nc l u idos  l os  derechos  de  l o s  menores .  
 
En  otro  àmb i to  de  tute la  de  l a  i nfanc i a  como  e l  de  l a  just ic i a  de  
menores ,  con  e l  Decreto  de l  P res idente  de  l a  Repúb l i ca  n .  448  de l  1988 ,  
ha  s ido  pos ib le  en  Ita l i a  e l aborar  p roced im ientos  jur íd i cos  dest i nados  a  
i ntegrar  l a s  neces idades  de  l a  evo l uc ión  ado lescenc ia l  con  l a s  ex igenc i a s  
de  defensa  soc i a l ,  a rt i cu l ando  moda l idades  sanc ionator ias  que  reducen  e l  
recurso  a  l a  carcerac ión  a  un  numero  extremamente  l im i tado  de  casos .   
 
En  l o  que  at i ene  a  l a  re l ac ión  madres  deten idas -n iños ,  en  camb io ,  l a  
p referenc ia  por  l a s  neces idades  de  defensa  de  l a  comun idad  no  se  
con juga  comp letamente  con  l os  derechos  de l  menor ,  en  cuanto  l a s  nuevas  
d i spos i c i ones  no  i nc iden  def in i t i vamente  a l  f i n  de  ev i tar  l a  detenc ión  de  
l os  n iños ,  en  cua l qu iera  de  l a s  formas  en  que  ésta  se  ap l i que .  
 
Las c i fras de l os  n i ños en càrce l  en Ita l i a  
 
Actua lmente ,  una  med ia  de  60  n i ños  comparte  cot id i anamente  l a  
rec l us i ón  con  sus  madres  en  Ita l i a ,  m ientras  l a  est ima  es  de  a l rededor  
40 .000  n iños ,  g randes  y  pequeños ,  que  t i enen  uno  de  l os  padres  



 

 

deten idos  y  se  encuentran  s i s temat ica  y  repet idamente  en  s i tuac i ones  de  
desmembramiento  de  l a  fam ig l i a .  
 
Este  t ipo  de  s i t uaz iones  ha  l l e vado  var i os  autores  a  cons iderar  l a  
detenc ión  de  uno  de  l os  padres  como  una  espec ie  de  pena  co lect i va  que  
i nc l uye  a l  h i jo  y ,  cuando  se  t rata  de  l a  madre  que  comparte  l a  càrce l  con  
e l  n i ño ,  l a  pena  se  cons idera  como  una  forma  de  agrav i o  de l  cast i go  que  
produce  un  t ransfer  of  pun ishment ,  l a  transferenc ia  de  l a  pena  a l  h i j o  
como  consecuenc i a  de l  comportamento  de  l os  padres .  
  
Desde  e l  punto  de  v i s ta  ps i co l óg i co  es  conoc ido  e l  hecho  que  en  l os  
pr imeros  t res  años  de  v i da  e l  factor  protect i vo  re lac i onado  con  e l  
manten im iento  de  l a  re lac i ón  madre -h i jo  preva lece  sobre  l os  efectos  de  
l a  separac ión  respecto  a  otros  r iesgos  p resentes  en  e l  c ontexto  de  
crec im iento ;  pero  por  otro  l ado  es  tamb ién  sab ido  que  no  es  suf i c i ente  l a  
re l ac i ón  con  l a  madre  para  preservar  l a s  rea les  neces idades  evo l ut i vas  
i nfant i l es .  
 
E l  desar ro l l o  i n fant i l  p rocede  no  so l o  a  t ravés  de l  v i n cu lo  que  se  
estab lece  con  l a  madre ,  s i no  en  re l ac i ón  con  toda  l a  var iedad  de l  mundo  
en  e l  c ua l  e l  n i ño  esta  crec iendo .  Una  var iedad  de l  mundo  que  e l  amb iente  
carcerar i o ,  aún  cuando  se  ev i te  l a  separac ión  de  l a  madre ,  no  puede  
c iertamente  representar ,  n i  s i qu iera  sobre  e l  n i ve l  màs  e lementa l  de l  
desarro l l o  sensor i a l .  
 
E l  desarro l l o  de l  n i ño  requ iere  un  amb iente  var i ado  y  r i co  de  
est imu lac iones  que  pueda  sostener  l a  func i ón  materna l  desde  e l  i n i c i o  de  
l a  v ida  y  que  esté  en  grado ,  màs  tarde ,  de  permit i r  que  e l  n i ño  proceda  a  
l a  necesar i a  separac i ón  de  e l l a ,  en  un  proceso  que  l o  l l e varà  
progres i v amente  a  estructurar  su  prop ia  subjet i v idad .  
  
Es  por  tanto  i nd i spensab i l e  che  e l  n i ño  crezca  a l  i n terno  de  una  t rama  
var iada  y  r i ca  de  re l ac i ones  y  que  su  mundo  no  se  l im i te  ún i ca  y  
exc lu s i vamente  a  l a  re l ac i ón  con  l a  madre .  
 
Casas Fami l ia res  Proteg idas:  ún i ca so l uc i ón  para exp iar  l a  pena o las  
med idas prevent i vas 
 
La  ún ica  a l ternat i va  a  l a  detenc ión  deber í a  ser ,  por  l o  tanto ,  co l ocar  
madre  e  h i j o  en  una  Casa  Fami l i a r  Prote j ida  donde  ambos ,  s osten idos  por  
una  red  de  re l ac i ones ,  c rezcan  en  e l  curso  de  un  dessarro l l o  que  pueda  
ev i tar  separac iones  y  desga jes ,  so l uc i òn  que  habr í a  que  ap l i car  s i empre  
sa l vo  que  en  casos  rea lmente  ecepc iona les  
 
Esto  es  l o  que  ya  ha  s ido  prev i s to  hace  t i empo  per  l a  Asamblea  



 

 

Par l amentar  de l  Consejo  de  Europa 1.  
 
En  rea l idad  no  es  esto  l o  que  se  desume de  l a  reforma  i ta l i a na  de l  2011  
en  mater i a  de  l as  re l ac i ones  de  l as  deten idas  madres  con  sus  h i jos .  
 
Antes de la  reforma 
 
Antes  de  l a  reforma ,  l a  normat iva  que  regu l ava  l a  detenc ión  de  madres  
con  sus  h i jos ,  se  i nsp i rava  a l  p r i nc ip io  según  e l  cua l  un  n iño  no  pod ía  
crecer  dentro  de  una  càrce l .  
P or  este  mot i v o  a l  tercer  año  de  v ida  e l  pequeñ i to  era  separado  de  su  
madre ,  a  menos  que  esta  ú l t ima  no  tuv iera  l os  requ is i tos  necesar ios  para  
acceder  a  l a  detenc ión  domic i l i a r  espec i a l ,  que  l e  habr í a  perm it ido  
cu idar  e l  h i jo  fuera  de  l a  càrce l  hasta  l os  d iez  años .  
 
De  este  modo  l a  l ey  40/2001 ,  de  una  manera  prev i s ora ,  se  propon í a  dar  
sostén  a  l a  re l ac i ón  madre -h i jo ,  j u stamente  grac ias  a l  reconoc im iento  de  
l a  neces idad  de  todo  n i ño  de  crecer  junto  a  su  madre .  
 
No  obstante  l a  v i s i ón  ab ierta  sobre  a  cua l  se   apoyaba  l a  l ey  40/2001 ,  l a  
p rax i s  que  se  ha  concret izado  en  e l  momento  de  su  ap l i cac ión  ha  
ev idenc iado  una  ser ie  de  l ím i tes  que  imped ían  su  rea l  imp l ementac i ón ,  
ec luyendo  a  l a s  madres  deten idas  con  n i ños  de l  acceso  a  l os  pr i v i l eg i os  
que  esa  p reve í a .  
 
Antes  de  l a  reforma ,   e ran  ev identes  l os  s i gu ientes  l im i tes :  
 

1 )  No estaba  proh ib ida  l a  càrce l  como  med ida   p revent i va  para  madres  
con  h i jos  de  menos  de  3  años ,  pero  a l  tercer  año  de  edad  l os  h i jos  
eran  separados  de  l as  madres .  

2 )  El   a rres to  domic i l i a r i o  espec ia l  era  demas iado  exc l us i v o  para  que  
se  pud iera  rea lmente  acceder  a  é l .  Los  requ is i tos  necesar ios  eran  
demas iado  r ig i dos ,  t anto  que  l a  mayor  parte  de  l a s  mujeres ,  de  
hecho ,  no  l ograba   exp iar  l a  pena  en  estructuras  a l ternat i vas  a  l a  
càrce l  ( se  requer ía :  que  e l  n i ño  tuv iera  menos  de  10  años ;  que  l a  
madre  hub iera  ya   exp iado  un  terc io  de  l a  pena ;  que  tuv i era  un  
domic i l i o  p ropr io ;  que  no  fuera  rec id i va )  

3 )  Por  l o  tanto  l as  madres ,  en  l a  mayor  parte  de  l os  casos ,   exp iaban  
l a  detenc ión  en  l a  càrce l  y  a l  tercer  año  de  edad  e l  n i ño  era  
separado  de  e l l a s  

4 )  No se  garant izaba  a  l a s  madres  l a  as i stenc i a  a l  h i j o ,  enfermo  o  
i n ternado ,  durante  toda  l a  durac ión  de  l a  hospeda l i zac ión ,  se   l e  
permi t í a  so l amente  v i s i t ar lo ,  p rev ia  obtenc ión  de  autor izac ión  
burocrat i ca   

                   
1 Consejo de Europa disposiciòn del 30 abril 2002 



 

 

5)  Se d i scr im inava ,  en  l a  mayor  parte  de  l os  casos ,  a  l a s  mujeres  
extran jeras  (en  part i co l ar  de  or igen  rom ,  s i endo  e l l a s  pr i vadas  de  
un  domic i l i o  y  reas  de  de l i tos  con  e l evada   r e i nc idenc i a )  

6 )  Con  l a  entrada  en  v i gor  de  l a  l ey  Boss i -F in i  sobre  immigrac i ón ,  l a s  
mujeres  extran jeras ,  una  vez  exp i ada  l a  pena ,  eran  expu lsadas  
automat i camente .  

 
Después de la actua l  reforma 
 
La  actua l  reforma  no  l ogra  ser  dec is i va  en  e l  hecho  de  pr i v i l eg i ar  en  
manera  determinada  l a  tute l a  de l  n i ño ,  l a  cua l  se  podr ía   garant izar  so l o  
con  l a  pro ib i c i ón  abso l uta   de l  encarce lam iento  de  l a  madre  junto  con  su  
h i jo .  
 
En  part i cu la r  no  se  resue l ven  l o s  prob lemas  re l a t i vos  a :  
 
  La  detenc ión  de  l os  n i ños   
  La  separac ión  de  l os  n i ños  de  l a s  madres  a l  cump l im iento   de  l a  

edad  prev i sta  
 
En  genera l ,  quedan  ab ier tas  l a s  s igu ientes  cuest i ones :  

 
1 )  medidas   p revent i vas :  ha  s ido  i n troduc ido  e l  pr i nc ip i o  de  l a  NO 

ap l i cac ión  de  l a  med ida  prevent i va  en  l a  càrce l  pa ra  madres  con  
n i ños ,  e l evando  l a  edad  l im i te  de  t res  a  se is  años .  

 
Esta  d i spos ic i ón  es ,  en  l o s  hechos ,  muy  déb i l  p orque  depende  de  l a  
d i screc iona l idad  de l  j uez  que  puede  exc l u i r l a  cada  vez  que  
recurran :  “ . . . p art i co l ares  ex igenc i a s  prevent i vas ” .  En  ta l  caso  e l  
juez  puede ( y  no  en  cambio  debe )  dec id i r  que  l a  rec lus i ón  de  l a  
madre  con  e l  n i ño  se  haga  en  una  estructura  de  cus tod ia  a tenuada ,  
s i empre  que  l a s  ex igenc ia s  prevent i vas  l o  hagan  pos ib le .  En  caso  
contrar i o  queda  so l o  l a  a l ternat i va  de l  encarce l am iento  de  ambos .    

 
2 )  Medidas  prevent i vas  

 
Los  l im i tes  impuestos  por  l a  precedente  l eg i s l ac ión  para  acceder  a  
l a s  med idas   p revent i va s  ( arresto  domic i l i a r i o  espec i a l )  y  permit i r  
a  l a s  madres  con  h i jos  de   exp iar  l a  pena  fuera  de  l a  càrce l ,  q uedan  
pract icamente  i nvar iadas ,  exc luyendo  aún  para  l a  mayor  parte  de  
l as  mujeres  esta  pos ib i l i dad ,  en  cuanto  se  requ i re  s iempre :  que  
hayan   exp iado  una  tercera  parte  de  l a  pena ;  que  no  sean  a  r i esgo  
de  rec id i va ;  que  e l  n i ño  tenga  menos  de  10  años .  
 

3 )  Sostén  de  l a  madre  a l  n i ño  hosp i ta l i zado  
 



 

 

Cont i núa  a  no  ser  todav í a  garant izada ,  como  en  l a s  normas  
precedente ,  l a  presenc i a  de  l a  madre  junto  a l  h i jo  durante  toda  l a  
durac i ón  de  l a  i n ternac ión .  

 
4 )  Madres  deten idas  extran jeras  

 
Queda  conf i rmado  e l  automat ismo  de  l a  expu l s i ón  una  vez  
term inada  l a  pena  para  l a s  mujeres  extran jeras .  

 
En  e l  texto  de  l a  reforma  se  menc ionan  var i as  veces  dos  t i pos  de  
estructuras  de  hosp i ta l idad :  l a s  Casas  Fami l i a res  P roteg idas  y  l os  
Inst i tutos  de  Custod ia  Atenuada .  
 
M ientras  l a s  pr imeras  son  estructuras  de  rea l  hosp i ta l i dad ,   l a s  
segundas  son  tota lmente  as im i l ab les  a  i n st i t utos  de  detenc ión  
depend ientes  de  l a  admin i s trac ión  pen i tenc i a r i a  y  reg idas  por  l a s  m i smas  
med idas  de l  i n st i tuto  pen i tenc i ar i o .  
 
E l  refer im iento  a  l a s  Casas  Fami l i a res  Proteg idas ,  por  otro  l ado ,  se  
presenta  vago  e  i ndef in ido .  en  cuanto  no  se  dan  d i spos i c i ones  para  l a  
gest i ón  y  rea l i zac i ón  de  estas ,  n i  se  d i spone  l a  necesar ia  cobertura  
f i nanc i ar i a .  
 
Por  l o  que  se  ref iere ,  en  camb io ,  a  l os  Inst i tutos  de  Custod ia  Atenuada ,  
no  obstante  representen  un  l ugar  de  rec l us i ón  menos  af l i c t i vos  que  l a  
càrce l  s on ,  de  hecho ,  i n st i tutos  de  detenc ión ,  con  todos  l os  l im i tes  que  
esto  comporta .  
  
Desgrac i adamente ,  l a  imp lementac ión  de  estos  Inst i tutos  (uno  ha  s ido  ya  
pred ispuesto  en  l a  càrce l  de  San  V i t tore  de  Mi l àn )  p arece  representar  l a  
d i recc i ón  hac ia  l a  cua l  e l  s i s tema  pen i tenc iar io  i t a l i a no  se  està  
d i r i g i endo  en  e l  próx imo  futuro ,  o r i entadose  c l a ramente  hac ia  una  
e lecc ión   de   encarce l am iento  –  s i  b i en  atenuado  para  l os  n iños  –  màs  
b i en  que  hac ia  l a  promoc ión  de  una  hosp i t a l i dad  en  estructuras  de  t ipo  
fam i l i a r .  
 
S i  b ien ,  de  hecho ,  l o s  Inst i tutos  de  Custod ia  Atenuada  representan  ya  un  
paso  ade l ante  en  l a  tute la  de  l os  n i ños ,  para  que  esta  sea  efect i vamente  
conqu i s tada ,  es tos  Inst i tutos  no  deber í an  const i tu i r  l a  ún i ca  a l ternat i va  
pos ib le .  
 
La  consecuenc ia  es  que ,  no  obstante  l a s  mejor í as  antes  i nd icadas ,  l a s  
rec iente  “Mod if i cac i ones ”  de  l a  l ey  no  aprovechan  de  l a  ocas i ón  de  l a  
reforma  para  af i rmar  de  manera  dec id ida  y  def i n i t i va  l a  i dea  que  l a  
evo l uc i ón  de  l os  n i ños  afecta  a  toda  l a  comun idad  en  su  con junto  y  que  
para  l os  n i ños ,  desde  l os  p r imeros  años  de  v ida  hasta  l a  ado lescenc i a ,  e l  



 

 

equ i l i br i o  ps ích i co  està  garant izado  so l o  por  l a  cont i nu idad  
impresc i nd ib le  de l  v í ncu l o  con  l a s  f iguras  de  referenc ia .  
 
P or  l o  tanto  se  debe  exc lu i r  cua lqu i er  recurso  a  l a  càrce l  para  l o s  
menores ,  en  todas  sus  formas ,  como  pr inc i p i o  abso l uto .  
 
La  ún ica  forma  de  detenc ión  para  madres  con   h i jos  tendr ía  que  tener  
l ugar ,  s i empre  y  so l amente ,  en  espac ios  adecuados  para  sostener  e l  
desarro l l o  i nfant i l  y  l a  re l ac i òn  de l  n i ño  con  l a  madre ,  como l a  detenc ión  
domic i l i a r  y  l a s  Casas  Fam i l i a res .  
  
Una  comun idad  en  grado  de  con jugar  l a  defensa  soc i a l  con  l a  tute l a  de l  
menor  serà  una  comun idad  que  es  cada  vez  màs  capaz  de  constru i r  y  
reforzar  l os   l azos  soc ia l es  que  permiten  e l  desarro l l o  de  cada  n iño  y  su  
derecho  a  crecer   en  e l  respeto  de  su  “best  i n terest ” .  Y  su  mejor  i n terés  
no  puede  no  co inc id i r  con  e l  de  l a  comun idad  en  l a  cua l  c rece  y  que  en  
futuro  contr ibu i rà  a  desarro l l a r  é l  m i smo .  
 
 Recomendac iones 
 
A  l a  l uz  de  cuanto  expuesto ,  se  ev idenc i a  l a  ex igenc i a  urgente  que  I ta l i a  
cump la  un  u l ter i or  paso  ade lante  que  perm ita  f ina lmente :  
 
  Ev itar  cua l qu ier  forma  de  detenc ión  y  l im itac ión  de  l a  l i berta d  

persona l  de  l o s  n i ños ,  como  efecto  de  l a  s i tuac i ón  pena l  de  l os  
padres  

  Ev itar  l a  separac ión  de l  h i jo  de  l a  prop i a  madre  con  l a  cons i gu iente  
i n terrupc ión  de  l a  re l ac i ón  entre  e l l os  
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